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Publiczne Przedszkole ,Pod Magnolig” nr 6
Osiedle Avia 9

31-877 Krakow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
os$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z pdzn. zm.) oraz w trybie ustalonym na mocy uchwaty
nr XXV1/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji, udzielanych szkotom i placéwkom publicznym oraz niepublicznym,
prowadzonym na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz Gmina Miejska Krakéw zostata przeprowadzona kontrola prawidtowosci pobrania dotacji
udzielonej w 2021 roku przez Gmine Miejska Krakéw Publicznemu Przedszkolu ,,Pod Magnolig”
nr 6 z siedzibg w Krakowie, Osiedle Avia 9, prowadzonemu w kontrolowanym okresie przez
Panig Justyne Pacuta, aktualnie Pacuta Group sp. z 0.0.

I. Przebieg kontroli

Kontrola w Publicznym Przedszkolu ,Pod Magnolig” nr 6 zostata rozpoczeta dnia 28 czerwca
2022 r. przez pracownika Referatu Kontroli Szkét i Placéwek Niesamorzadowych Wydziatu
Edukacji Urzedu Miasta Krakowa na podstawie upowaznienia nr 563/2022 Prezydenta
Miasta Krakowa z dnia 27 czerwca 2022r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujgcych dokumentow:
1) dokumentacji Przedszkola zgromadzonej w aktach Referatu Szkét i Placéwek
Niesamorzadowych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa, m. in.:
= wpis do Rejestru Szkét i Placoéwek Publicznych - Decyzja Prezydenta Miasta Krakowa
nr 8/20 z dnia 17 grudnia 2020 r. zezwalajaca na zatozenie przedszkola publicznego



II-

pod nazwa Publiczne Przedszkole ,Pod Magnolig” nr 6 w Krakowie z siedziba
w Krakowie, 0s. Avia 9,

» opinia Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie nr
MZ.5510.268.2019.MMi z dnia 29 listopada 2019 r. (wydana dla 50 dzieci),

= opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krakowie nr NZ-PG-
421-758/20/Z1L/2020/08/11 z dnia 13 sierpnia 2020 r. (dotyczy parteru oraz | pigtra
budynku, wydana dla 125 dzieci),

» opinia Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie nr
MZ.5510.1.8.2021.AMu z dnia 8 lutego 2021 r. (wydana dla 186 dzieci),

» opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krakowie nr NZ-PG-
90832-46/2171/2021/01/407 z dnia 23 lutego 2021 r. (dotyczy Il pietra budynku,
wydana dla 61 dzieci),

2) statutu oraz regulaminu Przedszkola obowiazujacych w roku 2021,

3) umoéw potwierdzajacych przyjecie dzieci do Przedszkola zawarte z rodzicami w okresach
obejmujacych rok 2021,

4) list obecnosci na zajeciach w poszczegélnych miesigcach 2021 roku, bedacych czesdcia
dziennikéw zajec przedszkola za lata szkolne : 2020/202112021/2022,

5) raportéw wygenerowanych z systemu obstugi dotacji placéwek niepublicznych (ODPN)
dotyczacych dotacji pobranej w 2021 roku w podziale na poszczegélne miesiace roku,
obejmujacych stawki dotacji otrzymanej oraz zestawienia przyznanej dotacji odrebnie dla
kazdego dziecka wykazanego przez Publiczne Przedszkole ,Pod Magnolig” nr 6
w Krakowie jako uczeszczajace i tym samym stanowigce podstawe do pobrania dotacji za
dany miesiac,

6) rocznego sprawozdania z wykorzystania dotacji otrzymanej w roku 2021,

7) wyjasnieri przedtozonych przez Przedszkole (poprzez korespondencje mailowa) jako
odpowiedZ na pytania kontrolujagcego przestane za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Szczegbétowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli, ktory zostat oméwiony
i podpisany 22 grudnia 2022 roku przez kontrolujgca oraz Pana Artura tawrowskiego
Zastepce Dyrektora Generalnego Pacuta Group sp z 0.0. Pismem z dnia 29 grudnia 2022 r.
(data wystania 30 grudzier 2022 r., data wptywu do UMK 4 stycznia 2023 r.), tj. w terminie
wynikajacym z § 7 uchwaty nr XXVI/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 paZzdziernika
2019 r., zostaty ztoZzone zastrzeZenia do protokotu kontroli. Po dokonaniu szczegétowej
analizy wniesionych zastrzezer przekazane zostato w piSmie z dnia 24 stycznia 2023 r.
stanowisko przedstawiajace argumenty uzasadniajace nieuwzglednienie wniesionych
zastrzezen.

Ocena przedmiotu kontroli

Publiczne Przedszkole ,Pod Magnolig” nr 6 otrzymato z budzetu Gminy Miejskiej Krakow
w roku 2021 dotacje wwysokosci 2792 674,14 zt. Kontroli przeprowadzonej w zakresie
prawidtowosci pobrania dotacji udzielonej przez Gmine Miejska Krakéw zostata poddana
powyzsza kwota dotacji otrzymanej.



W toku kontroli ustalono, ze w roku 2021 zostata pobrana w nadmiernej wysokosci czes¢
dotacji w kwocie 195 052,19 zt, w zwiazku z ujawnieniem nastepujacych nieprawidtowosci:

1) do dotacji wykazano 22 dzieci, pomimo braku obecnosci na zajeciach obejmujacej co
najmniej jeden petny miesiac.
Przedstawione do kontroli listy obecnosci oraz ztoZzone wyjasnienia nie potwierdzity
faktycznego korzystania z wychowania przedszkolnego w wybranych miesigcach przez 22
dzieci. Stwierdzone w protokole nieprawidtowosci spowodowane byty nieobecnoscia
dzieci przez co najmniej jeden petny miesiac, ktéra wynikata z decyzji podjetej przez
rodzicéw dzieci o nieuczeszczaniu do przedszkola lub ktérej powody nie zostaty
wyjasnione.

Zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych publiczne

przedszkole otrzymuje dotacje na kazdego ucznia, ktérym jest dziecko korzystajace

z wychowania przedszkolnego, co wynika z definicji zawartej w art. 2 pkt 33 ww. ustawy,

tak wiec prawidtowosé pobrania dotacji przez przedszkole uzalezniona jest nie tylko od

faktu istnienia dziecka w prawidtowy sposéb zapisanego do przedszkola, ale réwniez od
faktu korzystania przez to dziecko z wychowania przedszkolnego, czyli rzeczywistego
uczestnictwa w realizacji zaje¢ organizowanych przez placéwke i powinno by¢ to
odzwierciedlone w prowadzonych na biezaco listach obecnosci. Sam fakt podpisania
umowy z rodzicami, czy zgtoszenia dziecka do przedszkola (tj. fakt zapisania dziecka) nie
jest wystarczajacym warunkiem otrzymania dotacji. Koniecznym jest réwniez rzetelne
udokumentowanie faktu uczeszczania dziecka do przedszkola, a wiec rzeczywiste
uczestniczenie i korzystanie przez to dziecko z ustug $wiadczonych przez przedszkole.

Potwierdzaja to nastepujgce orzeczenia:

— | SA/Gd 506/17: ,kazdy uczeti {(...), musi by¢ rozumiany jako podmiot, ktéry faktycznie
korzysta z ustug realizowanych przez przedszkole (...). Dotacja nie przystuguje zatem na
dziecko, ktére nie uczeszcza do przedszkola”,

— 1l GSK 4795/16: ,(...) nie tyle istotny jest wezet prawny ale faktyczne Swiadczenie spetniane
w stosunku do dziecka, bo tylko ono daje podstawe do ubiegania sie o dotacje (...)".

Dodatkowo stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego (I GSK 906/18) wprowadza

wyrazne zastrzezenie, ze usprawiedliwiona nieobecno$¢ w przedszkolu moze byc

spowodowana wytacznie zdarzeniem losowym (chorobg) lub przerwami wynikajacymi

z kalendarza zajeé¢ w placéwce (np. ferie, wakacje), a takie sytuacje w zakwestionowanych

podczas kontroli przypadkach nie miaty miejsca.

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72022r. poz. 1634 zpbzn. zm.),, cyt.. ,Dotacje sq to podlegajqce szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu paristwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
z paristwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.” Dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci jest definiowana zgodnie z art. 252
ust. 3 ww. ustawy jako dotacja, ktéra podmiot otrzymat z ,budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach.” Dlatego tez, czes¢

! & kontrolowanym okresie obowiazywat t.j. ustawy opublikowany w Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm. oraz w Dz. U. 22021 r. poz. 305
z pbzn. zm.



dotacji przyznana na ww. dzieci w wysokosci 60550,34 zt stanowi dotacje pobrang
w nadmiernej wysokosci.

2) Do naliczenia comiesiecznej dotacji w roku 2021 wykazano dzieci, ktére zostaty przyjete
powyzej liczby wynikajacej z opinii Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie oraz z opinii sanitarnej Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Krakowie.

Dokumenty zgromadzone w Rejestrze Szkét i Placéwek Publicznych, prowadzonym przez
Gmine Miejska Krakéw wskazuja, iz organ prowadzacy Przedszkole, sktadajac wniosek
o zezwolenie na zatozenie Publicznego Przedszkola ,Pod Magnolig” nr 6 przedstawit
opinie:
e Panistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krakowie stwierdzajaca, ze
zostaty spetnione warunki higieniczno-sanitarne dla przyjecia 125 dzieci,
e Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie stwierdzajaca, ze
zostaty spetnione warunki okreslone w przepisach przeciwpozarowych dla przyjecia
50 dzieci.
Na podstawie przedtozonego kompletu dokumentéw wynikajacych z obowiazujacych
przepisow (w tym ww. opinii), Prezydent Miasta Krakowa wydat Decyzje nr 8/20 z dnia 17
grudnia 2020 r. zezwalajaca na zatozenie przedszkola publicznego pod nazwa Publiczne
Przedszkole ,Pod Magnolia” nr 6 w Krakowie z siedzibg w Krakowie, Osiedle Avia 9, czyli
tym samym zezwolit na prowadzenie przedszkola, do ktérego bedzie uczeszczato
maksymalnie 50 dzieci. Powyzsze opinie obowigzywaty do stycznia 2021 r. W zwigzku
z przedtozeniem w tut. urzedzie opinii, ktére obejmowaty |l pietro budynku przy ul. Avia 9
od lutego 2021 r. spetnione zostaty warunki higieniczno-sanitarne oraz przeciwpozarowe
dla przyjecia 186 dzieci.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.
22021 r. poz. 1082 z pézn. zm.) do zadan organu prowadzacego nalezy, cyt.: ,zapewnienie
warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki”. Zapewnienie tychze warunkéw odbywa sig¢ m.in. poprzez uzyskanie
pozytywnej opinii Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej ws. warunkow
bezpieczeristwa okreslonych w przepisach przeciwpozarowych oraz opinii sanitarnej
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w zakresie spetniania warunkéw
bezpieczeristwa i higieny wbudynku, w ktérym bedzie miescito sie przedszkole
i najblizszym jego otoczeniu. Konieczno$¢ stosowania przepiséw pozarowych oraz
odpowiednio przepiséw prawa w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa i higieny, na
podstawie ktérych wydawane sa wskazane opinie ma za zadanie zapewnic¢ przebywajacym
w budynku dzieciom oraz pracownikom bezpieczne warunki uczestnictwa w zajeciach.
Zapewnienie bezpieczenistwa nalezy tez do najwazniejszych obowigzkéw dyrektora
jednostki systemu o$wiaty. Organ prowadzacy nie miat wigc podstaw do przyjecia wiecej
niz 50 dzieci w styczniu, a tym samym do naliczenia na te dzieci dotacji.



Zatem dotacja za styczen: 105 x 1 280,97 zt = 134 501,85 zt,
stanowi zgodnie z wczeéniej przywotanymi art. 126 oraz art. 252 ustawy o finansach
publicznych dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci.

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
111. Kwota dotacji podlegajacej zwrotowi

W zwiazku ze stwierdzeniem pobrania czesci dotacji w 2021 roku w nadmiernej wysokosci
w kwocie 195 052,19 zt, podlega ona zwrotowi do budzetu Gminy Miejskiej Krakow wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 15 dni od dnia
doreczenia niniejszego wystapienia, przy czym odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia
nastepujacego po ww. terminie, zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 5 i ust. 6 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zwrotu mozna dokonaé w szczegdlnosci na rachunek bankowy Urzedu Miasta Krakowa:
86 1020 2892 0000 5702 0590 1014 Bank PKO BP.

IV.Zalecenia pokontrolne

Na podstawie § 8 ust. 2 uchwaty nr XXV1/589/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 pazdziernika
2019 r., w szczegdlnosci zalecam wykazywac do dotacji dzieci, ktore:

1) s3 uczniami korzystajacymi z wychowania przedszkolnego, wobec ktérych przedszkole
realizuje zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, zgodnie z art. 2 pkt 33, art.
16 ust. 1i art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,

2) zostaty przyjete do przedszkola w liczbie nie wigkszej niz wynikajaca z opinii Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego ustalonych
dla budynkéw, w ktérych odbywaja sie zajecia z dziec¢mi, tak aby wobec tych dzieci mogty
zostac spetnione warunki higieniczno-sanitarne oraz warunki bezpieczefistwa okreslone
w przepisach przeciwpozarowych.

V. Termin przekazania informacji o realizacji zalecen pokontrolnych

Na podstawie § 8 ust. 3 uchwaty nr XXVI/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia
9 pazdziernika 2019 r. informacje o realizacji zaleceri pokontrolnych prosze przestac
w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia na adres: Wydziat Edukacji
Urzedu Miasta Krakowa, ul. Stachowicza 18, 30-103 Krakow.

s ci )
Magdal RN
Z-ca Dyrckiora Wydziaiu b

Otrzymuja:

1) Adresaci,

2) Wydziat Finansowy Urzedu Miasta Krakowa,
3) aa.






