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Podmiot kontrolowany: 

Przedmiot kontroli: 

Kraków, dnia 

Pani 
Maria Anna Potocka 

Dyrektor 

Muzeum Sztuki Współczesnej w Krakowie 

MOCAK 

ul. Lipowa 4 
30-702 Kraków 

~)~. 
Wystąpienie pokontrolne 

Muzeum Sztuki Współczesnej w Krakowie MOCAK 
udzielanie zamówień publicznych, prawidłowość zawierania 

umów i ich realizacji z uwzględnieniem odbioru przedmiotu 

umów i naliczania kar umownych 

Termin przeprowadzenia kontroli: od 14.05.2021 r. do 28.05.2021 r. 

I. Ocena działalności kontrolowanej jednostki. 

Kontrolą objęto lata 2019 i 2020. Zgodnie z udostępnionymi Rejestrami zamow1en 

publicznych w 2019 r. zostało wszczętych 11, a w 2020 r. 13 postępowań, w których były 

stosowane przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2019, 
poz. 1843 ze zmianami, dalej pzp). Spośród nich zostało wybranych 7 postępowań umożliwiających 

przeprowadzenie kontroli w założonym zakresie, tj. w których przedmiot umowy został wykonany. 

Ponadto zostały skontrolowane wszystkie zamówienia (łącznie 13) ujęte w Rejestrze notatek 
z rozeznania rynku na rok 2020, które ze względu na wartość były zwolnione ze stosowania pzp 

i zostały udzielone wg wewnętrznych regulacji przyjętych przez Muzeum. 
Wyniki przedmiotowej kontroli zostały przedstawione w protokole z dnia 23 sierpnia 

2021 r. Pismem z 30 sierpnia 2021 r. Kontrolowany wniósł zastrzeżenia do ustaleń zawartych 

w protokole. Po analizie zastrzeżeń, pismem z 25 lipca 2022 r. Kontrolowany został poinformowany 

o braku podstaw do zmiany protokołu kontroli. Podpisany przez Kontrolowanego protokół kontroli 

został przekazany do Wydziału Kontroli Wewnętrznej i Ewidencji Mienia UMK 12 sierpnia 2022 r. 

W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych dokonano następujących ustaleń: 

1. Regulamin udzielania zamówień nie określa jednoznacznie: 

- że wartość zamówienia powinna zostać ustalona zgodnie z przepisami pzp, 



- czy dla zamówień o wartości od 3.000,01 zł do 30.000 euro obowiązkowe jest zastosowanie 

pisemnego zlecenia lub umowy. 

2. W zamówieniach udzielonych z zastosowaniem pzp: 

a) w jednym postępowaniu: 

- w protokole postępowania zostało podane, że wartość zamówienia została ustalona na 

podstawie rozeznania rynku, podczas gdy z udzielonego wyjaśnienia wynika, że podstawą tą 

były stawki przyjęte z postępowania na rok 2019; wystąpiła również omyłka pisarska 

mówiąca o zaistnieniu okoliczności skutkujących wyłączeniem z postępowania Zastępcy 

Dyrektora Muzeum, 

- w ogłoszeniu o zamówieniu zostało podane, że nie przewiduje się istotnych zmian 

postanowień zawartej umowy w stosunku do treści oferty, na podstawie której dokonano 

wyboru wykonawcy, natomiast we wzorze umowy (załącznik do specyfikacji istotnych 

warunków zamówienia) została dopuszczona istotna zmiana jej postanowień w zakresie 

zmiany ceny brutto wykonania zamówienia, w przypadku ustawowej zmiany stawki podatku 

VAT. Nie zostało przy tym wskazane, w jaki sposób zmiana stawki VAT wpłynie na treść 

oferty; 

b) w trzech postępowaniach ze względu na charakter przedmiotu zamówienia w umowie została 

określona maksymalna nominalna wartość zobowiązania, ale sposób wyliczenia tej wartości 

nie został podany w dokumentach udostępnionych wykonawcom; 

c) w jednym postępowaniu wzór umowy nie zawiera postanowień dotyczących obowiązku 

posiadania przez wykonawcę (przez cały okres wykonywania umowy) systemu zarządzania 

jakością usług, o którym mowa w kryterium oceny ofert, w sytuacji, gdy jego oferta otrzymała 

z tego tytułu punkty w toku oceny ofert, a co za tym idzie nie określa również konsekwencji 

niedopełnienia tego obowiązku; 

d) w dwóch postępowaniach płatność za fakturę nastąpiła po terminie wskazanym w umowie; 

e) w jednym postępowaniu protokół postępowania nie odzwierciedla powtórzenia czynności 

oceny ofert w jednej z części - nie zostały wypełnione punkty 24 i 25 protokołu; 

f) w jednym postępowaniu Zamawiający nie wezwał wykonawcy, którego oferta została wybrana 

w jednej z części, do złożenia wykazu wykonanych lub wykonywanych usług, na potwierdzenie 

spełniania warunku udziału w postępowaniu, co było niezgodne z obowiązującym w tamtym 

czasie art. 26 ust. 2 pzp; 

g) w trzech postępowaniach naliczona kara umowna została potrącona z wynagrodzenia 

wykonawcy, co jest niezgodne z art. 15r1 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych 

rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 

innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 

2095 ze zmianami, dalej ustawa o Covid-19); 

h) w jednym postępowaniu: 

- nie został wyjaśniony stan faktyczny związany z wnioskiem wykonawcy o przedłużenie 

terminu wykonania zlecenia w związku z wystąpieniem okoliczności spowodowanych 

COVI D-19, co jest niezgodne z art. 15r ust. 3 i 6 ustawy o Covid-19, 

- nie został wyjaśniony stan faktyczny związany z wystąpieniem siły wyższej, wskazywanej 

przez Zamawiającego jako przyczyna powstałego opóźnienia w wykonaniu zlecenia, 

- w związku z niewyjaśnieniem stanu faktycznego związanego z opóźnieniem w wykonaniu 

zlecenia nie można ocenić prawidłowości naliczenia kary umownej, a co za tym idzie 

rozliczenia zlecenia; 
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i) w punkcie 5 protokołów postępowań została podana informacja o zamieszczeniu wstępnego 

ogłoszenia informacyjnego, podczas gdy z udzielonych wyjaśnień wynika, że Zamawiający miał 

tu na myśli odzwierciedlenie faktu, że dane zamówienie zostało ujęte w Planie postępowań 
o udzielenie zamówień publicznych, zamieszczonym na stronie internetowej. Ponadto 

w protokołach nie został wypełniony punkt 4.C, dotyczący relacji określonej w art. 17 ust. 1 

pkt 1-4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych; 

j) w dokumentach powołujących komisje przetargowe nie zostały wskazane czynności, jakie 

komisja powinna wykonać w ramach przygotowania postępowania, co jest wymagane zgodnie 

z § 5 ust. 6 Regulaminu komisji; ponadto wystąpiły przypadki powołania komisji i powierzenia 

jej równocześnie czynności związanych z przygotowaniem postępowania - w dniu, w którym 

nastąpiło wszczęcie postępowania. 

3. W jednym zamówieniu udzielonym bez stosowania pzp z opisu faktury nie wynika jednoznacznie, 

że usługa została wykonana prawidłowo, a w drugim zamówieniu protokół odbioru, sporządzony 
po upływie terminu wykonania przedmiotu urnowy, nie wskazuje, czy przedmiot ten został 

wykonany w terminie. 
Ponadto w zamówieniach udzielonych bez stosowania ww. ustawy: 
- w większości przypadków (w których nie została zawarta umowa) nie zostało sporządzone 

pisemne zlecenie, wymagane zgodnie z§ 9 ust. 2 pkt 1 lit. e) Regulaminu udzielania zamówień -

w jego miejsce została sporządzona notatka z rozeznania rynku, 
- dokumentacja nie potwierdza jednoznacznie dokonania - przed wszczęciem procedury -

oszacowania wartości zamówienia oraz uzyskania od Głównego l<sięgowego potwierdzenia 

ujęcia wydatków i zabezpieczenia środków na ten cel w planie finansowy, co jest wymagane 

zgodnie z§ 9 ust. 5 Regulaminu udzielania zamówier'l. 
4. Przy podpisach złożonych w ramach opisywania faktur brak jest pieczęci imiennych, co utrudnia 

identyfikację osób opisujących. Brak pieczęci występuje również przy podpisach złożonych pod 

notatkami z rozeznania rynku, sporządzonymi w ramach udzielania zamówień w oparciu 

o regulamin wewnętrzny. 

W związku z pismem Kontrolowanego z dnia 30.08.2022 r., w którym poinformował 
o wykonywaniu czynności zgodnie z wnioskiem, przywołanym powyżej w punkcie 2 lit. g), 

odstąpiono od formułowania zalecenia w tym zakresie. 

li. Zalecenia. 

Przywołane w Zaleceniach jednostki redakcyjne pzp odnoszą się do wprowadzonej w · życie 
1 stycznia 2021 r. ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych1

: 

1. W Regulaminie udzielania zamówień wskazać, że wartość zamówienia powinna zostać ustalona 

zgodnie z przepisami pzp, a także określić, kiedy obowiązkowe jest zastosowanie pisemnego 

zlecenia lub urnowy. 
2. Przestrzegać postanowień Regulaminu udzielania zamówień, w szczególności w zakresie 

obowiązku sporządzania pisemnych zleceń oraz oszacowania wartości zamówienia i uzyskania 

od Głównego Księgowego - przed wszczęciem procedury - potwierdzenia ujęcia wydatków 

i zabezpieczenia środków na ten cel w planie finansowym. 

1 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z późn. zm.) 
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3. W dokumentach powołujących komisje przetargowe wskazywać czynności, jakie komisja 

powinna wykonać w ramach przygotowania postępowania - zgodnie z Regulaminem komisji, 

a ponadto komisję powoływać z odpowiednim wyprzedzeniem, aby możliwe było ich 

wykonanie. 

4. Możliwość zmiany umowy okreś lać spójnie w ogłoszeniu o zamówieniu i dokumentach 

zamówienia. 

5. W przypadku określania w umowie maksymalnej wartości nominalnej zobowiąza nia podawać 

w dokumentach zamówienia sposób jej wyliczenia. 

6. W przypadku przyznawania ocenianym ofertom punktów z tytułu posiadania przez wykonawcę 

określonego systemu zarządzania jakością, nakładać w umowie obowiązek posiadania tego 

systemu przez cały okres jej wykonywania oraz okreś lać konsekwencje niedopełnienia tego 

obowi ązku. Ponadto na etapie przygotowania zamówienia oceniać adekwatność przyjęcia 

określonego kryterium jakościowego i jego wagi, w odniesieniu do specyfiki zamówienia. 

7. Wzywać wykonawcę do złożenia, uzupełnienia lub poprawienia podmiotowych środków 

dowodowych, zgodnie z art. 128 pzp. 

8. W protokołach postępowań prawidłowo podawać podstawę ustalenia wartości zamówienia, 

odzwiercied lać powtórzenie czynności, jeże li miało miejsce, prawidłowo podawać informacje 

związane ze wstępnym/okresowym ogłoszeniem informacyjnym, wypełniać wszystk ie punkty 

związane z danym postępowanien1 oraz unikać omyłek pisarskich. 

9. Każdorazowo wyjaśniać (weryfikować) stan faktyczny wskazany we wniosku wykonawcy 

o przedłużenie terminu wykonania zamówienia w związku z wystąpieniem okoliczności 

spowodowanych COVID-19, zgodnie z art. 15r ust. 3 i 6 ustawy o Covid-19 lub związany 

z wystąpieniem siły wyższej. 

10. Protokoły odbioru sporządzać w taki sposób, aby wynikało z nich, czy przedmiot umowy został 

wykonany w terminie. 

11. W przypadku odstąpienia od sporządzania protokołu odbioru opisywać faktury w taki sposób, 

aby wynikało z nich, czy zamówienie zosta ło wykonane prawidłowo, a ponadto płatności za 

faktury dokonywać w terminach określonych w umowach. 

12. Przy odręcznych podpisach przystawiać pieczęcie imienne, w celu łatwiejszej identyfikacji osób 
składających podpis 

Ili. Osoby odpowiedzialne za realizację zaleceń pokontrolnych. 

Zalecenia zawarte w pkt 1-12: Pani Maria Anna Potocka, Dyrektor Muzeum Stuki Współczesnej 
w Krakowie MOCAK. 

IV. Termin realizacji zaleceń pokontrolnych. 

Zalecenie zawarte w punkcie 1: do 30.11.2022 r. 

Zalecenia zawarte w punktach 2-12: od zaraz. 

V. Termin sporządzenia sprawozdania z realizacji zaleceń pokontrolnych. 

Zalecenia zawarte w punktach 1-12: do 15.12.2022 r. 

Pouczenie: 

Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Wydział Kontroli 
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Wewnętrznej Urzędu Miasta Krakowa2, stanowiącego załącznik do Zarządzenia nr 173/2019 Prezydenta 

Miasta Krakowa z dnia 29.01.2019 r., jednostki, w stosunku do których sformułowane zostały zalecenia 

pokontrolne obowiązane są do sporządzenia sprawozdania z realizacji tych zaleceń 

w terminie określonym w pkt V wystąpienia pokontrolnego i przekazanie go do Wydziału Kontroli 

Wewnętrznej i Ewidencji Mienia Urzędu Miasta Krakowa. Sprawozdanie powinno zawierać odniesienie do 

każdego ze sformułowanych zalecer'l pokontrolnych, wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji. 

! 
Otrzymują: 

1. Adresat. 

2. aa. 

2 W nawiązaniu do §17 Zarządzenia nr 2441/2021 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 31.08.2021 r. w sprawie podziału 
na wewnętrzne komórki organizacyjne oraz szczegółowego zakresu działania Wydziału Kontroli Wewnętrznej i Ewidencji 
Mienia, w przypadku gdy w jakimkolwiek akcie prawnym, akcie kierownictwa wewnętrznego bądź dokumencie o 
charakterze proceduralnym występują sformułowania: ,.Wydział Kontroli Wewnętrznej" i „Biuro ds. Ewidencji Mienia", 
należy przez to rozumieć Wydział Kontroli Wewnętrznej i Ewidencji Mienia. 
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