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i ; Wystapienie pokontrolne ‘
Podmiot kontrolowany: Muzeum Sztuki Wspdtczesnej w Krakowie MOCAK
Przedmiot kontroli: udzielanie zamowien publicznych, prawidtowos¢ zawierania

umoéw i ich realizacji z uwzglednieniem odbioru przedmiotu
umow i naliczania kar umownych
Termin przeprowadzenia kontroli: od 14.05.2021r.do 28.05.2021r.

I. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki.

Kontrolg objeto lata 2019 i 2020. Zgodnie z udostepnionymi Rejestrami zamowien
publicznych w2019 r. zostato wszczetych 11, aw 2020 r. 13 postepowan, w ktérych byty
stosowane przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019,
poz. 1843 ze zmianami, dalej pzp). Sposréd nich zostato wybranych 7 postepowar umozliwiajacych
przeprowadzenie kontroli w zatozonym zakresie, tj. w ktorych przedmiot umowy zostat wykonany.
Ponadto zostaly skontrolowane wszystkie zamoéwienia (facznie 13) ujete w Rejestrze notatek
7z rozeznania rynku na rok 2020, ktére ze wzgledu na wartos¢ byty zwolnione ze stosowania pzp
i zostaty udzielone wg wewnetrznych regulacji przyjetych przez Muzeum.

Wyniki przedmiotowe]j kontroli zostaly przedstawione w protokole zdnia 23 sierpnia
2021 r. Pismem z 30 sierpnia 2021 r. Kontrolowany wniost zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole. Po analizie zastrzezen, pismem z 25 lipca 2022 r. Kontrolowany zostat poinformowany
o braku podstaw do zmiany protokotu kontroli. Podpisany przez Kontrolowanego protokot kontroli
zostat przekazany do Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia UMK 12 sierpnia 2022 .

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano nastepujacych ustaler:
1. Regulamin udzielania zamoéwien nie okresla jednoznacznie:
- 7e wartoé¢ zamowienia powinna zostac ustalona zgodnie z przepisami pzp,



- czy dla zamoéwien o wartosci od 3.000,01 zt do 30.000 euro obowigzkowe jest zastosowanie
pisemnego zlecenia lub umowy.
2. W zamowieniach udzielonych z zastosowaniem pzp:

a) w jednym postepowaniu:

-w protokole postepowania zostato podane, ze wartos¢ zamdwienia zostata ustalona na
podstawie rozeznania rynku, podczas gdy z udzielonego wyjasnienia wynika, ze podstawa ta
byty stawki przyjete z postepowania na rok 2019; wystapita rowniez omytka pisarska
mowiaca o zaistnieniu okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z postepowania Zastepcy
Dyrektora Muzeum,

-w ogtoszeniu o zamowieniu zostato podane, Ze nie przewiduje sie istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy, natomiast we wzorze umowy (zatacznik do specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia) zostata dopuszczona istotna zmiana jej postanowien w zakresie
zmiany ceny brutto wykonania zamoéwienia, w przypadku ustawowej zmiany stawki podatku
VAT. Nie zostato przy tym wskazane, w jaki sposéb zmiana stawki VAT wplynie na tresc
oferty;

b) w trzech postepowaniach ze wzgledu na charakter przedmiotu zaméwienia w umowie zostata
okreslona maksymalna nominalna wartos¢ zobowiazania, ale sposéb wyliczenia tej wartosci
nie zostat podany w dokumentach udostepnionych wykonawcom;

c)w jednym postepowaniu wzér umowy nie zawiera postanowien dotyczacych obowigzku
posiadania przez wykonawce (przez caty okres wykonywania umowy) systemu zarzadzania
jakoscia ustug, o ktérym mowa w kryterium oceny ofert, w sytuacji, gdy jego oferta otrzymata
z tego tytutu punkty w toku oceny ofert, a co za tym idzie nie okresla réwniez konsekwencji
niedopetnienia tego obowigzku;

d) w dwéch postepowaniach ptatnosc za fakture nastapita po terminie wskazanym w umowie;

e)w jednym postepowaniu protokét postepowania nie odzwierciedla powtérzenia czynnosci
oceny ofert w jednej z czesci - nie zostaty wypetnione punkty 24 i 25 protokotu;

f) w jednym postepowaniu Zamawiajacy nie wezwat wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana
w jednej z czesci, do ztozenia wykazu wykonanych lub wykonywanych ustug, na potwierdzenie
spetniania warunku udziatu w postepowaniu, co byto niezgodne z obowigzujagcym w tamtym
czasie art. 26 ust. 2 pzp;

g)w trzech postepowaniach naliczona kara umowna zostata potracona z wynagrodzenia
wykonawcy, co jest niezgodne z art. 15r! ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz.
2095 ze zmianami, dalej ustawa o Covid-19);

h) w jednym postepowaniu:

-nie zostal wyjasniony stan faktyczny zwigzany z wnioskiem wykonawcy o przedtuzenie
terminu wykonania zlecenia w zwiazku z wystapieniem okolicznosci spowodowanych
COVID-19, co jest niezgodne z art. 15r ust. 3 i 6 ustawy o Covid-19,

- nie zostat wyjasniony stan faktyczny zwigzany z wystapieniem sity wyzszej, wskazywanej
przez Zamawiajacego jako przyczyna powstalego opdznienia w wykonaniu zlecenia,

-w zwiazku z niewyjasnieniem stanu faktycznego zwiagzanego z opéznieniem w wykonaniu
zlecenia nie mozna oceni¢ prawidtowosci naliczenia kary umownej, a co za tym idzie
rozliczenia zlecenia;



i) w punkcie 5 protokotéw postepowan zostata podana informacja o zamieszczeniu wstepnego
ogtoszenia informacyjnego, podczas gdy z udzielonych wyjasnien wynika, ze Zamawiajacy miat
tu na mysli odzwierciedlenie faktu, ze dane zaméwienie zostato ujete w Planie postgpowan
o udzielenie zamoéwiern publicznych, zamieszczonym na stronie internetowej. Ponadto
w protokotach nie zostat wypetniony punkt 4.C, dotyczacy relacji okreslonej wart. 17 ust. 1
pkt 1-4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych;

j)w dokumentach powolujacych komisje przetargowe nie zostaty wskazane czynnosci, jakie
komisja powinna wykona¢ w ramach przygotowania postgpowania, co jest wymagane zgodnie
7 § 5 ust. 6 Regulaminu komisji; ponadto wystapity przypadki powotania komisji i powierzenia
jej rownoczesdnie czynnosci zwiazanych z przygotowaniem postepowania - wdniu, w ktérym
nastapito wszczecie postepowania.

3. W jednym zamdwieniu udzielonym bez stosowania pzp z opisu faktury nie wynika jednoznacznie,
ze ustuga zostata wykonana prawidtowo, a w drugim zaméwieniu protokét odbioru, sporzadzony
po uptywie terminu wykonania przedmiotu umowy, nie wskazuje, czy przedmiot ten zostat
wykonany w terminie.

Ponadto w zamdéwieniach udzielonych bez stosowania ww. ustawy:

-w wiekszosci przypadkow (w ktérych nie zostata zawarta umowa) nie zostato sporzadzone
pisemne zlecenie, wymagane zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 1 lit. ) Regulaminu udzielania zamowien -
w jego miejsce zostata sporzadzona notatka z rozeznania rynku,

- dokumentacja nie potwierdza jednoznacznie dokonania - przed wszczeciem procedury -
oszacowania wartoéci zaméwienia oraz uzyskania od Gtéwnego Ksiegowego potwierdzenia
ujecia wydatkow i zabezpieczenia srodkéw na ten cel w planie finansowy, co jest wymagane
zgodnie z § 9 ust. 5 Regulaminu udzielania zamowien.

4. Przy podpisach ztozonych w ramach opisywania faktur brak jest pieczeci imiennych, co utrudnia
identyfikacje 0s6b opisujacych. Brak pieczeci wystepuje réwniez przy podpisach ztozonych pod
notatkami z rozeznania rynku, sporzadzonymi w ramach udzielania zamoéwien w oparciu
o regulamin wewnetrzny.

W zwiazku z pismem Kontrolowanego z dnia 30.08.2022 r, w ktérym poinformowat
owykonywaniu czynnosci zgodnie z wnioskiem, przywotanym powyzej w punkcie 2 lit. g),
odstapiono od formutowania zalecenia w tym zakresie.

Il. Zalecenia.

Przywotane w Zaleceniach jednostki redakcyjne pzp odnosza sie do wprowadzonej w- zycie

1 stycznia 2021 r. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®:

1. W Regulaminie udzielania zamowien wskazac, ze wartos¢ zamoéwienia powinna zostac ustalona
zgodnie z przepisami pzp, a takze okredli¢, kiedy obowigzkowe jest zastosowanie pisemnego
zlecenia lub umowy.

2. Przestrzega¢ postanowien Regulaminu udzielania zamoéwien, w szczegolnosci w zakresie
obowiazku sporzadzania pisemnych zlecen oraz oszacowania wartosci zamowienia i uzyskania
od Gtéwnego Ksiegowego - przed wszczeciem procedury - potwierdzenia ujecia wydatkow
i zabezpieczenia $rodkow na ten cel w planie finansowym.

1(Dz.U.z 2022 r.poz. 1710 z pozn. zm.)



3. W dokumentach powotujacych komisje przetargowe wskazywaé czynnosci, jakie komisja
powinna wykonac¢ w ramach przygotowania postepowania - zgodnie z Regulaminem komisji,
aponadto komisje powotywad z odpowiednim wyprzedzeniem, aby mozliwe byto ich
wykonanie.

4. Mozliwos¢ zmiany umowy okreslac¢ spdjnie w ogtoszeniu o zamdwieniu i dokumentach
zamodwienia.

5. W przypadku okreslania w umowie maksymalnej wartosci nominalnej zobowiazania podawac
w dokumentach zaméwienia sposdb jej wyliczenia.

6. W przypadku przyznawania ocenianym ofertom punktéw z tytutu posiadania przez wykonawce
okreslonego systemu zarzadzania jakoscia, naktada¢ w umowie obowigzek posiadania tego
systemu przez caly okres jej wykonywania oraz okresla¢ konsekwencje niedopetnienia tego
obowiazku. Ponadto na etapie przygotowania zamoéwienia ocenia¢ adekwatno$é przyjecia
okreslonego kryterium jakosciowego i jego wagi, w odniesieniu do specyfiki zamowienia.

/. Wzywac wykonawce do ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia podmiotowych $rodkéw
dowodowych, zgodnie z art. 128 pzp.

8. W protokotach postepowan prawidtowo podawaé podstawe ustalenia wartosci zamdwienia,
odzwierciedla¢ powtdrzenie czynnosci, jezeli miato miejsce, prawidtowo podawa¢ informacje
zwigzane ze wstepnym/okresowym ogtoszeniem informacyjnym, wypetnia¢ wszystkie punkty
zwigzane z danym postepowaniem oraz unika¢ omytek pisarskich.

9. Kazdorazowo wyjasnia¢ (weryfikowac) stan faktyczny wskazany we wniosku wykonawcy
o przedtuzenie terminu wykonania zamodwienia w zwigzku z wystapieniem okolicznosci
spowodowanych COVID-19, zgodnie z art. 15r ust. 3 i 6 ustawy o Covid-19 lub zwiazany
z wystapieniem sity wyzszej.

10. Protokoty odbioru sporzadzac w taki sposéb, aby wynikato z nich, czy przedmiot umowy zostat
wykonany w terminie.

11. W przypadku odstapienia od sporzadzania protokotu odbioru opisywaé faktury w taki sposéb,
aby wynikato z nich, czy zaméwienie zostato wykonane prawidtowo, a ponadto ptatnosci za
faktury dokonywac w terminach okreslonych w umowach.

12. Przy odrecznych podpisach przystawiac pieczecie imienne, w celu tatwiejszej identyfikacji osb
sktadajacych podpis

I1l. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych.
Zalecenia zawarte w pkt 1-12: Pani Maria Anna Potocka, Dyrektor Muzeum Stuki Wspétczesnej
w Krakowie MOCAK.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych.
Zalecenie zawarte w punkcie 1: do 30.11.2022 r.
Zalecenia zawarte w punktach 2-12: od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zaleceii pokontrolnych.

Zalecenia zawarte w punktach 1-12: do 15.12.2022 r.

Pouczenie:
Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Wydziat Kontroli



Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa?, stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia nr 173/2019 Prezydenta
Miasta Krakowa z dnia 29.01.2019 r., jednostki, w stosunku do ktdrych sformutowane zostaty zalecenia
pokontrolne  obowiazane sa do  sporzadzenia  sprawozdania  zrealizacji tych  zalecen
w terminie okreslonym wpkt V wystapienia pokontrolnego iprzekazanie go do Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej i Ewidencji Mienia Urzedu Miasta Krakowa. Sprawozdanie powinno zawiera¢ odniesienie do
kazdego ze sformutowanych zalecen pokontrolnych, wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji.

Otrzymuja:
1. Adresat.

2. aa.

2 W nawiazaniu do §17 Zarzadzenia nr 2441/2021 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 31.08.2021 r. w sprawie podziatu
na wewnetrzne komdrki organizacyjne oraz szczegdtowego zakresu dziatania Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji
Mienia, w przypadku gdy w jakimkolwiek akcie prawnym, akcie kierownictwa wewnetrznego badz dokumencie o
charakterze proceduralnym wystepuja sformutowania: ,Wydziat Kontroli Wewnetrznej” i ,Biuro ds. Ewidencji Mienia”,
nalezy przez to rozumieé Wydziat Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia.



