Krakdw, 26 stycznia 2022

~ Miejski Oérodek
Pomocy Spotecznej w Krakowie
ul. Jozafiriska 14

30-529 Krakow

znak: SW.0811.26.2021.MP

dot: Kontroli realizacji zadania okreslonege w umowie nr W/I/3378/52/604/2019 z dnia 29.07.2019r,

Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 09.12.2021r. ponizej przesytam zastrzezenia f zarzuty do trescl otrzymanego protokotu kontroli wraz

z jego zatgcznikaml.

Stowarzyszenie wskazuje, ze osoby kontrelulace przyjety niewlasciwe zalozenia rozliczania ustug w ramach realizacii umowy.

Zatozenia przyjete przez kontrolujgeyeh sg niezgodnie z zapisami oferty, ogloszenia konkurscwego jak | obowigzujgcymi przepisami

prawa.

Na wstepie naleizy wskazaé, 7e kontrola miafa charakter kompleksowy i objeta wszystkie dziatania, ktore byty podejmowane w
ramach realizowanego zadania, co nie zostato wskazane w tresci protokotu kontroli w pkt 6, Wynika to wprost z tresci protokotu
kontroli pkt 7. i pkt 12. W ocenie Stowarzyszenia kontrola, ktorg Faristwo prowadzili powtdrnie dla okresﬁ oa i.08.2019r. do
31.05.2020r. byta prowadzona bezpodstawnie | whrew obowlgzujgcym przepisom prawa, a zatem ustalenia na tej podstawie
poczynione nie moga stanowié podstawy dia stwierdzania kwalifikowalnosci lub nie udziefanego wsparcia lub dia wysuwanych przez
Paristwa zadan w zakresie kwot dotacji podlegajgcych zwrotowl. W zwigzku z powyzszym Stowarzyszenie wskazuje, ze w ramach
niniejszego pisma zawierajgcego zastrzezenia i zarzuty do treéci otrzymanego protokotu kontroll odniosto sie do okresu od
1.06.2020r. do 18.05.2021r. Z daleko posunietej ostroznosci wskazuje sig, ze zarzuty dot. okresu realizacji zadania publicznego od
1.08.2019r. do 31.05.2020r. zostaty zawarte w plsmach kierowanych do MOPS w Krakowie w ramach poprzednio prowadzonego
postepowania kontrolnego. Nalezy w tym miejscu réwniez wskazad, ze — jezeli kontrolujacy przyjell, ze kontrolg objety jest okres od
1.08.2019r. do 18.05.2021r. — protokét kontroli obarczony jest wada polegajgca na niewskazaniu przez kontrolujacych podstawy do
#3dania zwrotu kwoty dotacji za okres od 1.08.2019r. do 31.05.2020r. Skoro bowiem kontrolujacy wskazija w pki 7 protokotu
kontroli, ze ckres kontroli obejmowat okres od 1.08.2019r. do 18.05.2021r. to dlaczego zatgczniki do protokotu kontrafl, na
podstawie ktdrych zada sie zwrotu czesdci dotacji ednosza sie wytacznie do okresu od 1.06.2020r. do 18.05.2021r.7 Stowarzyszenie
wskazuje, e w ramach przedmiotowego postepowania kontrolnego kontrolujacy nie byl uprawnieni do kontrolowania okresu od
1.09.2028r. do 31.05,2020r,, i tego wbrew tredel protokofu kontroli nie zrebil, na co wskazuje brak w zatgcznikach do protokotu
kontroli adniesienia sie do tego okresu, Zatem zadanie w ramach tego postepowania kontrolnego zwrotu czesci dotacji za okres od

1.08.2015r. do 31.05.2020r. jest nieuprawnione, a gdy? nie dosgd, ze kontrolujacy nie byl uprawnieni do widrnego kontrclowania




tego okresu, to dodatkowo jego nie zrobili. Tak wigc ustalenia poczynione w toku protokotu kontroli w zakresie, w jakim odnasza
sie do okresu od 1.08.2019r. do 31.05.2020r. s niczym niepoparte | nieudowodnicne, Réwniez w zakresie wydatkdw poczynionych
z dotacji kontrelujacy odnieéli sie wylacznle do wydatkdw poczynionych w okresie od 1.06.202Cr. do 18.05.2021r. Te z kolei
powoduje, ze czedd ustalefl poczynionych w toku postepowania kontrolnege, ktére maja charakter sumaryczny i odnosza sig do
catego okresu realizacji zadania publicznego, t]. od 1.08.2019r. do 18.05.2021r. nie polega na prawdzie, nie znajduje potwierdzenia
w zgromadzonym w pbstepowaniu kontrolnym materiale dowodowym oraz jest nieweryfikowalne, To w efekcle powoduje, Ze cafy

protokdt kontroli jest obarczany wadg, gdyz wskazywane do zwrotu kwoty nie sg prawidfowe.

Ponize] przedstawiamy stanowisko zajete przez Stowarzyszenie wraz z przytoczeniem podstaw prawnych, z ktérego wynika, ze
zafoienia i ich przetozenie na rozliczenie realizac)l zadania publicznege przyjete przez kontrolujacych jest btedne, a zarzuty stawiane

orzez Stowarzyszenie zasadne i zastugujace na uwzglednienie.

L PRACA POZA GODZINAMI 8.00-20.00

Kontrolujacy zarzucili, ze czedé ustug byta realizowana poza godzinami 8.00-20.00, w zwiazku z czym czesdé z ustug zrealizowanych

orzez Zleceniobiorce jako niekwalifikowalna nie podlegats rozliczeniu i nie nalezate slg za nie wynagrodzenle. Z tak postawionym

zarzutem nie sposab sie zgodzic z ponliszych nastepujacych przyczyn.

Zgodnie ze trescig oferty {str. 2.} ustugi miaty by¢ $wiadczone takie w lokalu Zleceniobiorcy, Osrodek Wsparcia Rodzin (czyt. lokal
Zleceniodawey) czynny bedzie od poniedziatku do pigtku w przedziale godzinowym pomiedzy 8.00 a 20.00, w wymiarze nie
mniejszym niz 40 godzin tygodniowo — Zleceniohiorca w zokresie nie mnigjszym byf zobowigzany zapewni¢ dostepnosc osrodka dia
rodzin, mégtw wickszym, Przez odrodek nalezatc rozumiet lokal Zleceniobiorcy. Usfugi byly swindczone w inn veh migjscach, t. przede
wszystkim w domu uczestnika i innych miejscach, tam ustugi mogly byc Swiadczone diuzej. Przez Oérodek nalezy rozumied Centrum
Wsparcia Rodzin ziokalizowane w Krakowie przy ul. Lubelskiej. W pozostatych godzinach usfugi mogq byé udzielane poza osrodkiem

oraz mogq byé wykonyware czynnosci nie wymagajgee obecnosci uczestnika w Osrodku.

7godnle z tredcig oferty (str. 5) Ustugi realizowane w ramach osrodka (ul. Lubelska 4/2 w Krakowie) - Z zapisu tego wynika, Ze
Zleceniobiorca przez Odrodek rozumial w ogloszeniu konkursowym tylkc lokal przy ul. Lubelskief 4/2 w Krakowie, a zgodnie z

ogloszeniem konkursowym ustugi mogly byc realizowane réwnie? w innych miejscach.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w ogloszeniu konkursowym dot. innego zadania, tj. Ustugl wzmachiajgce lub odbudowujace
naturalny system wsparcia, tj. rodzing, umowa nr W/I/3607/57/625/2019 w Warunkach reallzaci zadania publicznego zostato

wyrainie zastrzeione, ze wsparcie moze byé udzielane w godzinach pomigdzy 8.00 a 20.00. Powyzsze wskazuje, e gdyby wola

ogtoszeniodawcy bylo zakreslenie limitu godzinowego, w ktdrych mozna byto udziela¢ wsparcia to taki zapis znalaztby sie w tresci
ogloszenia kankursowego. Skaro taki zapis nie znalazt sig w tresci ogloszenia konkursowego to nalezy zasadnie przyjac, ze Oferent
mégt zaplanowac udzlelanie éwiadczen w godzinach po 20.00 i przed 8.00. Nalezy dodatkowo podkradli¢, ze zarowno w ogioszeniu
konkursowym dotyczacym ninlejszego zadania publicznego, jak i zadania publicznego realizowanego na podstawie umcwy nr

W/I/3607/52/625/2015 jest mowa o udzielaniu form wsparcia. Formy wsparcia zostaty zdefiniowane w pkt 3, 15 1 17 Warunkdw

realizacji zadania publicznego ogloszenia konkursowego. Redakcja | tres¢ zapisow pkt 3, 15 | 17 Warunkdw realizacjl zadania

publicznego  ogloszenia konkursowego POLSKIE TOWARZYSTWO PRZECIWDZIALANIA WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
. tawi toll " . ul. Urzednicza 28/1, 30-051 Krakéw
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realizacji zadania pubiicznego ogtoszenia konkursowego dzialania nie s3 formami wsparcia, o kidrych mowa powyze] i do nich nie
odnosi sig zapis pkt 17.4). Warunkow realizacjl zadania publicznego ogloszenia konkursowego, Zatem te dziatenia nle podlegajy
ograniczeniom przewidzianym dla udzielania form wsparcia. Jak juz zostate podkrasione 2 Oferty ztozone] przez Stowarzyszenie
wynika, ze osrodek — tj. Centrum Wsparcia Redzin zlokalizowane przy ul. Lubelskiej w Krakowie jest otwarte dla uczestnikow we
wskazanym przedziale czasu. Przyjmowanie interpretaci, zgodnie z kidra wszystlie dziatania skladajace sie na realizowane zadanie
publiczne mogty byc fealizowane wyfgcznie w przedziale czasowym porniedzy 8.00, a 20,00 jest nieuprawnione i nie wynika 2

zadnego dokumentu majgcego moc prawng | ksztaltujacg prawa i obowigzki stron w zakresie realizowanego zadania publicznego.

Zgodnie z trescig ogloszenia konkursowego (str. 3 — pkt 16) Rodzina, ktéra ma zosta¢ cbjeta wsparciem otrzymuje Regulamin
korzystania z ustugl, w ktorym okreslone zostang jej prawa i obowiazki. Tresé zapiséw Regulaminu zostanie uzgodniona przez
Zlecenioblorce z Realizatorem zadania w terminie 10 dni od rozstrzygniecia konkursu. Regulamin nie zawiera ograniczenio co do
godzin udzielanic Swiadczed. Regulamin ten zostut przeslany do Realizatora | przez niego zaokceptowany. Tok wiec nalezy na

podstawie tego dokumentu wskazad, ze ustugi magly by¢ realizowane peza godzinomi od 8.00 do 26.00.

Zgodnie 7 tresciy ogloszenia konkursowego (str. 4 — pkr 17. 4) wsparcie udzielane moie byé zaréwno w godzinach orzed, jak i
popotudniowych oraz wieczornych, z uwzglednieniem mozliwosc Rodzin w zakresie uczestniczenia w spotkaniach {np. wynikajacych
z wykonywanych obowigzkéw zawodowych). Nigdzie nie zostato wskazane, ze godziny udzielania wsparcia 53 cgraniczone. Tak wisc
»Na sitg” przywotywanie przez kontrolujgcych zapisu i przedstawlanie jego interpretacjl w oderwanlu ad iego faktycznego znaczenia
I tylko w celu uznaniz za niekwalifikowalne prawidiowo udzielonego przez Zieceniobiorce wsparcia jest niezrozumiate |

bezpedstawne i winno zosta¢ skorygowane w taki sposob, ze za kwalifikowalne powinno zostaé udzielone wsparcie réwniez poza

limitem czasowym od 8.00 do 20.00.

Nalezato rdwnie? powotad sie na definicje godzin wieczornych, ktdrs wskazuje, te interpretacja przyjeta przez kontrolujacych Jest

nieprawidfowa i nie zastuguje na uwzglednienie.

| tak:

zgodnle ze Stownikiem Jezyka Polskiego wieczdr to godziny migdzy zmierzchem, a nocq hitps.//sio.pwh.plfslowniid/wieczorny.htmi

tak wiec zgodnie z ogloszeniem konkursowym udzielonie Swigdézen po godz. 20.00 bylo dopuszczalne.

zgodnie z art. 1517 Kodeksu Pracy Pora nocna obejmuje 8 godzin migdzy godzinami 21%° a 7% - a wiec rownies dopuszczalne jest

przyiecie, ze wsparcie mogfo byc udzieiane poza godzinami 8.00 do 20.00.

Nie sposdb rdwniez zapeminad, ze zadanie pubiiczne miato charakter interwencyjny, Duza czes¢ wsparcia byfa realizowana w
zwigzku z aktualng sytuaciq Zyciows oraz kondycjg psychofizyczng uczestnikéw i nie byto mozliwe sztuczne ograniczanie sie do

lezielania wsparciz jedynie w przedziale godzinowym od 8.00 do 20.00. Takie dziatanie byloby ze szkoda dla uczestnikow zadania

publicznego.

1L, PODPIS UCZESTNIKA JAKO PODSTAWA DO ROZLICZENIA UDZIELONEGO PRZEZ ZLECENIOBIORCE WSPARCIA

Zgodnie z treécig ogtoszenia konkursowego {str. 3 —pkt 17.9.d) } - zgednie z miesigcznym harmenogramem nastepuje swiadczenie

ustug dokumentowanych w Miesiecznej POLSKIE TOWARZYSTWO PRZECIWDZIALANIA WYKLUCZENIU SPOLECZNEMLU
. . . . ul. Urzednicza 29/1, 30-051 Krakow
Karcle  Ustugi (MKU) zawierajacej e-mall: centrum@ptpws.pl
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osoby $wiadczgce Ustugi, o ktdrych mowa w ust, 17.9.0), ktdre potwierdzane sz przez dorostego czfonka Rodziny wobec ktorej
realizowane sa Ustugi. Nigdzie w agloszeniu konkursowym lub innych dokumentach majgcych moc ksztattowania praw | obowlazkow
stron realizujgcych zadanie publiczne nie wynika, ze strony miaty obowigzek potwierdzania wykonywanych swiadczen w formie
pisemne]. Zleceniodawca przyjmowat podczas realizacji zadania publicznego, ze podpis uczestnika na MKU stanowi swoistg liste
obecnodel potwierdzajgca obecnods uczestnika. Brak jest jakichkolwiek przestanek do przyjecia, e Uczestnik nie bedac strong
stestnku prawnego uksztattowanego pomiedzy Zleceniobiorca, Realizatorem i Zleceniodawca ma Jakiekolwiek uprawnienia
prawoksztattujgce, w szczegdlnodci, e od jego akceptacyi tub nie uzaleinione jest rozliczenie ustug zrealizowanych przez
Zlecenichiorce. Jedynym kryterium, jakie moina zastosowal to okolicznost zrealizowanego udzielenia wsparcia lub nie i jego
wymiar. Zatem przyjete w tym zakresie przez kontrolujgcych kryterium kwalifikowalnosct lub nie udzlelonego przez Zleceniobiorce

wsparcia jest bfedne i nie moie stanow!¢ podstawy do zastosowanych przez kontrolujgcych naliczen.

Wskazujemy rdwniez, ze do kwastii nieuregulowanych umowg (str. 12 - §17 ust. 2 umowy) zastosowanie majg przepisy Kodeksu

cywilnego. W tym do wyktadni oswiadczer woli, ich formy oraz skutkdw, ktore wywotuja.

| tak, zgodnie z:

art. 60 K.C. Z zastrzezenlem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze byé wyraZona
przez kazde zachowanie si¢ te] osoby, ktére ujawnia jej wolg w sposob dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli w
postaci elektronicznej {oéwiadczenie woli).

art. 63 §1 K.C. Jezeli do dokonania czynnoécl prawne] potrzebna jest zgoda osoby trzeciej, osoba ta moze wyrazi zgodeg takze przed
zlozeniem oéwiadczenia przez osoby dokonywajgce czynnodcel albo po jego ztozeniu. Zgoda wyrazona po zfozeniu o$wiadczenia ma

moc wsteczng od jego daty.
art. 65! K.C. Przepisy o o$wiadczeniach woli stosuje sig odpowiednio do innych oswiadczen.

Majac powyzsze na uwadze, z najdaie] posuniete] ostroznosci nalezy wskazad (gdyby przyjad, ze jednak odwiadczenie woli uczestnika
by'o konieczne do rozliczenia udzielonego przez Zleceniobicrce wsparcia, czemu Stowarzyszenie stanowczo sig sprzeciwia) naledy

wskaza¢, e uczestnik takie odwiadczenie mdgt ztozy¢ przed udzieleniem wsparcia, w jego trakcie lub juz pe jego udzieleniu. Kazde

z tych odwiadczen jest waine | wywotuje skutki prawne.

zgodnie ze Sfownikiem lezyka Polskiego wieczdr to godziny miedzy zmierzchem, a nocq https://sip. pwan.pl/slownikifwleczorny. htmi
tak wigc zgodnie 7 ogloszeniem konkursowym udzielanie Swindczert po godz. 20.00 byie depuszczaine

art. 1517 Kodeksu Pracy Pora nocna obejmuje 8 godzin miedzy godzinami 21%0 a 7%

str. 4 — pkt 18. 12) obowiazek nlezwlocznego, jednak nie pézniej niz do 48 godzin informowania Realizatora o: (...} zmianach w
harmonogramie, (...) — nie uzyskanie zgody, nie moziiwe tviko po uzyskaniu zgody, ale o informowaniu, wigc udzielanie swiadczeri w
zakresie zmienionego harmonogramu powinno zostaé uznane zo kwalifikowane, a jedynie wykazana nieprawidtowost w zakresie, w
jakim Zleceniobiorca nie informowat Realizatora, do waznosci/skutecznodci/kwalifikowalnosci udzielania ustugi nie jest konieczne

spefnienie warunku poinformowaonia, gdyz nie zostoto to zastrzezone w ogfoszeniu konkursowym.

: . POLSKIE TOWARZYSTWO PRZECIWDZIALANIA WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

e UDZIELANIE SWIADCZEN ul, Urzednicza 29/1, 30-051 Krakow
e-mail: centrum @ ptpws.pl

POZA OSRODKIEM W ptpws.p

Rejestr Stowarzyszen przy Sadzle Rejonowym dla Krakowa — Srodmiedcia, Wydziat X| Gospodarczy KRS
0000533598

NIP: 6772386103, REGON: 360599541



W ogloszeniu konkursowym ogloszenicdawca wskazaf przypadki, w kidrych Zieceniobiorca obowigzany jest poinformowad

Realizatora o: nlezrealizowaniu przez Rodzine zaplsdw harmonogramu {pkt 18.1) Warunkdw realizacji zadania publicznego) oraz

aktualizacfi harmonogramu {pkt 18.2) Warunkow realizacii zadania publicznego). Nalezy stanowczo sprzeciwié sie dokonanej przaz

kontrolujgcych wykiadni zaplséw ogloszenia konkursowego. Niezrzalizowanle przez Rodzine zapisdw harmonogramu to
niewykonanie zawartych w harmonogramie zapisdw, a nie zmiana w porozumieniu ze Zlecenioblorcg tych zapiséw, aby mdc
zrealizowad wsparcie z uwlzgledm’eniem mozliwoscl uczestnika lub Zlecenioblorcy. Wyinterprefowvwanie z tego zapisu cbowiazku
zptaszania przez Zleceniohiorce kazde] zmiany (aktualizacji) harmonogramu jest nieugrawnione. Z kolei w pkt 19.3} oglcszenia
konkursowego jest mowa o aktualizacji harmonogramu, ale na wniosek Rodziny. Nalezy wskazaé, ze kontrolujgcy nie wskazall, czy
przypadki, ktére zakwestionowall dotyczyly wnioskdw rtozanych przez Rodziny, czy tez zmian harmonogramu dokonanych z innych
przyczyn. Nalezy w tym miejscu wskazad, ze harmonogram to dokument, ktory byt ustaiany pomiedzy Zleceniobioreg, a Rodzing bez
udziatu Realizatora (pkt 17.3) Warunkow realizacji zadania publicznego) i zgeda Realizatora nie byla potrzebna do zmiany zapisow
harmonogramu, Tak wiec kwestionowanie zmian wprowadzonych przez Zleceniobiorce 1 Rodziny de tresci harmenogramu jest

nleuzasadnione i nie powinno rodzi¢ negatywnych skutkdw dia rozliczenia zadania publicznego.

V. UDZIELANIE SWIADCZEN POZA LOKALEM

Zgodnie z trescig ogtoszenia konkursowego (str. 3} — Zlecenloblorca zobowigzany jest do zorganizowania form wsparcia, o k’céryth
mowa w ust. 3, w taki sposab, aby: 3) udzielane byly w miejscu zamieszkanla rodzin, o ktérych mowa w ustepie 1, a w sytuacjach
tego wymagajacych ze wzgledu na charakter wsparcia rowniez poza ww. miejscami np. w instytucjach/urzedach w sytuaci
udzielania Rodzinom wsparcia w zatatwianiu spraw Urzedowych, a takie w lokalu Zleceniobiorey, do ktérego ma on tytut prawny —

wyliczenie przykiadowe, tak wiec mozna byto udzielaé w innych miejscach, np. inne lokale bedgee we wiadaniu Zieceniobiorcy z uwagi

na charakter wsporcia.

V. PRACA Z RODZINA

Na stronie 4 protoketu kontroli kontrolujacy wskazuja, 7e do czasu udzielanego wsparcia zalicza sie , bezposrednig prace z rodzing”.

W ogtoszeniu konkursowym wskazano:

str. 4 — ust.. 8. Do czasu wykonywania Ustugi zalicza sie: 1) bezpoéradnig prace z Rodzing (nie mniej niz 70% czasu pracy) ~ nalezy
wskazad, se kontrolujgey zordwno w tym postepowaniu kontrolnym, jak i innych przyimujg niezgodng z powszechnie obowigzujgcy
w jezyku polskim definicie pojecia ,bezposrednio”, gdzie z zapisu , bezpodrednio” wyinterpretowujq kwalifikowoinosé realizowanego
wsparcia jedynie w czasie fizycznej obecnosci uczestnika | specjalisty w jednym migjscu. Jest to zafozenie bfedne, nie znojdujgce
oparcia zardwno w zapisach dokumentdw ksztottujgcych prawa i obowigzku stron realizujgcych zadanie publiczne i nie moze

stanowic podstawy do uznanio za niekwalifikowalne udzielonego wsparcia.
Na potwierdzenie ponize] przytaczamy:
def. stownikowa stowa bezposrednio:

bezposrednio
POLSKIE TOWARZYSTWO PRZECIWDZIALANIA WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

. . ul, Urzednicza 29/1, 36-051 Krakdw

1. «bez poérednictwan e-rnail: centrum@ptpws.pl
wWwWwW.pipws.al
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2. «0 stosunkach przestrzennych: bardzo blisko»

3. «w chwill nastgpujacej po czyms$ lub poprzedzajacej cos, krotke przed kimé lub po kimg»
https.//sip.pwn.pl/siowniki/bezpo%C5%9Brednio. him!

interpretacia stowa ,, bezposrednio” jako w kontakcie z rodzing nie ma podstaw.

Majgc powyisze na uwadze zajete przez kontrolujacych stanowisko w tej kwestii i przedstawione wyliczenia sa obarczone btedem |
nie moga stanowid podstawy do prawidiowsego rozliczenia dotag)i. Sformutowanie ,bezposrednia praca z rodzing” oznacza ni mniej
ni wiece] ,praca z rodzing hez posrednikéw”, tak wigc praca wykonywana przez specjaliste, bez posrednictwa osob trzecich, bez
postugiwania sie osobami trzecimi. Taka prawidfowa interpretacia zapiséw ogtoszenia konkursowego, nastepnie powtdrzonych w
umowie nie sprzeciwia sie zaliczeniu udzielonego wsparcia Jako kwalifikowalnago do rozliczenia réwnlez podejmowanych przez

Zleceniobiorce dziatan nie reslizowanyeh, jakby te chcieli kontrolujacy, w obecnosel rodziny/uczestnika.

Vi, ZAJECIA GRUPOWE

Kontrolujacy przvieli, ze w ramach zaje¢ grupowych moze by rozliczona wytgcznie 1 Jednostka czasowa realizowana przez
specjaliste, bez wzgledu na iloéé rodzin/uczestnikdw biorgcych udzlal w zajeciach. Stowarzyszenie nie zgadza sig z zajgtym
stanowiskiem przez kontrolujgcyeh, ktdre w ocenie Stowarzyszenia jest btedne, nie znajduje oparcia w dokumentach majgcych moc

ksztaltowania praw | obowiazkéw stron realizujacych zadanie publiczne i jest sprzeczne z utrwalong praktyka dot. udzielania |

rozliczania takich $wiadczen.

Kluczowe dla prawidtowego rozliczenia zaje¢ grupowych realizowanych przez Zleceniobiorce jest zrozumienle, ze przedmictem
ustugi $wiadczone] przez Zleceniobioreg jest udzielenie wsparcia zdefinlowanego w ogloszeniu konkursowym. Przedmiotem zadania
publicznego byto udzielenie wsparcia okreélone] iiczbie rodzinfuczestnikéw w okredlonym wymiarze i w ten sposdb wywolanie
pewnej zmiany w dotychczasowe] sytuacji spotecznej oraz psychofizycznej redzin/uczestnikéw, ktéra pozwolita by na zwigkszenie
funkcji spotecznych tych rodzin/uczestnikéw. Tak wige podstawowym kryterlum dla zmierzenia efektdw realizowanego zadania
powinnho byé zmierzenie rozmiaréw udzielonego wsparcia. Oczywistym jest, ze w przypadku zajec grupowych kaida z
rodzin/uczestnikéw bierze aktywny udzial w takich zajeciach [ otrzymuje wsparcie. Ktére to wsparcie jest przedmiotem $wiadczone]
przez Zleceniobiorce ustugl. A zaterm w przypadku zajgé grupowych nalezy przyjaé mnoznik: ilosé os6b uczestniczgcych w zajgciach
grupowych x jednostka czasowa trwaniz wsparcia. Tak otrzymany w wyniku mnozenia wynik daje nam ios¢ ustug (tgczny czas
trwania ustugi) éwiadczonych przez Zleceniobiorcs, kidre sa kwalifikowalne i powinny zostac rozliczone, Proszg zwrocic uwage w
szczegdlnodc na ust, 17.5)c): ,kazda z Rodzin uzyska wsparcie w wymiarze 25 godzin Sredniomiesiecznie”. Tek wiec podstawowym

warunkiem i celem zamlerzonego oddziatywania bylo uzyskanie wsparcia, a wiec to stanowilo przedmiot $wiadczonej przez

Zleceniobiorce ustugi.

Warto réwniez wskaza¢, fe bezpodstawne jest obarczanie Zleceniobiorcy skutkami braku rozréinienia przez ogtoszeniodawce .
sposobu rozliczenia zajec o charakterze indywidualnym | tych o charakterze grupowym. Z uwagi na charakter projektu, przewidziane
formy wsparcia | zamierzony cel skutecznoéé zadania, jak i zrealizowane oddzlatywanie nalezy rozliczac przez pryzmet otrzymanego

przez rodziny/uczestnikdw wsparcia, a co 7a tym idzie w oparciu o te same kryteria naliczy¢ iloéc zrealizowanych przez Zlecenloblorcg
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podkredlic, ze przedmiotem zadania publicznego nie bylo zakontraktowanle okredlonej iloéci wykladow, warsztatéw, czy innych

swiadczen, ale objecie odpowiednim oddziatywaniem okresionej ilosci oséb,

Przyjecie innego kryterium rozliczenia nie wynlka z zapisow ogloszenia konkursowego, umowy lub oferty, a jest sprzeczne z
utrwalong praktyka, w cparciu o ktérg w takich przypadiach ilosé ustug stanowi liczba godzin trwania ustugi przemnczona przez
liczbe oséb uczestniczacych we wsparciu, & nie liczba godzin zrealizowanych przez specjalistow. Przedriotem zadania publicznego
nie byfo bowiem wykuplenie okreslone] ilosci wykiaddw, czy warsztatdw, a zrealizowanie oddziatywania poprzez zaangaiowanie jak
najwiekszej liczby uczestnikéw w zajecia o charakterze indywidualnym oraz grupowym, gdzie majac na uwadze cel, jaki mial zostad
osiggniety w ramach prowadzonego zadania jedynym zasadnym kryterium rozliczenia jest liczha uczestnikéw biorgcych udziat we
wsparciu, & nie liczba jednostek czasu wykonanych przez specjalistéw ustug. Przedmictem realizowane] ustugt bylo udzielanie
wsparcia. Tak wiec podstawowym kryterium rozliczenla zadania powinna by¢ ilosé jednostek czasu podlegajgeych rozliczeniu
udzielonego wsparcia, a wisc ustug zrealizowanych na rzecz kaidego z uczestnikdw zadania publicznego. Nie sposdb przyjac innej

wyktadni, niz ta, ze kazda z 0s50Db biorgcych udziat w zajeciach otrzymywata wsparcie przez caty czas jej trwania.

Zgodnie z zapisami.ogtoszenia konkursowago (str, 1 - Warunki realizac]l.zadania publicznego — ust. &) Koszt realizacji jednej godziny

specjalistycznej ustugi wspierania rodziny — nie jednej godziny realizowanej przez specjaliste, ale jednef godziny specialistycznef

usfugi wspierania rodziny.

Zgodnie z zapisami ogloszenia konkursowego (str. 2 - Warunki realizacji zadania publicznego — ust. 13) floczyn ceny za 1 gedzine

ustugi oraz faktycznej liczby godzin wykonanych przez Zleceniobiorce w okresie realizacjt zadanla.

7godnle z zapisami ogloszenla konkursowego (str, 2 - Warunki realizacji zadania publicznego — ust. 3.4) wskazano keoniecznoéc

realizowania grup edukacyjno-wspierajgcych. Podobnie ¢ grupach jest mowa w ofercie (str. 3 pkt 4.).

Zapisy ust. 12 ogloszenia konkursowego (str. 2 - Warunki realizacji zadania publicznego ~ ust. 18.19) ) biorgc pod uwage zapisy tego
ust. kazdy z rozwoidw, o ktdrych mowa w tym pkt nastepuje w wyniku wziecio udziafu w zajecioch przez rodzine, o wiec ustugn jest

S$windczona na rzecz kozdej z rodzin biorgeych udziat w zajeciach grupowych,

7godnie z zapisaml cgloszenia konkursowego (str. 5 Oczekiwany cel zlecanego zadania publicznego — Poprawa funkcjonowania
Rodzin przejawlajgce sie powstaniem warunkow sprzyjajacych podejmowaniu aktywnosci spoteczne], a w dalszej perspektywie

zawodowe] jej cztonkéw - to zadanie bylo nokierowane na wywolanie efektu w grupie docelowej poprzez udzielenie wsparcia.

Nalezy w tym miejscu wskazad, Ze kazdy z obecnie funkcjonujacych w sferze realizagji zadan publicznych podmiotow, tj. NFZ,
Miejskie Centrum Profilaktyki Uzaleznierd w Krakowie, Krajowe Biuro ds. Przaciwdziatania Narkomanii akceptuje i stosuje utrwalona
od lat praktyke, Ze zajecia o charakterze grupowym, w ktorych uczestniczy ckredlona ilosé uczestnikow rozlicza sig w oparciu ©

kryterium ilodci osdb w nich uczestniczacych i jednostke czasowa trwania zajgc.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze zgodnie z komentarzem do art. 10 pod redakcja Stanistawa Niteckiego, LEX, do ustawy z dnia 9 czerwca

2011 r. 0 wspieraniu redziny i systemie pieczy zastenczej, przyjecie powy?szej wyktadni jest prawidiowe.

VI, ZASADNOSE WYDATKOW CZYNIONYCH Z DOTACH
W zakresie zastrzezen wskazanych w tym POLSKIE TOWARZYSTWO PRZECIWDZIALANIA WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
) o . . ul. Urzednicza 25/1, 30-051 Krakow
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stawianych przez kontrolujgcych, gdy? nie zostaly enumeralywnie wskazane wszystkie przypadku braku wskazywanego przez
kontrolujacych dostarczenia dowoddéw zaptaty za faktury, a jedynie przykiadowo. Dodatkowo kontrolujgcy wskazuja, ze
Zlaceniobiorca dostarczyt jedynie ,potwierdzenia zaptaty czesci zobowligzan® nie wskazujac jednoczesnie, co do ktérych zobowigzan
nie zostaly przedstawione takie potwierdzenia. Stowarzyszenie odnosi sie zatem do tych przypadkow, ktdre zostaly wyrainie
wskazane oraz informuje, 7e jest gotowe odnieéé sie do pozostalych przypadkdw (skoro Jak wskazuja kontrolujacy s3 tez inne przez

nich nie wskazane) niezwiocznie po ich przedstawieniu przez kontrolujgcych.
Co do pozostatych zastrzezen stawiznych w protokote kontroli dot. wydatkowania kwoty dotacji wskazujemy, jak ponize;:

a. podmiot, ktéry wystawiat faktury dot. najmu lokalu nie jest czynnym platnikiem podatku VAT, jak réwniez Zleceniobiorca,
zwiazku z czym ne Takturach nie jest uwideczniona kwota podatku VAT, takie dziafanie jest zgodne 7 ohowigzujgcymi
przepisami prawa

b. Faktura zostata rozliczona proporcjonalnie do wykorzytania telefonu z podziatern na reslizowane zadania i z
uwzglednizniem jege faktycznego uzycla w ramach réznych zadai, Stowarzyszenie nie posiada algorytu, w oparciu o ktory
zostaly wyliczone proporcje (F/40206413/02/21 z dnia 8.02.2021r.) W zatgczeniu przedktadamy dowdd zaptaty za
fakture Stowarzyszenie wskazuje, ze wszystkie koszty wskazane w tabelach na str. 21 do 25 protokofu kentroli zostaty
poniesione w zwigzku z realizacja zadania publicznego | mieszczg sig w zakresie przedmiotu zadania pubIECzn-ego, wobec
czego ich niezaliczenie jest niezasadne

c. W opisnie faktury nr FS 107/2020 wystapit btgd. Faktura dotyczyta czerwca 2020r. W zalaczeniu przediktadamy kopig z
naniesiong korektg dot. opisu faktury - A

d. Przedktadamy dowdd zaptaty za fakture nr S 10/2021

e. W oplsnie fakiury nr FS 13472021 wystaplt btad. Faktura dotyczyta maja 2021r. W zafgczeniu przedkiadamy kopie z

nahiesiong korekta dot. opisu faktury

W zwiazku z przediozonymi powyie] wyjasniami oraz dokumentami wnosimy o uwzglednienie w/w wydatkéw w caiosci jako

poniesionych z dotacji.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze w zwigzku 2 (bezzasadnym) rozwigzaniem umowy na udzielanie swiadczer w zakresie zadania
publicznego umowa nr W/1/3378/52/604/2019 z dnia 28.07.2019r. bez zachowania okresu wypowiedzenia przez Zleceniodaweg
Stowarzyszenie nie mogio: rozwigzad umow ze specjalistami, ktorzy realizowali zadanie publiczne ze skutklem na dzier 18,05.2021r.,
naliczy¢ z wyprzedzeniem | optaci¢ naleznego podatku i skfadem ZUS, rozwigzal umowy na wynajem lokalu, W zwigzku z tym koszty
te jako zasadnie poniesione i konieczne do ponfesienia powinny zostac zaliczone jako pokryte z dotacji. Stowarzyszenie wskazuje,

7e w zwigzku z powyzszym Stowarzyszenie poniosto koszty realizacji zadania w kwocie:

a. 2 tytutu czynszu najmu za maj, czerwiec i liplec 2021r. 9.900 2f (faktura nr 9/05/2021, 12/05/2021, 4/06/2021)
b. 2 tytutu wynagrodzert dla specjalistéw za maj i czerwiec 2021r. 14.811,15 zi (wynagrodzenie za pracg w maju 2021r.,
umowa zlecenie maj 2021r., rachunek nr 2021/05/03, rachunek nr 2021/06/02, wynagrodzenie za pracg w czerwcu 2021r,,

)
c. skiadki ZUS za maj i czerwiec 2021r. 13.490,37 zt

d. zaliczka ne pOdatek za maj POLSKIE TOWARZYSTWO PRZECIWDZIALANIA WYKLUCZEN{U SPOLECZNEMU
czerwiec 2021r. 1864 7zt ul. Urzednicza 29/1, 30-051 Krakdw
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t]. w tacznej kwocie 40.065,56 zt. Nalezy wskazac, ze Stowarzyszenie nie mogfo rozwigza¢ uméw z osobami zatrunionymi do realizacji
zadania publicznego bez zachowania okresu wypowledzenia, tak wigc zobowigzane bylo ponesi¢ koszty zatrudnienia tych osob.
Dodatkowo naleiy wskazad, ze z uwagi na sposdb naliczania skfadek na ubezpieczenie ZUS | zaliczek na podatek (przyktad:
wynagrodzenie nalezne za prace w miesiacu czerwcu jest wyptacane w lipcu, a skdadki od tego wynagrodzenia s3 oplacane w
sleroniu) nie byte mozliwe pokrycie tych kosztéw przed date 18.05.2021r. Na potwierdzenie ponlesienia tych wydatkow
Stowarzyszenie przedk’rada potwierdzenia poniesienia tych kosztow (12 wydrukdw potwiérdzajqcych zrealizowanie przelewu). W

zwiazku z powyiszym wydatki te powinny zostac zaliczone jako zasadne do poniesienia z dotacjl,

Niezaleznle od przedstawione] powyiej argumentacjl, zgodnie z ktdrg zgdana przez Pafstwa do zwrotu kwota nalezy wskazac, ze
zgodnie z pkt 18, 10}-14) Warunkéw realizacji zadania publicznege ogloszenia konkursowego Zleceniobiorca byt zobowigzany do
ponoszenia wszystkich celowych kosztéw realizac)i zadania publicznege. Wykazane w sprawozdaniach czgstkowych poniesione
koszty realizacji zadania publicznego zostaty poniesione celowo, w zakresie niezbednym dla realizacji zadania publicznego i zgodnie
z uzgodnionym preliminarzem. W ocenie Stowarzyszenla dokonana przez kontrolujgcych kwalifilkowalnos¢ poniesienia kosztu lub
nie zostatz dokonana z pominieciem celowoéci peniesienia tego wydatku. Brak poniesieniz wydatkdw przez Zleceniobiorce
skutkowatby brakiem mozliwosci realizacjl zadanla publicznego, gdyi w przypadku czesel tych wydatkdw konieczne byfe ponoszenie
statych wydatkdw (ksiegowoéé, media, lokal, érodki czystodci, sprzatanie, superwizja, zarzgdzanie), gdyz bez wzgledu na ilosc
udzielanego wsparcia elementy te muslaty zosta¢ zapewnione w zwlgzku z zapewnieniem koniecznych warunkéw dla udzlelaniz
éwiadczer. Z kolei poniesienie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem specjallstéw w statej kwocie byto konieczne z uwagi na mafg

dostepnosé wysace wykwalifikowanej kadry 1 brak mozliwoscl zatrudnienia specialistow na umowy tzw. smieciowe, rozliczane w

oparciu o kryterium faktycznie udzielonych swiadczen.

Z uwagi na okolicznoéé, ze kontrolujacy przekazali do Stowarzyszenia w tym samym terminie, tj. 29.12.2021r. protokoty kontroli dot.
trzech prowadzonych réwnoczeénie postepowar kontrolnych, jak réwniez majac na uwadze ogrom materiatu, ktéry musi zostac
przeanalizowany w ramach odpowiedzi, ktéra Stowarzyszenie czeéclowo udzielito w odpowiedzi na protokot kontroli, mimo
wydtuzenia terminu do dnia 26.01.2022r. na przygotowanie odpowiedzi | podjetych przez Stowarzyszenie wysitkéw nie udato sie
ukoriczyé prac zwigzanych z.analiza zatacznikéw nr. 1, 2 1 3 do protokotu kontroli. W zwigzku z powyiszym Stowarzyszenie wskazuje,

e zastrzeienia dot. uwag zawartych w w/w zatacznikach zostang Paristwu przekazane do dnia 11.02.2022r.

W zwigzku z powyiszym wnosimy o zapoznanie sig z treéclg w/w zastrzezen | zarzutéw oraz o dokonanie weryfikaci, poprawy i
uzupetnienia podstaw poczynionych Ustatert oraz samych ustaler poczynionych na podstawle orotokotu kontroli, w tym Zgdanej do

zwrotu kwoty dotacji,
W razie jakichkolwiek pytan lub watpliwodci pozostajemy de Padstwa dyspozycil.

Zataczniki:

1. Protokét kontroli doraznej dotycracy okreglania skutkdw finansowych rozwigzania umowy nr W/1/3378/604/2019 z dniz 25.07.2015 za
okres od 1.08.2019r. do 18,05.2021r.

2. potwierdzenie zaptaty F/40206413/02/21 z dnia 8,02.2021r.
3. kopia skorygowanef faktury FS 107/2020
4. potwierdzenie zaptaty faktury FS 10/2021
5. kopia skorygowane] faktury FS 134/2021
6. 12 wydrukéw potwierdzajacych
zrealizowznie przelewu POLSKIE TOWARZYSTWO PRZECIWDZIALANIA WYKL-UCZENIU SPOLECZNEMU
7. odpis 2. ul, Urzedmcza.29/1, 30-051 Krakow
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Z powazaniem,
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