UCHWALA NR XCI1/2500/22
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 6 lipca 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej zmian
uchwat antysmogowych i programéw ochrony powietrza.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 100511079) w zwigzku art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. | ustawy z dnia

1 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 22018 r. poz. 870, Dz. U. 22021 r. poz. 1797) Rada Miasta
Krakowa uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji - , dotyczacej zmian uchwat antysmogowych
i programéw ochrony powietrza, Rada Miasta Krakowa nie uwzglednita wniesionej petycji.

2. Uzasadnienie stanowi zafacznik do uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do poinformowania skfadajgcego
petycjg o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr XCI1/2500/22
Rady Miasta Krakowa
z dnia 6 lipca 2022 r.

W dniu 3 marca 2022 r. wptyneta do Rady Miasta Krakowa petycja < )
dotyczaca zmian uchwat antysmogowych i programéw ochrony powietrza.

Petycja zostata przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania i przedstawienia
informacji umozliwiajgcych jej rozpatrzenie przez Rade Miasta Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowal, ze podjecie przez Sejmik
Wojewodztwa Matopolskiego, na podstawie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z2021r., poz. 1973, ze zm.), uchwaty w sprawie okreélenia rodzajow paliw
dopuszezonych do stosowania na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw byto obowigzkiem wynikajacym
z realizacji Programu ochrony powietrza, stanowigcego akt prawa miejscowego. W obliczu razgco
przekraczanych norm jakoéci powietrza w Krakowie, potegowanych wyjatkowo niekorzystnym
potozeniem geograficznym sprzyjajacym kumulowaniu si¢ zanieczyszczefi, a w konsekwencji
naruszeniem prawa do zycia iochrony zdrowia, a takze niewywigzania sie ze zobowiazan Polski
wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, wprowadzenie tak restrykcyjnego zakazu stanowito $rodek
adekwatny do celu, jakim bylo zniwelowanie zanieczyszczenn do poziomdédw zgodnych
z obowigzujacym prawem.

Konstytucyjnym obowigzkiem wiadz publicznych jest zapobieganie negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji $rodowiska. Ograniczenie zanieczyszezenia powietrza w Krakowie bylo takze
szczegdlnie istotne ze wzgledu na duze zaludnienie naszego Miasta. Szacowano, ze z powodu
zanieczyszczenia powietrza pylem zawieszonym umiera rocznie kilkaset 0séb w Krakowie. Zycie
ludzkie jest wartodcia nadrzedna, a wprowadzony restrykeyjny  zakaz  w istniejgcych
uwarunkowaniach byt dzialaniem niezbednym i prawidfowo ukierunkowanym. Dopuszczenie
ponownego spalania biomasy w Krakowie nie pozostaloby bez znaczenia dla jakodci powietrza,
a zatem réwniez dla efektéw okre§lanych w Programie ochrony powietrza wdrazanym
w Wojewddztwie Matopolskim.

Uchwala nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 20161,
wprowadzajgca na terenie Krakowa catkowity zakaz spalania paliw statych w instalacjach (weszta
wzycie zdniem 1 wrzednia 2019 r.) doprowadzita do wymiany kilkudziesigciu tysiecy palenisk
na proekologiczne Zrédta grzewcze. Aktualnie prawie 100% budynkéw na obszarze Gminy Miejskiej
Krakéw ogrzewanych jest proekologicznie, co jest zwigzane ze stopniowsg transformacja Miasta
w kierunku odnawialnych Zrédet energii. Nowopowstajace systemy ogrzewania pozwolily bowiem
praktycznie catkowicie zredukowaé emisje pyléw z sektora komunalno-bytowego, ktéry przed
wejsciem w zycie uchwaly miat najwiekszy udziat w notowanych przekroczeniach.

Cofnigeie zakazu przyczynitoby sie zatem do zwigkszenia emisji zanieczyszczen na obszarze
Miasta oraz spowodowatoby utrate osiggnigtych przez Gmine Miejska Krakéw na przestrzeni lat
efektow w postaci poprawy jakoéci powietrza. Ponadto stanowitoby to zaprzepaszczenie wysitku
i nakladéw finansowych poniesionych zaréwno przez Miasto, jak i przez jego mieszkadcow, ktdrzy
zrealizowali inwestycje w zakresie zmiany systemu ogrzewania.

Decyzja orezygnacji zutrzymania osiagnietych efektow bylaby zatem nieracjonalna
i nieekonomiczna oraz mogtaby spowodowaé trudno odwracalne skutki.

Analizujac aspekt finansowy podjecia tego typu decyzji nalezy takze uwzgledni¢ okolicznosé,
ze Gmina Miejska Krakéw otrzymata na realizacje niniejszych przedsiewzieé érodki finansowe
(pochodzgce ze 7rédet zewnetrznych, w tym z Uni Europejskiej oraz z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie) w kwocie ponad 220 min zt.
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Zgodnie zzasadg trwalo$ci wynikajgcg z zawartych przez Gmine Miejskg Krakéw umoéw
w powyzszym zakresie podkreslenia wymaga, ze Miasto Krakéw jest zobligowane do przestrzegania
uregulowan dotyczacych okresu trwalosci projektu, tj. czasu, w ktérym projekt nie moze
by¢ poddawany znaczacym modyfikacjom. Dotyczy to w szczegdlnodci utrzymania celéw
oraz wskaznikéw produktu oraz rezultatu okreslonych we wniosku o dofinansowanie, pod rygorem
koniecznosci zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami.

Prowadzone przez wladze Miasta Krakowa dziatania nie stanowig dyskryminacji paliw
biomasowych i promocji paliw gazowych. Proces spalania biomasy przyczynia sie bowiem do emisji
pylu i innych zanieczyszczen, a co za tym idzie, wzrostu stgzen tych zanieczyszczeh w powietrzu.

W szczegblnej sytuacji Krakowa, potozonego w dolinie utrudniajgcej przewietrzanie,
charakteryzujgcego si¢ niekorzystnymi warunkami meteorologicznymi, tj. dominujacymi ciszami
atmosferycznymi czy czestymi inwersjami termicznymi nie sprzyjajacymi pionowemu transportowi
zanieczyszczefi ipowodujacymi ich kumulacje w przypowierzchniowej warstwie atmosfery, kazda
dodatkowa wprowadzona emisja, moze doprowadzi¢ do kumulowania si¢ wysokich stezen
w powietrzu. W kontekscie strategii ochrony powietrza biomasa jest przede wszystkim paliwem
stalym, ktorego spalanie wigze si¢ z emisjg zanieczyszczefi, takich jak pyly czy benzo(a)piren, ktérych
stezenia w powietrzu przekraczaja wyznaczone prawem normy.

W wyniku konsekwentnie realizowanych od lat przez Miasto dziatati w przedmiotowym zakresie,
stezenia substancji odnotowywane przez stacje monitoringowe ulegaly sukcesywnemu obnizeniu
i w roku 2020 na wszystkich zo$miu stacji monitoringowych stezenia $rednioroczne dla pytu
zawieszonego PMI10 wykazaly warto$ci zgodne znormg. Wstepna analiza danych z monitoringu
“wskazuje, iz w oku 2021 réwniez wszystkie stacje monitoringowe (z wyjatkiem stacji komunikacyjnej
przy alei Krasifskiego usytuowanej w kanionie ulicznym) osiagnety wartoéci normatywne w zakresie
stezen Sredniorocznych PM10.

Na przestrzeni ostatnich lat sukcesywnemu obnizeniu ulega takze liczba dni ze stezeniami
sredniodobowymi tej substancji powyzej warto$ci dopuszczalnej.

Poprawa jakosci powietrza to jedno z najistotniejszych wyzwan Strategii Rozwoju Miasta Krakowa,
a dbatos¢ o zdrowie ikomfort zycia mieszkaficéw Malopolski jest nadrzednym celem wdrazania
zadan Programu ochrony powietrza.

Majgc powyzsze okolicznosci na uwadze nalezy stwierdzié, ze wspieranie inicjatyw dazacych
do liberalizacji istniejacych uchwal antysmogowych, jak réwniez zmiana polityki antysmogowej
realizowanej na terenie Krakowa oraz Wojewddztwa Matopolskiego, byloby dzialaniem
nieracjonalnym i nieuzasadnionym.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢ z ww. informacjami
przedstawionymi przez Prezydenta Miasta Krakowa zarekomendowata rozpatrzenie zgloszonej petycji
w sposob zaproponowany w tresci projektu uchwaty,
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