


Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz dokonanej analizy prawidtowosci
funkcjonowania jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wystepowania wyzej wymienionych
ryzyk ustalono, ze:

sprawozdanie finansowe sporzadzono prawidtowo, w oparciu o dane wynikajace z ewidencji
ksiegowej,

objete badaniem sprawozdania Rb-27S, Rb-28S oraz Rb-34S rzetelnie odzwierciedlaja dane
wynikajace z ewidencji ksiegowej. Stwierdzona w rocznym sprawozdaniu Rb-28S rdznica
nie miata istotnego wptywu na prezentacje sytuacji finansowej jednostki. Nie mozna
natomiast uzna¢ za wiarygodne sprawozdan Rb-N sporzadzonych za |, Il i lll kwartat 2020 .,
ostatnia inwentaryzacja sktadnikow majatkowych drogg spisu z natury zostata
przeprowadzona prawidtowo, a jej wyniki rozliczono w ksiegach rachunkowych roku, ktérego
dotyczyta,

ewidencja ksiegowa byta prowadzona z naruszeniem obowigzujacych przepiséw w zakresie
wskazanym ponizej w punkcie 2). Nalezy zaznaczy¢, ze nieprawidtowosci nie wywieraty
istotnego wptywu na rzetelno$é¢ ksigg rachunkowych jednak ich zakres swiadczy
o niezapewnieniu skutecznych mechanizmow kontroli w tym obszarze.

Pomimo podejmowanych przez Dyrektora dziatan w zakresie zapewnienia

prawidtowego dziatania systemu kontroli zarzadczej w jednostce, wskazane ponizej
nieprawidtowosci swiadcza o czesciowym zmaterializowaniu sie wymienionych na wstepie
ryzyk, poprzez:

1)

nieuwzglednienie w Polityce rachunkowosci kont: 101 Kasa, 910 Plan dochoddéw budzetowych,
919 Wydatki COVID - 19, 930 Plan finansowy wydatkéw i dochoddéw samorzqdowych jednostek
budzetowych oraz nieokreslenie zasad ich funkcjonowania, pomimo Ze jednostka prowadzita
ewidencje na tych kontach. Nieuzupetnienie w tym zakresie Polityki rachunkowosci narusza
wymogi art. 10 ust. 1 pkt 3a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.)%,

prowadzenie ewidencji ksiegowej z naruszeniem ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa (...) (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a takze
obowigzujacej Polityki rachunkowosci, poprzez stwierdzenie przypadkow:

a) ujmowania w ksiegach rachunkowych:

- dowoddw ksiegowych Polecenie ksiegowania (PKPB) zawierajacych nierzetelng date
ich wystawienia, co stanowi naruszenie wymogow art. 22 ust. 1, w zwigzku z art. 21
ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,

- zapiséw na podstawie dowodow PK- Polecenie ksiegowania, do ktérych nie dotaczono
dokumentow Zrédtowych, stanowiacych podstawe sporzadzenia PK. Ponadto
w dowodach PK nie wskazano pozycji i numeru dowodu ksiegowego podlegajacego
korekcie. W zwigzku z powyzszym dowodu PK nie mozna byto powigzaé
z korygowanym zapisem, nie spetniajac tym samym wymogow art. 22 ust. 1i art. 24
ust. 4 ustawy o rachunkowosci,

- dowoddw z datg wezesniejszg niz data wptywu do jednostki dokumentu zrédtowego
(faktury), czym naruszono art. 20 ust. 1, art. 22 ust. 1 oraz § 2 pkt 21 tiret 4 Polityki
rachunkowosci,

- wskazanie w Raporcie kasowym daty wyptaty zaliczki wczesniejszej niz data wyptywu
srodkéw z rachunku bankowego, naruszajac art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

1Na dzien kontroli obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2021 roku poz. 217 z p6zn. zm.



b)

g)

h)

ujmowania w ksiegach rachunkowych zapiséw na podstawie faktur dotaczonych

do dokumentu Rozliczenie zaliczki (KV10, KV50), ktére zostaty zatwierdzone w kwotach

nizszych niz kwoty wynikajace z faktury wystawionej na jednostke. Pomimo wskazania
na tych dokumentach adnotacji, ze pozostata czes¢ kwoty pokryta zostata ze srodkéw
wilasnych, operacje gospodarcze wynikajace z faktur zostaty odzwierciedlone
nieprawidtowo w ksiegach rachunkowych, niezgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci,
przypisania do nieprawidtowego okresu sprawozdawczego naleznosci z tytutu:

- optat za duplikaty legitymacji szkolnych wydane w 2019 roku, ktére przypisano
dopiero w dniu wptaty tj. w 2020 r., co $wiadczy o nieujmowaniu na biezaco zdarzen
w ksiegach rachunkowych, czym naruszono art. 20 ust. 1iart. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci,

- zwrotu kosztéw za zniszczony lub zgubiony podrecznik/materiat edukacyjny
po dokonaniu wptaty, a nie w chwili powstania naleznosci, naruszajac art. 20 ust. 1,
art. 22 ust. 1i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

- optaty (zwrot) za media wynikajacej z umowy najmu stotdéwki szkolnej na podstawie
faktury wtasnej wystawionej dnia 28.02.2020 r., ktéra zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych pod datg 01.04.2020 r., czym naruszono art. 15 ust. 2
i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

nieujecia w ksiegach rachunkowych niezgodnie z wymogami art. 20 ust. 1 ustawy

orachunkowosci zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowg wptate, ktore

wyszczegoblniono na otrzymanych fakturach,

nieutworzenia odpisu aktualizujgcego na naleznosci przeterminowane powyzej roku,

czym naruszono § 10 ust. 1i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw

kont {...) w zwiazku z art. 35b ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci, a takze ustaleniami
zawartymi w § 4 Naleznosci i roszczenia oraz zobowiqzania pkt 8 Polityki rachunkowosci,

nieujecia w ewidencji ilosciowo - wartosciowej oraz w ewidencji ilosciowej czesci
sktadnikéw majatkowych zakupionych w okresie objetym kontrolg, co byto niezgodne

z Politykg rachunkowosci (§ 4 Pozostate srodki trwate pkt 1ai b oraz pkt 2),

zaewidencjonowania zwrotu nadptaty wytacznie na kontach rozrachunkowych

z pominieciem konta 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych, niezgodnie

z wymogami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

dokonania przypisu naleznosci na nieprawidtowych kontach analitycznych

lub niezgodnie z zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych okreslonymi

wrozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (..) i Polityce
rachunkowosci, tj..

- na koncie 221 Naleznosci od kontrahenta - Urzad Skarbowy Krakéw Nowa Huta
z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika za terminowe wptacanie podatku dochodowego
Huta przypisywano jako naleznosci od kontrahenta -ZUS Krakdw-Nowa,

- naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw za zniszczony lub zgubiony podrecznik/materiat
edukacyjny przypisywano na koncie 221 rejestr RBJ lub na koncie 201 rejestr RDW
od kontrahenta SP 2 zamiast wyodrebni¢ konta analityczne dla poszczegdlnych
uczniéw obcigzonych kosztami,

- stosowanie bez uzasadnienia niejednolitej zasady przy gromadzeniu dochodéw
z tytutu zwrotu kosztéw za zniszczony lub zgubiony podrecznik/materiat edukacyjny
przyjmujac wptaty na rachunek dochodéw wtasnych (RDW) oraz rachunek bankowy
jednostki (RBJ), naruszajac tym samym zasade systematycznosci zapiséw, o ktérej
mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,



4)

i) zaewidencjonowaniaw zakresie ZFSS na nieprawidtowych kontach analitycznych:
- odsetek bankowych na koncie 135-XX0501SPAX-FSS-20-20-202, zamiast
na koncie 135-XX0501SPAX-FSS-20-19-202,

- odpisu na ZFSS na koncie 135-XX0501SPAX-FSS-20-11-202, zamiast na koncie
135-XX0501SPAX-FS5-20-20-202,

- wykazania w Bilansie otwarcia salda po stronie Wn i Ma dla konta 135 Rachunek
srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia i konta 851 Zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych, niezgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,

i) ujmowania w ksiegach przychodéw z tytutu najmu mieszkania stuzbowego oraz optat

zamedia na koncie 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych zamiast na koncie
760 Pozostate przychody operacyjne niezgodnie z zasadami funkcjonowania
wymienionych kont okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont (...) i Politykqg rachunkowosci,

wykazanie w nizej wymienionych sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja

ksiegowa, tj.:

a) w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych
sporzadzonych na koniec | kwartatu, H kwartatu i lll kwartatu 2020 r., czym naruszono
§4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r.
wsprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 1773)? oraz Instrukcje sporzqdzania
sprawozdan stanowiacg zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia,

b) w sprawozdaniu budzetowym w Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
sporzqdzonym wg stanu na dzien 31.12.2020 r. Pomimo, Ze réznice w tym sprawozdaniu
nie stanowity istotnej kwoty, zostaty naruszone zasady wynikajace z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm)3,

nienaliczanie lub naliczanie naleznych jednostce odsetek w nieprawidtowej wysokosci,

poprzez:

a) btedne wyznaczenie terminu zaptaty naleznosci lub naliczenie odsetek od kwot
wynikajacych z not odsetkowych,

b) nienaliczenie i nieujecie w ksiegach rachunkowych odsetek od naleznosci za rok 2018,
2019 oraz |, II, Il kwartat 2020 roku, ktorych termin ptatnosci uptynat, czym naruszono
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont (...) , a takze § 4 pkt 5 Polityki rachunkowosci,

dokonywanie w niektorych przypadkach zaptaty faktur, po wyznaczonym terminie

ptatnosci, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.)4,

wydatkowanie S$rodkéw z rozdziatu 80146 Doskonalenie nauczycieli niezgodnie

z Zarzadzeniem 576/2020 Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie planu dofinansowania form

doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2020 roku oraz okreslenia zasad przyznawania

dofinansowania nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach prowadzonych przez

Gmine Miejskg Krakow,

2 Aktualnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 .
w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz. U.
2020r. poz.2396 z pdZn. zm.).

3 Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2022 r. poz. 144).

4 Aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2021 roku poz. 305 z pézn. zm.



7)

8)

9)

10)

klasyfikowanie wydatkéw w niektérych przypadkach do niewtasciwych rozdziatéw
i paragraféw, niezgodnie z wytycznymi okreslonymi w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (tekst
jednolity: Dz.U.z 2014 r. poz. 1053 z péZn. zm.)*, w tym ujmowanie m.in.:

a) w zakresie rozdziatéw klasyfikacji budzetowej:

- w rozdziale 85401 Swietlice szkolne wydatki poniesione z tytutu odpisu na ZFSS dla
pracownikdéw zamiast w rozdziale 80101 Szkoty podstawowe,

- wrozdziale 80146 Doskonalenie nauczycieli wydatki poniesione na zakup materiatow,
ktére przeznaczono na potrzeby szkoty zamiast w rozdziale 80101 Szkoty
podstawowe, niezgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1) Zarzadzenia nr 576/2020 Prezydenta
Miasta Krakowa z dnia 05.03.2020 r. w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieliw 2020 roku (...) oraz z§ 1 ust. 2 Regulaminu okreslajgcym zasady
dofinansowania/finansowania niektérych form doskonalenia zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w Szkole Podstawowej nr 2 im. $w. Wojciecha w Krakowie,

b} w zakresie paragraféw klasyfikacji budzetowej:

- W § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia wydatkow, ktdre powinny by¢ zrealizowane
w § 4220 Zakup srodkéw zywnosci lub w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

- w § 4300 wydatkéw na ustugi konserwacyjne zamiast w § 4270 Zakup ustug
remontowych,

ujmowanie niektérych zapiséw w ksiegach rachunkowych niezgodnie z dyspozycja zawartg
na dokumencie. Na dowodach ksiegowych brakowato stosownej adnotacji o wyrazeniu
zgody przez Dyrektora na dokonanie zmiany zatwierdzonej klasyfikacji budzetowej
lub Zrédta sfinansowania wydatkéw (wydatki biezace lub wydzielony rachunek dochodow).
W konsekwencji w takich przypadkach z dokumentéw wynika, ze zapisy w ksiegach
rachunkowych zostaty ujete niezgodnie z dyspozycja Dyrektora, co $wiadczy
o nieprawidtowo funkcjonujacych mechanizmach kontrolnych w zakresie dokumentowania
dyspozycji Dyrektora,

ustalenie w Regulaminie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych w Szkole Podstawowej
nr2 im. Swietego Wojciecha w Krakowie funduszu premiowego na poziomie 100 %
planowanych wynagrodzen pracownikéw, co moze rodzic¢ ryzyko dokonywania wydatkéw
z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, a w konsekwencji limit
$rodkoéw przeznaczonych na premie moze odbiegaé od wysokosci premii planowanych
w Arkuszach (aneksach) organizacyjnych.

Ponadto wprowadzenie do Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzqdowych {...)
dodatkowego sktadnika pn. Premia zadaniowa, ktéry w systemie ptacowym ZSZO nie ma
odpowiednika oraz nie zostat on wymieniony we wzorcowym regulaminie uzgodnionym
przez Urzad Miasta Krakowa z organizacjami zwigzkowymi. Nalezy zauwazyé,
Ze na podstawie pisma Wydziatu Edukacji UMK jednostka byta zobowigzana do podjecia
dziatan w zakresie dostosowania  Regulaminu  wynagradzania  pracownikéw
samorzqdowych (...) do regulaminu wzorcowego,

przyznanie nieprzerwanie od 2015 roku dodatku specjalnego pracownikowi w wysokosci
20% wynagrodzenia zasadniczego, naruszajac art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzqdowych (tekst jednolity Dz.U. 2019 r., poz. 1282 z p6zn. zm.)®
i § 8 ust. 2 Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzgdowych {(...),

5 Aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2022 roku poz. 513.
6 Aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2022 roku poz. 530.



11) prowadzenie akt osobowych z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Rodziny,
pracy i Polityki Socjalnej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (tekst
jednolity: Dz.U.z 2018 r. poz. 2369), w szczegdlnosci poprzez:

a) niedotaczenie do akt - dokumentdw potwierdzajacych pozyskanie przed zatrudnieniem
informacji o kandydatach {nauczyciele), tj.:

- informacji z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajacej warunek niekaralnosci, czym
naruszono art. 10 ust. 8a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. karta nauczyciela (tekst
jednolity: Dz. U z 2018 r. poz. 2245 z pbzn.zm)’,

- potwierdzenia weryfikacji w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym
naruszajac art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczosciqg na tle seksualnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2018 r. poz. 405 z p6zn. zm.)®

- potwierdzenia sprawdzenia w Centralnym Rejestrze Orzeczert Dyscyplinarnych, czym
naruszono art. 10 ust. 8b) ustawy karta nauczyciela,
Wymienione powyzej informacje o kandydatach, ktére nalezato pozyskad
przed zatrudnieniem nauczycieli powinny zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji pracowniczej zostac¢ zgromadzone w czesci A akt osobowych pracownika,

b) niedotgczenie do akt osobowych dokumentéw potwierdzajacych przyznanie
pracownikom niektérych sktadnikéw wynagrodzenia, a takze informacji o zmianach
warunkéw pracy w zakresie wymiaru zatrudnienia, czym naruszono § 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej,

12) dokonywanie w sposéb nieskuteczny kontroli formalno-rachunkowej sporzadzonych przez
pracownikéw niektérych dokumentéw Rozliczenie zaliczki, naruszajac tym samym wymogi
art. 21 ust. 1 pkt 6i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci poprzez:

a) nieskorygowanie btedéw rachunkowych rozliczenia,

b) przyjecie rozliczenia bez podpisu zaliczkobiorcy na dokumencie,

¢} niewskazywanie daty dokonania zatwierdzenia rozliczenia przez Dyrektora Szkoty
i Gtéwnego ksiegowego lub wskazanie nieprawidtowej daty dokonania zatwierdzenia,
kontroli merytorycznej oraz formalno - rachunkowej dowoddw ksiegowych Rozliczenie
zaliczki. Na dokumentach przy podpisach widniata data udzielenia zaliczki, a nie jej
rozliczenia. W konsekwencji z rozliczenia nieprawidtowo wynika, ze zostato ono
zaakceptowane/sprawdzone przed wystawieniem faktur  dokumentujacych
wydatkowanie srodkdw z zaliczki,

13) prowadzenie dokumentacji i rozliczanie kosztéw podrézy stuzbowych bez zachowania
nalezytej starannosci, tj.:

a) nieujmowanie na poleceniach wyjazdu stuzbowego: kolejnego numeru zlecenia podrézy
stuzbowej, wystawienia daty polecenia, pieczeci nagtéwkowe],

b) wyptacenie zaliczki na poczet wyjazdu stuzbowego, pomimo ze na druku zlecajagcym
pn. Krajowa podréz stuzbowa nie odnotowano informacji o ubieganiu sie przez pracownika
wyptaty zaliczki,

c) wyptacenie zaliczki na pokrycie kosztéw przejazdu pracownikowi innemu niz
odbywajgcemu podrdéz stuzbowa,

d) przyjecie do rozliczenia dokumentu pn. Rachunek kosztéw podrozy bez podpisu i daty
pracownika sktadajgcego rozliczenie,

7 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2021 roku poz. 1762 z p6zn. zm.
8 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2020 roku poz. 152.



14) zawarcie umowy o najem pomieszczenh niedopetniajgc obowigzku dotyczacego
koniecznosci poinformowania Wydziatu Skarbu Miasta UMK o zawarciu umowy na czas
oznaczony do 3 lat dla uméw obowigzujgcych w 2020 roku, czym naruszono art. 43 ust. 2
pkt 3ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.
U. z 2020 roku poz. 1990)°,

15) nieweryfikowanie i nieaktualizowanie na biezgco danych wskazanych w Umowie najmu
lokalu mieszkalnego poprzez:

a) niedokonanie zmiany strony zawarcia umowy z DZEAS -Krakéw Srédmiescie
ul. Dietla 90, reprezentowanym przez Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego, na Szkote
Podstawowa nr 2,

b) nieskorygowanie rozbieznosci w wysokosci powierzchniuzytkowejlokalu mieszkalnego,

c) wskazanie nieaktualnego adresu lokalu mieszkalnego,

d) niedokonanie aktualizacji danych dotyczacych ilosci oséb zamieszkujacych lokal
mieszkalny,

e) niewskazanie szczegétowego sposobu i kwoty naliczania optaty za poszczegdélne media,

f) nieaktualizowanie stawek czynszu i optat za media (centralne ogrzewanie, zimna wode,
$cieki, wywdz nieczystosci statych) zgodnie z obowigzujacym taryfikatorem, pobierajac
naleznos¢ wedtug stawek obowigzujacych w 2011 roku,

g) ustalenie wskaZznika przecietnego zuzycia wody wyZszego niz zostato to okreslone
w Tabeli nr 1 Zatacznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia
2002 r. w sprawie okreslenia przecietnych norm zuzycia wody (tekst jednolity: Dz. U.
z 2002 r. nr 8 poz. 70), na podstawie ktérego naliczano optate za zimnag wode i Scieki,

h) obcigzenie najemcy kosztami za media nizszymi, niz wynikajgce z zawartej umowy.

Zgodnie z informacja uzyskang od Dyrektora jednostki umowa zostata zaktualizowana,

jednak zakres stwierdzonych nieprawidtowosci $wiadczy o niewtasciwym dotychczasowym

nadzorze nad rozliczeniami dotyczacymi umowy,

16) niezapewnienie skutecznie funkcjonujagcych mechanizméw kontroli  zarzadczej
nad Zaktadowym Funduszem Swiadczern Socjalnych, o czym $wiadcza nastepujace
nieprawidtowosci:

a) przekazanie odpisu na ZFS$S w kwocie nizszej od kwoty wynikajacej z prawidtowych
obliczen, w zwigzku z przyjeciem do obliczen stanu zatrudnienia na ostatni dzien
miesigca, zamiast przecietnego miesiecznego zatrudnienia, co byto niezgodne z § 3.1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2009 r. nr 43, poz. 349) w zwiazku z art. 5 ust. 1
i art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1070)%,

b) wyptacenie emerytom i rencistom dofinansowania do wczaséw pod grusza bez
zroznicowania kwoty, czym naruszono art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu
swiadczeri socjalnych,

c) przyznawanie przez Komisje Socjalng $wiadczen na podstawie wnioskéw, ktére zostaty
nieprawidtowo zweryfikowane, np. zostaty uzupetnione w sposéb niekompletny lub
zostaty ztozone na niewtasciwych wzorach lub nie posiadaty uzasadnienia przyczyny
ubiegania sie o $wiadczenie, pomimo ze zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 4 Regulaminu ZFSS jedynie
w takiej sytuacji przyznaje sie Swiadczenie,

? Aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2021 roku poz. 1899.
10 Aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2022 roku poz. 923.



d) skorygowanie w sposdb nieprawidtowy bteddw na dokumentach zwigzanych
zudzieleniem 3 pozyczek z ZFSS, naruszajac tym samym art. 22 ustawy
o rachunkowosci, tj.: wymazywanie danych i podpiséw na dokumentach korektorem
zamiast dokonanie przekreslania (tak aby byto mozliwie odczytanie korygowanych
informacji) i ztozenia stosownej parafy i daty dokonania zmian,

e) nieokreslenie w regulaminie sposobu ustalania dochodu netto, co moze rodzi¢ ryzyko
nieuwzglednienia przez wnioskodawcow wszystkich sktadnikéw wptywajacych
nawysoko$¢ ww. dochodu, a tym samym skutkowaé przyznawaniem Swiadczen
w niewtasciwych kwotach,

17) opracowanie procedury udzielania zamdwien publicznych do 30 tys. euro!! nieadekwatnej
do dokonywanych wydatkéw w jednostce w zwigzku z nieokresleniem w niej zasad dla
zamowien o wartosci do 10.000,00 zt, tj. najczesciej realizowanych. Brak uregulowan w tym
zakresie moze stanowi¢ ryzyko dokonywania wydatkéw z naruszeniem postanowien
zawartych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto nieprzestrzeganie postanowien obowigzujacego w jednostce Regulaminu zamdéwieri

publicznych do 30 tys. euro, w zwiagzku z:

a) brakiem w dokumentacji notatki stuzbowej z szacowania wartosci zamoéwienia,
nieudokumentowaniem skierowania zapytania do wykonawcoéw lub niesporzadzeniem
umow pisemnych, co byto niezgodne odpowiednio z § 3 ust. 2, § 4 ust. 1i § 4 ust. 11
Regulaminu,

b) zastosowanie nieprawidtowo postanowienia § 2 ust. 5 pkt 3 Regulaminu dotyczacego
odstapienia od stosowania Regulaminu w uzasadnionych przypadkach,

18) brak nalezytego nadzoru nad prawidtowym wprowadzaniem procedur wewnetrznych oraz
ich aktualizacja, poprzez:

a) zaniechanie biezgcej aktualizacji:

- procedury pn. Zasady udostepniania i wynajmowania sal w Szkole Podstawowej nr 2
im. Sw. Wojciecha w Krakowie w zakresie wykazu wynajmowanych pomieszczen oraz
stawek za najem obowigzujacych nieprzerwanie od 2014 roku. Znaczenia wymaga
fakt, ze wwykazie nie ujeto pomieszczen kuchni, a obowigzujaca tu stawka najmu byta
nizsza od stawki preferencyjnej, ktdrej obowigzek stosowania zostat uchylony
w2016,

- Instrukcji okreslajgcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania dokumentdéw ksiegowych (...). W konsekwencji dokumenty ksiegowe
byty sprawdzane przez osoby nieuprawnione w zwigzku z niewskazaniem ich
w zatgcznikach nr 1i 2 do ww. procedury,

b) brak ujecia w Regulaminie ZFSS uregulowan dotyczacych przetwarzania i udostepnienia
danych osobowych w zakresie zmian ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
wynikajacych z ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku
Z zapewnieniem stosowania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sdb fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem
danych osobowych w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE /ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych/ (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r.
poz. 730),

11 Aktualnie procedury powinny dotyczyé zamdwien publicznych nieprzekraczajacych kwoty 130.000 zi,
co wynika z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwier publicznych (tekst jednolity:
Dz.U.z2021r. p0z.1129 z pdin. zm.)



19)

c) wprowadzenie nizej wymienionych procedur bez stosownego zarzadzenia Dyrektora
oraz bez wskazania daty ich obowigzywania:

- Aneksy nr 1, 2, 3 do Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzqdowych w Szkole
Podstawowej nr 2 im. Swietego Wojciecha w Krakowie,

- Procedura wydawania legitymacji szkolnych oraz ich duplikatéw, duplikatow kart
rowerowych, Swiadectw szkolnych w Szkole Podstawowej w Krakowie nr 2
im. Sw. Wojciecha,

niezapewnienie prawidtowej realizacji celow i zadan kontroli zarzadczej poprzez:

a) zdefiniowanie niektérych celéw/zadan, ktére byty celami i zadaniami wynikajacymi
z dziatalnosci statutowej Szkoty, a nie celamiwyznaczonymi do realizacji w perspektywie
rocznej,

b) okreslenie nieprawidtowo niektérych miernikéw, tj.: bez wartosci bazowej i docelowej
pozwalajacej na dokonanie oceny stopnia realizacji celéw/zadan,

c) okreslenie w sposéb nieprawidtowy ryzyk do czesci zadan poprzez okreslenie ryzykiem
sytuacji/czynnikow/wydarzen stanowiacych zaprzeczenie zadan,

d) przeprowadzenie procesu samooceny bez udziatu pracownikow.

Szczegotowe wytyczne w zakresie formutowana celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem

zostaty zawarte w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie

standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. nr 15

poz.84) i w Komunikacie nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie

szczegbtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzqdzania

ryzykiem (Dz. Urz. MF z 2012 r. poz. 56).

Zalecenia
W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci

oraz unikniecia powstania ich w przysztosci nalezy:

1)

wymieni¢ w Polityce rachunkowosci wszystkie konta, na ktérych jednostka prowadzi
ewidencje ksiegowa oraz okresli¢ zasady ich funkcjonowania, zgodnie z wymogami art. 10
ust. 1 pkt 3a) ustawy o rachunkowosci,

prowadzi¢ ewidencje ksiegowa zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o rachunkowosci,
rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa (...) oraz
obowigzujacej Polityki rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez wyeliminowanie wszystkich
nieprawidtowosci wymienionych w czesci | pkt 2) niniejszego wystapienia,

wykazywac¢ w sprawozdaniach budzetowych oraz z operacji finansowych dane zgodne
z ksiegami rachunkowymi, przestrzegajac tym samym odpowiednio wymogow okreslonych
w § Qust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowejoraz § 4 ust. 1oraz § 10
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie
operacji finansowych,

nalicza¢ w prawidtowej wysokosci i ujmowac w ksiegach rachunkowych odsetki
od naleznosci, zgodnie z wymogami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz
§ 11 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw
jednostek samorzqdu terytorialnego (...), a takze obowigzujaca Politykq rachunkowosci,
regulowaé zobowiazania terminowo zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

wydatkowacé srodki z rozdziatu 80146 Doskonalenie nauczycieli zgodnie z obowigzujacym
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie planu dofinansowania form



doskonalenia zawodowego nauczycieli (...) oraz wewnetrznym Regulaminem okreslajgcym

zasady dofinansowania/finansowania (...),

7) klasyfikowaé wydatki do wtasciwych rozdziatéw i paragraféw, zgodnie z wytycznymi
okreslonymi w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrddet
zagranicznych,

8) wprowadzi¢ mechanizmy kontroli, zapewniajace ujmowanie zapiséw w ksiegach
rachunkowych zgodnie z dyspozycjg Dyrektora. W przypadku uzasadnionej korekty
dekretacji zapisy wprowadzaé wytacznie na podstawie dokumentu, zawierajacego
akceptacje Dyrektora na zmiane wczesniej wydanej dyspozycji,

9) dostosowac zgodnie z pismem Wydziatu Edukacji UMK (znak EK - 06.27.2021.MWS z dnia
18.03.2021 r.) Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (...) do wzoru, ktéry
zostat uzgodniony przez Urzad Miasta Krakowa z organizacjami zwigzkowymi,

10) przyznawac pracownikom dodatki specjaine zgodnie z postanowieniami zawartymi
wart.36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz § 8 ust. 2 Regulaminu
wynagradzania pracownikéw samorzqgdowych (...), tj. w sytuacji okresowego zwiekszenia
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan,

11) prowadzi¢ akta osobowe pracownikéw zgodnie z wymogami okreslonymiw rozporzadzeniu
w sprawie dokumentacji pracowniczej, a przede wszystkim dotacza¢ do nich na biezaco
wszystkie dokumenty, ktére pracodawca jest zobowigzany gromadzi¢ na podstawie
przepisow prawa. Ponadto przedtozyé wraz ze sprawozdaniem z realizacji zalecen
pokontrolnych potwierdzone za zgodnos$é z oryginatem uzyskane przed zatrudnieniem
pracownikéw, ktérych akta byty objete kontrola:

- id ZSZO nr 4 - informacje z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajacy warunek
niekaralnosci, zgodnie z art. 10 ust. 8a ustawy karta nauczyciela,

- id Z5ZO nr: 261, 257, 258, 243, 226, 14, 4 - potwierdzenie weryfikacji w Rejestrze
Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
13.05.2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym,

- id ZSZO nr: 226, 14, 4 - potwierdzenie sprawdzenia w Centralnym Rejestrze Orzeczen
Dyscyplinarnych, zgodnie z art. 10 ust. 8b) ustawy karta nauczyciela,

12) dokonywaé w sposdb skuteczny i zgodny z art. 21 ust. 1 pkt 6, art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci kontroli formalno-rachunkowej dokumentédw pn. Rozliczenie zaliczki
w szczegdlnosci poprzez: korygowanie btedéw rachunkowych, przyjmowanie rozliczen
zawierajagcych wszystkie wymagane podpisy, prawidtowe daty dokonania kontroli
merytorycznej i formalno - rachunkowej oraz daty zatwierdzenia dokumentow,

13} sprawowac nalezytg kontrole nad dokumentacjg dotyczaca podrézy stuzbowych poprzez:
a) wprowadzanie na poleceniu wyjazdu stuzbowego kolejnego numeru zlecenia wyjazdu,

daty oraz pieczeci nagtéwkowej,

b) wyptacanie zaliczek na pokrycie kosztéw przejazdu zgodnie ze wskazaniami
przetozonego zlecajgcego podrdz zawartymi na poleceniu wyjazdu stuzbowego,

¢) wyptacenie zaliczki na pokrycie kosztow wyjazdu pracownikowi, ktory odbywa podréz
stuzbowa,

d) przyjmowanie do rozliczenia dokumentdéw zawierajgcych wszystkie wymagane podpisy
i daty,

14) zawieraé umowy o najem pomieszczen po uprzednim poinformowaniu Wydziatu Skarbu
Miasta UMK lub uzyskaniu odpowiedniej zgody jesli jest wymagana, zgodnie z art. 43 ust. 2
pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

10



15)

16)

17)

18)

19)

aktualizowad na biezaco zawarte w umowie najmu lokalu mieszkalnego stawki czynszu,

optaty eksploatacyjne i optaty za media z uwzglednieniem liczby oséb zamieszkujacych

w lokalu zapewniajagc tym samym naliczanie naleznosci z ww. tytutu w prawidtowej

wysokosci, zgodnie z obowiazujacymi przepisami,

zapewnic¢ prawidtowe zarzadzanie $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

w szczegalnosci, poprzez:

a) naliczanie odpisu zgodnie z ustawa o zaktadowym funduszu swiadczer socjalnych,

b} przyznawanie s$wiadczeh emerytom i rencistom z uwzglednieniem ich wysokosci
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej, przestrzegajac tym samym art. 8 ust. 1
ww. ustawy,

c) wprowadzenie stosownych mechanizmdéw kontrolnych, tak aby komisja socjalna
zachowywata nalezytg starannos$¢ przy przyznawaniu s$wiadczen na podstawie
prawidtowo, zgodnie z regulaminem wypetnionych wnioskéw,

d) niedopuszczanie do wyptacania pozyczek mieszkaniowych, jesli zmiany we wniosku fub
umowie zostaty zamazane bez mozliwosci odczytania tresci pierwotnej,

e) doprecyzowanie w obowiazujagcym regulaminie definicji dochodu netto, ktéry co do
zasady jest podstawa do ustalenia wysokosci przystugujacego swiadczenia,

opracowaé procedury udzielania zamdwien nieprzekraczajagcych kwoty 130.000 zt,

w ktorych zostang zawarte zasady i progi adekwatne do najczesciej realizowanych

wydatkow, czyli w przypadku jednostki ustali¢ zasady réwniez dla zaméwien

nieprzekraczajgcych 10.000 zt. Ponadto realizowaé zaméwienia zgodnie z postanowieniami
zawartymi w procedurze,

wprowadzad procedury wewnetrzne stosownym zarzadzeniem Dyrektora oraz wskazywaé

date rozpoczecia obowigzywania, a takze zweryfikowa¢ i zaktualizowa¢ wymienione

w czesci | pkt 20) procedury wewnetrzne,

zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadczej w obszarze skutecznosci

i efektywnosci dziatania oraz zarzadzania ryzykiem, tj.:

a) zdefiniowac cele/zadania, ktére nie beda celami i zadaniami wynikajacymi z dziatalnosci
statutowej Szkoty, a celami wyznaczonymi do realizacji w perspektywie rocznej,

b) definiowaé mierniki w sposéb umozliwiajacy jednoznaczne dokonanie oceny stopnia
realizacji celow,

c) okreslac ryzyka jako zdarzeniai fakty, ktore zagrazaja realizacji planu,

d) przeprowadzac proces samooceny z udziatem pracownikow.

Ponadto prosze wyeliminowac uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli,

w stosunku do ktérych nie sformutowano zalecen pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki,
w tym gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.

Osoby odpowiedzialne za realizacje zaleceri pokontrolnych
Pani Jolanta Gajecka- Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2 im. Sw. Wojciecha w Krakowie.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
od zaraz.
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