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SUIKZP Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania

jednostka kryzysowa
ustawa o rewitalizacji
ustawa o dostepnosci

ustawa o ochronie
przyrody

Przestrzennego, Uchwata Nr CXl11/1700/14 Rady Miasta Krakowa z
dnia 9 lipca2014r.

jednostka urbanistyczna, dla ktérej wartosc jest odpowiednio nizsza
lub wyzsza od wartosci referencyjnej - Sredniej dla miasta
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22022 r.poz.916)




DIAGNOZA

1. Wstep

Niniejszy dokument stanowi podstawe do wyznaczenia na terenie miasta Krakowa obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji.

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji wyznaczenie obszaru zdegradowanego musi by¢ poprzedzone
analiza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i
Srodowiskowej na terenie gminy (art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji). W odréznieniu od
wiekszosci diagnoz sporzadzanych na potrzeby innych dokumentéw o charakterze
strategicznym, ktére odnoszg sie do sytuacji w gminie jako catosci, diagnozy na potrzeby
delimitacji' obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji maja pokazywac
zréznicowanie badanych zjawisk na poziomie wewnatrzgminnym. Zjawiska te powinny by¢
przeanalizowane z uzyciem obiektywnych i weryfikowalnych miernikéw i metod badawczych,
dostosowanych do lokalnych uwarunkowan (art. 4 ust. 1 ustawy o rewitalizacji).

Aby mozliwe byto przeprowadzenie takich analiz, konieczne jest podzielenie obszaru gminy na
mniejsze jednostki referencyjne, do ktérych mozna przypisac (geokodowac) informacje
charakteryzujace poszczegdlne zjawiska, a nastepnie poréwnac poszczegdlne jednostki i
zidentyfikowac obszary miasta o najwiekszym nasileniu niekorzystnych zjawisk. Realizujac te
zatozenia, obszar Krakowa podzielony zostat na 141 zamieszkatych jednostek
urbanistycznych. Jednostki zostaty wyznaczone w taki sposdb, aby analizujgc dane
opracowane w ich uktadzie, mozna byto wykorzystac granice tych jednostek w procesie
delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, z zachowaniem wymogéw
ustawowych. Metode przeprowadzonego procesu oraz sposobu wyznaczenia jednostek
urbanistycznych opisano szerzej w rozdziale 2i 10.

Diagnoza zostata przygotowana w oparciu o analize dostepnych danych, dostarczonych przez
wydziaty Urzedu Miasta Krakowa, miejskie jednostki organizacyjne oraz instytucje i podmioty
zewnetrzne. Dane opracowane na poziomie wewnatrzgminnym dotycza w wiekszosci roku
2020 oraz przekrojowo - lat 2010-2020. Kontekstowo podano informacje dla catego miasta?.
Pozwolito to na uchwycenie szerokiego spektrum zjawisk spoteczno-gospodarczych
zachodzacych na terenie miasta oraz pozwolito na przedstawienie tych zjawisk na réznych
poziomach, od ogdlnego (poziom miasta) do szczegétowego (poziom jednostek
urbanistycznych).

Uktad dokumentu odwotuje sie do katalogu zjawisk kryzysowych wskazanych w ustawie o
rewitalizacji.

W zakresie zjawisk spotecznych i gospodarczych w miare mozliwosci starano sie réwniez
uwzgledni¢ mozliwy wptyw kryzysu spowodowanego pandemig Covid-19 na omawiane
zagadnienia.

Do czasu wejscia w zycie ustawy o rewitalizacji samo pojecie rewitalizacji byto czesto
naduzywane w celu okreslania dziatan o charakterze techniczno-budowlanym, okreslanych
jako: remont, przebudowa i rozbudowa, modernizacja, rewaloryzacja, adaptacja, konserwacja,
itp. Tymczasem zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o rewitalizacji, stanowi ona proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb

! delimitacja: wyznaczenie granic czego$; http://sjp.pwn.pl/slowniki/
2 Dane ogélne na podstawie ,Raportéw o Stanie Miasta” za lata 2010-2020 oraz Raportu badawczego ,Barometr
Krakowski 2020 (https://strategia.krakow.pl/barometr_krakowski/254163,artykul,edycja_2020.html)
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kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na
podstawie gminnego programu rewitalizacji. Obejmuje ona w pierwszym rzedzie problemy
spoteczne, ktérym towarzyszy co najmniej jedno z nastepujgcych negatywnych zjawisk:
gospodarczych, Srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Proces ten realizowany jest poprzez projekty lub przedsiewziecia rewitalizacyjne rozumiane,
jako podejmowanie dziatan o charakterze catosciowym (integrujgce interwencje na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowanych terytorialnie i
prowadzonych we wspétpracy z lokalng spotecznoscia. Oznacza to inne, niz potocznie
rozumiane podejscie prowadzace do petniejszego, catosciowego rozumienia rewitalizacji - nie
jedynie jako modernizacji w wymiarze infrastrukturalnym, ale jako zespotu dziatan
prowadzonych kompleksowo, wielowymiarowo, skoordynowanych i skoncentrowanych
tematycznie oraz terytorialnie, w celu osiggniecia zatozonych przemian w obszarach
kryzysowych.

Aktualnie w Krakowie obowiagzuje Miejski Program Rewitalizacji Krakowa (dalej: MPRK)
przyjety uchwata nr LIX/1288/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r. W kolejnych
latach Rada Miasta Krakowa przyjeta kolejne aktualizacje wynikajace z harmonogramu
konkurséw RPO WM 2014-2020° oraz koniecznosci uzgadniania Programu z IZ RPO WM*:

— Uchwatanr LXI1/1373/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 stycznia 2017 r.
— Uchwata nr XCI/2390/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r.
— Uchwata nr XCV/2485/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 lutego 2018 .
— Uchwata nr XXXV1/929/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 .
— Uchwatanr LVII/1657/21 Rady Miasta Krakowa z dnia5 maja 2021 r.

Wyznaczony w 2016 roku obszar rewitalizacji obejmowat tacznie 849,8 ha (2,6% powierzchni
Miasta) i zamieszkiwany byt przez 77 360 tys. oséb (11% mieszkancéw Krakowa). Dzieli sie na
trzy podobszary rewitalizacji: Stare Miasto - Kazimierz, Stare Podgérze - Zabtocie oraz
podobszar ,stara” Nowa Huta.

MPRK nie jest jednak gminnym programem rewitalizacji w rozumieniu ustawy o rewitalizacji.
Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rewitalizacji moze on obowigzywac nie dtuzej, niz do 31
grudnia 2023 roku, stad kontynuacja procesu rewitalizacji w Krakowie wymaga wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i rewitalizacji, a nastepnie dla uchwalonego obszaru rewitalizacji
opracowania gminnego programu rewitalizacji.

3 Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Matopolskiego na lata 2014-2020
4Instytucja Zarzadzajagca RPO WM 2014-202 - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
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2. Zarys metodyczny

Zastosowana w opracowaniu metoda umozliwia syntetyczne przedstawienie charakterystyki
obszaréw, na ktérych kumuluje sie najwieksza liczba czynnikéw degradujacych. Analiza ta
koncentruje sie na ukazaniu zréznicowania wewnatrzmiejskiego, przez co mozliwe jest
poréwnanie poszczegdlnych obszardow i wskazanie jednostek o najwiekszym oddziatywaniu
czynnikéw uznanych za kryzysowe.

Pozyskane dane analizowano w obrebie catego miasta, w podziale na jednostki urbanistyczne,
odnoszac je do wartosci $redniej obliczonej dla miasta®. Opracowane na podstawie danych
wskazniki odniesione zostaty do jednostek urbanistycznych, tak by mozliwe byto jak
najbardziej precyzyjne wskazanie obszaréw o najwiekszym nasileniu zjawisk.

Delimitacja obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji na terenie Krakowa wpisuje sie w szerszy
rodzaj analiz okreslanych mianem audytu miejskiego (urban audit), a wiec kompleksowych,
wielowskazZnikowych analiz zréznicowania wewnatrzmiejskiego.

Zgodnie z art. 4 ustawy o rewitalizacji, w celu opracowania diagnoz stuzacych wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta
prowadzi analizy, w ktorych wykorzystuje obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody
badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan. W ustawie o rewitalizacji nie zostat
jednak wskazany jeden uniwersalny algorytm, za pomoca ktérego nalezy obliczaé skale kryzysu
w poszczegdlnych obszarach. Ustawodawca wychodzgc z zatozenia, ze bardzo rézne mogg by¢
przyczyny kryzysu, a degradacja moze przejawiac sie w réznych wymiarach, pozostawit w tym
zakresie samorzadom gminnym pewnga swobode. Art. 4 ustawy o rewitalizacji wskazuje, ze
mierniki i metody badawcze powinny by¢ dostosowane do lokalnych uwarunkowan®.

W slad za dyspozycjg ustawowg, w opracowaniu przyjeto zakres i metodyke analiz opartych na
dostepnych oraz zweryfikowanych pod wzgledem rzetelnosci i trafnosci danych,
uwzgledniajacy specyfike Krakowa, jego ztozong strukture przestrzenng i funkcjonalng,
charakter, skale i geneze potencjalnych zjawisk kryzysowych.

2.1. Analizy przestrzenne

Przestrzenna analiza wskaZnikowa jest rodzajem badania ilosciowego i oparta jest na
wskaznikach przedstawiajgcych relacje wzajemnie powigzanych zjawisk w aspekcie dystrybucji
przestrzennej. Obejmuje adekwatny zestaw wskaznikéw reprezentujacych podstawowe
zjawiska i procesy. Wybér wskaznikéw mozliwych do obliczenia na podstawie danych jest
bardzo szeroki. Ich nadmiar moze jednak skomplikowac przeprowadzang analize, stad stosuje
sie na ogét ograniczony zestaw najbardziej efektywnych indykatoréw, wtasciwie dobranych
pod katem lokalnej specyfiki. Wyznaczone wielkosci wskaznikéw oceniane sg poprzez
przyréwnanie do ustalonych wartosci referencyjnych, w przypadku niniejszej diagnozy -
wartosci srednich dla miasta. Pozwala to na wskazanie obszaréw miasta, charakteryzujacych
sie szczegblnym nasileniem owych zjawisk i procesow, a w ujeciu syntetycznym - obszaréow
kryzysowych. Jednostki urbanistyczne, dla ktdrych wartos¢ wskaznika jest odpowiednio

5 Sredniej z jednostek urbanistycznych
6 Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby
Gminnych Programoéw Rewitalizacji. Instytut Rozwoju Miast; Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju; Warszawa 2016
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wyzsza lub nizsza od wartosci referencyjnej’ (Sredniej dla miasta) okreslane sa, jako jednostki
kryzysowe i wskazane na mapach wraz z wartoscia referencyjna.

Analiza przestrzenna jest czesto okreslana jako modelowanie, czyli statystyczna i strukturalna
charakteryzacja geometrii przestrzennej i topologicznych relacji zjawisk w celu identyfikacji
wtasciwosci i wzorcéw. Odnosi sie ona do analizy danych odnoszacych sie do okreslonego
potozenia lub obszaru geograficznego. Zastosowanie narzedzi GIS® umozliwia prawidtowa
analize danych przestrzennych i wizualizacje przestrzennego zréznicowania badanych zjawisk.
Ta wizualna natura pomaga szybciej zrozumieé dane i wystepujgce pomiedzy nimi relacje oraz
wyciagnac i zinterpretowac wnioski, ktére trudno sformutowac za pomocg prostych danych
liczbowych. Podstawowym celem analiz przestrzennych jest wyodrebnienie w przestrzeni
obszaréw o konkretnej charakterystyce, zdefiniowanej przez wartosci danych.

W rezultacie analizy przestrzenne pozwalajg na bezposrednia wizualizacje wynikéw
geoprzetwarzania, w ktérych, précz wartosci lokalnych, uzyskujemy kartogram ilustrujacy
rozktad przestrzenny zjawiska wedtug przyjetych wczesniej parametréw. Przestrzenna analiza
wskaznikowa w Diagnozie zostata w catosci przeprowadzona z wykorzystaniem narzedzi GIS,
ktére zapewnito oprogramowanie ArcGis®Pro firmy ESRI®.

2.2. Dane w analizach przestrzennych

Pierwotnym Zrédtem informacji w analizach przestrzennych sg dane o okres$lonych cechach,
ktorym przypisane s atrybuty przestrzenne (lokalizacja). Ponadto charakteryzowac je
powinny nastepujgce cechy:

— jednorodnosc¢ (pomiar zjawiska w identycznej skali pomiarowej dla catego zbioru danych),

— kompletnos¢ (wystepowanie danych dla catego obszaru opracowania),

— doktadnos¢ (wykonanie pomiaru z identyczng precyzj3),

— aktualno$c¢ (dane dotycza sytuacji w okreslonym czasie lub przedziale czasowym -
dynamika zmian)

2.3. Jednostki referencyjne (odniesienia)

Woyznaczone jednostki urbanistyczne to obszary miasta, ktore sg mozliwie homogeniczne pod
wzgledem morfologicznym, stanowig pewne catosci pod wzgledem funkcjonalnym oraz
charakteryzujg sie spdjnoscia spoteczna.

Niezaleznie od podstaw urbanistycznych tworzenia takich obszaréw, réwnie wazna byta
mozliwos¢ pozyskania danych, ktore precyzyjnie scharakteryzuja zjawiska wystepujace na tych
obszarach. Jak pokazaty doswiadczenia innych gmin, podstawowym warunkiem dla
poprawnego opracowania gminnego programu rewitalizacji jest wtasciwy dobér jednostki
podstawowe] (odniesienia), uwzgledniajacy mozliwosci istniejacych systemow zbierajacych
dane.

Zgodnie z podjeta w Urzedzie Miasta Krakowa decyzja, przy pracach nad diagnoza, jako
podstawowe jednostki odniesienia do prowadzenia analiz zréznicowania wewnatrzmiejskiego
przyjeto jednostki strukturalne wyznaczone w Miejscowym Planie Ogdlnym
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Krakowa z 1988 roku, zaktualizowanym w 1994

7 Stymulanty i destymulanty analizowanych zjawisk.
8 GIS: Geographic Information System - System Informacji Przestrzennej
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roku.

Tak wyznaczone granice jednostek skorygowano, dostosowujac ich przebieg do Paristwowego
Rejestru Granic (PRG) wykorzystujac granice rejondw statystycznych i obwodow spisowych.
Umozliwito to powigzanie jednostek z systemem identyfikatoréw krajowego rejestru
urzedowego podziatu terytorialnego kraju.

Uwaga: ze wzgledu na tajemnice statystyczng z wizualizacji analiz wytaczona zostata
jednostka nr 134 - Kombinat.

Ostateczny przebieg granic 141 jednostek urbanistycznych przedstawiono na rysunku nr 1.

Rys. 1. Podziat Krakowa na jednostki urbanistyczne.

Tab. 1. Zestawienie jednostek urbanistycznych?.

\[3 \EVAUE] Liczba mieszkancow Powierzchnia [km]
1 Stare Miasto 2810 0,92
2 Kleparz 2413 0,41
3 Piasek Pétnoc 5967 0,54
4 Piasek Potudnie 3043 0,41
5 Nowy Swiat 2528 0,32
6 Stradom 2143 0,39
7 Kazimierz 7697 0,94
8 Wesota Wschad 1722 0,22
9 Warszawskie 2458 1,51
10 Wesota Zachod 1384 0,59

9 Nazwy jednostek wg zapiséw w bazach danych

10




11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
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36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
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48
49
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51
52
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54
55

Grzegorzki Zachéd
Grzegorzki Wschod
Grzegorzki Pétnoc
Osiedle Oficerskie
Dabie

Olsza

Rakowice

Pradnik Czerwony
Krowodrza Wschéd
Krowodrza Pétnoc
Azory Wschéd
Azory Zachéd
Pradnik Biaty Potudnie

Witkowice-Gorka Narodowa Wschod
Witkowice-Goérka Narodowa Zachéd

Pradnik Biaty Pétnoc
Tonie

Bronowice Wielkie
Btonia

Czarna Wie$

Nowa Wies Potudnie
Krowodrza-Nowa Wies
Krowodrza Potudnie
Mate Btonia

Bronowice Mate Wschéd
Widok

Bronowice Mate Pétnoc
Bronowice Mate Potudnie
MydIniki Potudnie
MydIniki Pétnoc

Potwsie Zwierzynieckie
Zwierzyniec

Przegorzaty Wschdd
Przegorzaty-Zwierzyniec
Przegorzaty Potudnie
Przegorzaty Pétnoc
Wola Justowska-Chetm
Las Wolski

Bielany

Olszanica

Debniki

Ludwinéw

Debniki Zachéd
Zakrzowek

Pychowice

3921
4164
4769
7530
7356
10052
15903
18697
8490
10891
11855
3632
16694
3035
6394
1535
4950
4286
934
807
9706
14675
3835
862
10626
7097
2381
844
3061
120
5062
3074
24
241
267
817
5943
17
2336
1670
2935
7931
2476
11899
2689
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0,59
073
0,90
1,62
1,37
1,14
2,17
3,06
1,17
0,82
0,91
0,61
2,55
1,25
4,86
0,96
7,20
3,07
0,69
1,31
0,83
1,44
1,30
0,92
1,67
1,25
2,10
1,11
2,28
1,38
0,59
1,95
1,52
1,17
1,21
1,11
583
4,38
3,26
6,61
0,49
1,13
1,68
3,06
301
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56 Kobierzyn 25888 5,94
57 Bodzow 444 1,11
58 Skotniki 7122 8,85
59 Sidzina 1545 3,44
60  Olszyny 1801 2,47
61 Tyniec 3191 11,84
62  Kostrze 1549 4,37
63 Cegielniana 4692 0,53
64 | kagiewniki 4288 1,29
65 Borek Fatecki Zachod 7710 2,35
66 Borek Fatecki Wschéd 204 1,64
67 Kliny 3995 2,84
68 | Jugowice 2185 0,92
69 Opatkowice Zachéd 2834 1,64
70  Opatkowice Wschod 1409 1,87
71 Swoszowice 3897 3,82
72 | Wroéblowice 3312 2,80
73 Zbydniowice 806 0,83
74 | Rajsko-Soboniowice 1571 3,58
75 Kosocice 1341 5,08
76 | Wola Duchacka Zachod 8747 1,83
77 Wola Duchacka Wschéd 13087 1,79
78  Kurdwanoéw 22326 3,03
79 Piaski 9120 2,64
80 Stary Prokocim 5581 1,06
81 Koztowek 10189 0,57
82 Nowy Prokocim 16898 1,69
83 Rzaka 4440 2,45
84 ' Nowy Biezanéw 14684 2,13
85 Biezanoéw kolonia 1736 1,16
86  Stary Biezanow 4265 4,07
87 Bonarka 781 0,48
88 Mateczny 1267 0,75
89 Stare Podgérze 9854 1,73
90 Zabtocie 1930 2,31
91 Kopiec Krakusa 737 1,31
92 | Ptaszow 16635 4,47
93 Kabel 1889 1,16
94 | Heltmana 2402 0,69
95 Zarzecze 238 4,77
96 Podgaje 5139 3,80
97 Rybitwy 2191 4,92
98 Przewoz 1472 5,49
99 Czyzyny-Lotnisko 20864 3,37

100 Czyzyny-Park 655 1,06




101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133

135
136
137
138
139
140
141

Czyzyny

Beszcz
Czyzyny-Centralna
teg

Mistrzejowice
Batowice

Osiedle Albertynskie
Biericzyce Nowe
Bienczyce Stare
Zestawice

Wzgbrza Krzestawickie
Krzestawice

Grebatow

Kantorowice

Wadoéw

tuczanowice

Lubocza
Spotdzielcze-Kolorowe
Teatralne
Krakowiakéw-Gorali
Sportowe-Zielone
Skolne
Stalowe-Willowe-Wandy
Urocze

Stoneczne

Centrum D-Handlowe
Centrum C-Zgody
Centrum B-Szklane Domy
Centrum A-Hutnicze-Ogrodowe
Na Skarpie

taki Nowohuckie
Mogita

Ograédki

Branice-Kujawy

Pleszéw

Przylasek Rusiecki

Wyciaze

Ruszcza

Wolica
Koscielniki-Wrézenice-Wegrzynowice

1933
160
6722
641
46128
5180
9901
27351
2425
787
11391
1299
1686
1476
1332
1729
887
4445
2481
3598
2888
2652
4111
1646
1536
2427
2876
2650
5052
4822
1978
2042
37

580
619
755
800
373
1138
1875
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0,44
1,26
2,13
3,89
3,45
1,51
0,60
1,75
1,40
2,72
1,56
1,88
1,65
2,15
4,82
8,62
1,64
0,50
0,16
0,23
0,21
0,22
0,37
0,08
0,11
0,20
0,14
0,19
0,26
0,51
0,89
7,76
0,89

6,67
4,78
5,40
5,13
3,44
5,38
10,35
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3. Zrédta danych

Urzad Miasta Krakowa posiada niezbedne dane do przeprowadzenia analizy sytuacji
spoteczno-gospodarczej na terenie Krakowa. W ujeciu, jakie zaktada ustawa o rewitalizacji
istniejagce zasoby, zaréwno danych geoprzestrzennych (referencyjnych) jak i opisowych
wymagaty jednak uzupetnienia i adaptacji w znacznym zakresie. Konieczne stato sie
stworzenie, wyodrebnionej na potrzeby gminnego programu rewitalizacji, bazy danych
gromadzacej komplet niezbednych danych oraz danych agregowanych, powstatych na
podstawie wykonywanych analiz.

3.1. Dane w zasobach UMK

Podstawowym zrédtem danych w zasobie Gminy Miejskiej Krakéw i Urzedu Miasta Krakowa
wykorzystanych dla przeprowadzenia analiz byty:

— rejestry publiczne prowadzone przez UMK na podstawie obowigzujacych przepiséw, aw
przypadku zadan zleconych z zakresu administracji panstwowej, prowadzone w
dostarczonych przez instytucje administracji centralnej aplikacjach i bazach danych (np.
rejestr mieszkancow, rejestr cen nieruchomosci, ewidencja gruntéw i budynkow),

— bazy danychizasoby danych prowadzone przez poszczegdlne miejskie jednostki
organizacyjne (np. MOPS, GUP) oraz gminne podmioty gospodarcze (np. MPEC S.A.), jako
element ich dziatan statutowych.

3.2. Dane zewnetrzne:

Dodatkowym zrodtem z ktérych pozyskano dane do analiz byty instytucje zewnetrzne takie,
jak np.: Gtéwny Urzad Statystyczny, rejestr REGON Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (baza BDOT10k), czy Urzad Komunikacji Elektroniczne;j.
Dodatkowo odptatnie pozyskano dane od dostawcéw komercyjnych takich, jak Biuro
Informacji Kredytowej S. A., czy GfK Polonia sp. z 0. o.. Innym zrédtem, byty publicznie
dostepne zbiory i rejestry danych takie, jak np.: Rejestr Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnosé
Lecznicza, dane Matopolskiego Kuratorium Oswiaty, czy tez Open Street Map.

3.3. Dane wyjsciowe
Dane Zzrédtowe pozyskane zostaty w réznych formatach:

— tekstowe (txt, docx, csv)

— tabelaryczne (xIsx)

— wektorowe (shp, gml, gdb)
— rastrowe (tif).

Dane zZrodtowe przetworzone zostaty do postaci wektorowych warstw obiektowych
stanowiacych dane wyjsciowe do analiz. Przetworzenie polegato na przeksztatceniu, za
pomoca narzedzi analiz geoprzestrzennych, danych Zzrédtowych bezposrednio do docelowe;j
(wyjsciowej) warstwy obiektowej (geokodowanie), badz poprzez uprzednie ich dodatkowe
formatowanie: selekcje, weryfikacje, filtrowanie, klasyfikacje i agregacje do postaci wymagane;j
dla potrzeb danej analizy.
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4. Miernikii wskazniki

Dla opracowania diagnoz stuzacych wyznaczeniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji, przeprowadzane s analizy oparte na obiektywnych i weryfikowalnych
miernikach i metodach badawczych. Samo pojecie miernika nie zostato sprecyzowane, jednak z
tresci ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020"1°
mozna przyjac, ze chodzi o uogdlnione pojecie ,miernikdéw rozwoju” (...) skale negatywnych
zjawisk odzwierciedlajq mierniki rozwoju opisujgce powyzsze sfery, ktére wskazujqg na niski poziom
rozwoju lub dokumentujgq silng dynamike spadku poziomu rozwoju, w odniesieniu do wartosci dla
catej gminy (...).

Ze wzgledu na przyjety model analizy wskaznikowej zjawisk kryzysowych umozliwiajgcej
badanie ich relacji przestrzennych (koncentracji), model analityczny postuguje sie dwoma
pojeciami: miernika i wskaznika. Wedtug definicji stownikowych®?, miernik to: ,miara, wskaznik
okreslajgcy wielkosc, jakos¢ lub wartosc czegos”, natomiast wskaznik to: ,liczba wyrazajqca ujety
procentowo stosunek wielkosci rozpatrywanych do przyjetej podstawy, lub wyrazajgca wzajemny
stosunek dwaoch kategorii’”.

4.1. Mierniki

Mierniki stanowiag dane $cisle powigzane z danymi zrédtowymi - badz, jako te dane po
weryfikacji (np. liczba mieszkancow, liczba bezrobotnych), badzZ jako rezultat przetworzenia
danych zrédtowych do zadanej postaci (np. dostepnosé szkdt podstawowych wg okregdéw
szkolnych).

Dla potrzeb diagnozy okreslono trzy mierniki uniwersalne/ogélne okreslajace miary
referencyjne/odniesienia oraz 46 miernikdw w poszczegdlnych sferach rewitalizacji, w tym dla:

sfery spotecznej - 20
sfery gospodarcze;j - 3
sfery Srodowiskowej- 5
sfery przestrzenno-funkcjonalnej- 13
sfery technicznej - 5

Mierniki ogdlne

1. MO_1 powierzchnia jednostki urbanistycznej [km?]
2. MO.2 liczba mieszkancéw w 2010 r. w jednostce urbanistycznej
3. MO liczba mieszkancéw w 2020 r. w jednostce urbanistycznej

Mierniki sfery spotecznej

MSP_1 liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym w roku 2010
MSP_2 liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym w roku 2020
MSP_3 liczba os6b w wieku produkcyjnym niemobilnym w 2010
MSP_4 liczba os6b w wieku produkcyjnym niemobilnym w 2020
MSP_5 liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym w roku 2020
MSP_6 Liczba dzieci w wieku 0-3 lat w roku 2020

A oA o

10 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020; Ministerstwo Rozwoju;
Warszawa 2016r.
11 http://sjp.pwn.pl/slowniki/
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7. MSP_7

8. MSP_8

9. MSP_9

10. MSP_10
11. MSP_11
12. MSP_12
13. MSP_13
14. MSP_14
15. MSP_15
16. MSP_16
17. MSP_17
18. MSP_18
19. MSP_19
20. MSP_20

liczba os6b w wieku powyzej 60 lat w roku 2020

liczba 0s6b bezrobotnych dtugotrwale w roku 2020

liczba 0s6b z wydana decyzjg o przyznanej pomocy spotecznej z MOPS w roku 2020
liczba przestepstw w roku 2020

liczba wykroczen z wytaczeniem komunikacyjnych w roku 2020

wynik egzaminu 6smoklasisty z j. polskiego [%]

wynik egzaminu 6smoklasisty z matematyki [%]

wynik egzaminu 6smoklasisty z j. obcego [%]

ogolna sita nabywcza mieszkancow [min PLN] w roku 2020

liczba kredytow i pozyczek udzielonych mieszkancom Krakowa ogétem [szt.]

liczba "ztych" kredytéw i pozyczek udzielonych mieszkarncom Krakowa ogétem [szt.]
frekwencja w wyborach do Rady Miasta Krakowa w roku 2018

frekwencja w | turze wyboréw Prezydenta Miasta Krakowa w roku 2018
frekwencja w Il turze wyboréw Prezydenta Miasta Krakowa w roku 2018

Mierniki sfery gospodarczej

1. MG_.1
2. MG.2
3. MG_3

liczba jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych i spétek cywilnych
$rednia cena nieruchomosci mieszkalnej na rynku pierwotnym [zt/m?]
$rednia cena nieruchomosci mieszkalnej na rynku wtérnym [z4/m?]

Mierniki sfery srodowiskowej

1. MSR_1
2. MSR2
3. MSR3
4. MSR 4
5. MSR_5

$rednioroczne zanieczyszczenie powietrza pytami PM2,5
$rednioroczne zanieczyszczenie powietrza pytami PM10
$rednioroczne zanieczyszczenie powietrza BaP

$redniodobowe maksymalne zanieczyszczenie powietrza PM10
powierzchnia terenéw zieleni publicznej w jednostce urbanistycznej

Mierniki sfery przestrzenno-funkcjonalnej

MPF_1
MPF_2
MPF_3
MPF_4
MPF_5
MPF_6
MPF_7
MPF_8
MPF_9
MPF_10
MPF_11
MPF_12
13. MPF_13

0 00 NOo LA WD

[T Y
N = O

dtugosé sciezek pieszych w jednostce urbanistycznej [m]
liczba publicznych przedszkoli i punktéw przedszkolnych
liczba publicznych szkét podstawowych

liczba publicznych ztobkéw

liczba przychodni podstawowej opieki zdrowotnej posiadajacych kontrakt z NFZ
liczba publicznych bibliotek, filii i punktéw bibliotecznych
liczba ogdélnodostepnych placéw zabaw

liczba przystankéw komunikacji publicznej

liczba terendéw zieleni publicznej

liczba dziennych o$rodkéw wsparcia dla oséb starszych
liczba placéw targowych

liczba centréw aktywnosci senioréw

liczba klubéw rodzica

Mierniki sfery technicznej

1. MT_1a_1b liczba budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
MT_2
MT_3
MT_4

> wbd

liczba budynkéw mieszkalnych bez dostepu do miejskiej wody cieptej
liczba budynkéw mieszkalnych bez dostepu do miejskiego ogrzewania
liczba budynkéw mieszkalnych bez dostepu do Internetu szerokopasmowego
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5. MT.5 liczba budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych nie wyposazonych w windy

4.2. Wskazniki

Wskaznik to informacja uzyskana w wyniku funkcji zmiennych, to jest operacji matematycznej
z wykorzystaniem miernikéw. Na kazdy wskaznik sktada sie zbiér informacji sporzadzonych
zgodnie z definicjg wskaznika, uzasadnieniem jego stosowania, sposobem obliczania i wartoscia
pozadana??.

Z punktu widzenia ustawy o rewitalizacji, najistotniejszym atrybutem informacji dotyczacej
rewitalizacji jest jej wymiar przestrzenny. Ustawa wprowadza zasady delimitacji obszaréow
(zdegradowanych i rewitalizacji) w oparciu o rozktad przestrzenny okreslonych parametréw
wyrazonych we wskaznikach/miernikach charakteryzujacych zjawiska lub procesy o
charakterze kryzysowym. Rozktad przestrzenny danych stuzy jednak nie tylko wyznaczaniu
obszardéw, ale takze ich monitorowaniu i obserwacji, zaréwno z punktu widzenia
wspomnianych wyzej zjawisk i proceséw, ale réwniez po katem podejmowanych interwencji,
ich skutkoéw i efektywnosci.

Wskazniki diagnozy posiadajg takze swojg reprezentacje graficzng - kartogram
przedstawiajgcy wizualny rozktad ich wartosci w przestrzeni miasta.

Po uporzadkowaniu danych wykonano analizy jakoSciowe i iloSciowe. Z wymienionej przez
K. R.Mazurskiego®® grupy metod jakosciowych wykorzystano:

e metode opisowa, potagczong z metodg kartograficzna, dla zaprezentowania kierunkéw
alokacji zasobéw materialnych, finansowych i ludzkich,

e metode odsiewu dla wyeliminowania tej czesci przestrzeni, ktéra nie spetniata zadanych
kryteridow,

e metode kolejnych eliminacji i przyblizen, w poszukiwaniu przestrzeni najbardziej
odpowiadajacej zatozonej charakterystyce,

e metode analizy ortofotomapy (aktualneji historycznej) dla oceny iloscii wzajemnego
potozenia obiektow w terenie,

e metode analizy historycznej w poszukiwaniu uwarunkowan dotychczasowego rozwoju
i wystepujacych tendenciji.

Sposréd metod ilosSciowych natomiast zastosowano:

e metody wskaznikowe w tym:

o badanie uktadéw sieciowych - w celu okreslenia wskaznikdéw natezenia zjawisk,
w odniesieniu do liczby mieszkancow, powierzchni;

o badanie uktadéw punktowych (weztowych), zmierzajace do agregacji jednostek
elementarnych dla wyrdznienia okreslonych regionéw, w tym badanie kartograficzne,
rozktadu statystycznego i modelowanie rozktadu przestrzennego zjawiska;

e metody statystyczne - szeregi statystyczne, histogramy, rozktad zmiennych, dla oceny
stopnia koncentracji zjawisk kryzysowych,
e wielowskaznikowa analize poréwnawcza.

Otrzymane wyniki oceniono pod wzgledem poprawnosci zgromadzonych informacji

12 Metodologia wskaznikéw systemu STRADOM - Zintegrowany System Zarzadzania Gming Miejska Krakow
131K, R. Mazurski, Ekonomiczne aspekty regionalistyki. Zarys problematyki, Oficyna wydawnicza Sudety, Wroctaw
2000, s. 30.
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(weryfikacja ewentualnych odchylen). Nastepnie zweryfikowano lokalizacje wystepowania
zjawisk wzgledem elementéw zagospodarowania bezposrednio zwigzanych z prowadzong
analiza.

Dobér wskaznikéw do przeprowadzenia analiz przestrzennych wynikat w pierwszym rzedzie z
generalnych wymagan dotyczacych zakresu merytorycznego delimitacji wynikajacych z ustawy
o rewitalizacji. Podstawowym kryterium doboru wskaznikéw byta dostepnos¢ danych,
spetniajacych wskazane wczes$niej wymagania jakosciowe. Z tego wzgledu nie uwzgledniono
szeregu zagadnien np. stanu zabudowy mieszkaniowej dla catego miasta, szczegétowych
danych na temat istniejgcych barier architektonicznych i niedostosowanie obiektéw i
infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci (chod, co
warto podkresli¢, wykonano w ramach diagnozy pierwsza w kraju analize koncentracji
budynkoéw wielorodzinnych pozbawionych wind), pominieto takze zagadnienia dla ktérych
brak ujednoliconego modelu pozyskiwania danych np. kondycja podmiotéw gospodarczych
(zagadnienie to odnosi sie raczej do katalogu badan jakosciowych a nie iloSciowych, co przy
liczbie podmiotéw wystepujacych w miescie mogtoby by by¢ zadaniem niewykonalnym lub
czasowo i kosztowo niezasadnym). Analizy nie objety takze zjawisk nie majacych
powszechnego charakteru w skali miasta, takze ze wzgledu na konsekwentnie i skutecznie
realizowane polityki i programy Miasta, jak np. problematyka odpadéw stwarzajacych
zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu sSrodowiska, czy likwidacja tzw. ,niskiej emisji”
(mata skala zjawiska).

Dla potrzeb diagnozy przyjeto w poszczegdlnych sferach rewitalizacji 38 wskaznikéw, w tym
dla:

sfery spoteczne;j - 13
sfery gospodarcze;j - 3
sfery Srodowiskowej- 5
sfery przestrzenno-funkcjonalnej- 13
sfery technicznej - 4

Poszczegdlne wskazniki opisane zostaty w kolejnych rozdziatach.




DIAGNOZA

5. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego nalezy dokonac analizy negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancéw bedacych osobami ze
szczegoblnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie o dostepnosci, niskiego poziomu edukacji
lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym.

Zakres niniejszej diagnozy poszerzono, w stosunku do katalogu ustawowego, o analize sytuacji
demograficznej w miescie. Znaczenie trendéw demograficznych dla polityk publicznych wynika
z faktu, iz oddziatujg one na niemal wszystkie sfery zycia - wptywaja na ksztatt struktury
gospodarki, wymuszajg przeobrazenia na rynku pracy oraz zmiane profilu ustug publicznych.

5.1. Sytuacja demograficzna

Krakéw, stolica wojewddztwa matopolskiego, to drugie co do wielkosci miasto w Polsce,
zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci, jak i powierzchni. Administracyjnie podzielony jest na
18 dzielnic samorzadowych (I-XVIIl). Najwieksza z nich pod wzgledem zajmowane;j
powierzchni jest Dzielnica XVIII Nowa Huta, z kolei najmniejsza Dzielnica XVI Biericzyce.
Powierzchnia miasta wynosi 326,91 km?.

Dzielnica
XVIl Wzgorza
Krzestawickie

Dzielnica IV
Pradnik Bialy

Dzielnica XV
Mistrzejowice

Dzielnica VI
Bronowice

Dzielnica V
Krowodrza

Dzielnica
Xxvil

Dzielnica Nowa Huta
| Stare

Miasto

Dzielnica Il
Grzegorzki

Dzielnica VIl
2Zwierzyniec

Dzielnica
Xill Podgérze

Dzielnica IX
‘Lagiewniki-Borek
Faleckl

Dzielnica
VIl Debniki

Dzielnica XII
Biezanow-Prokocim

Dzielnica
XI Podgérze
Duchackie

Dzlelnica X
Swoszowice

Rys. 2. Podziat Krakowa na dzielnice pomocnicze.

Krakow jest osrodkiem centralnym Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM), w sktad
ktérego wchodzi 12 gmin podmiejskich oraz pierscien 38 gmin tworzacych strefe dojazdéw do
pracy, gtéwnie do Krakowa. KOM obejmuje 8 powiatow, 14 miast oraz 1,4 min ludnosci.
Oddziatuje to na funkcjonowanie miasta w szczegdlnosci w zakresie: rynku pracy, systemu
komunikacyjnego oraz popytu na ustugi publiczne i komercyjne.

Krakow pod wzgledem posiadanego potencjatu ludnosciowego jest drugim co do wielkosci
miastem w Polsce. Wedtug statystyki publicznej liczba mieszkancéw Krakowa na 31 grudnia
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2020 roku wynosita 779 966 osdb. W stosunku do 2010 roku nastgpit wzrost o 23 783 osoby
(2010=756 183), tj. 0 3,15%. W latach 2010-2020 przybyto wiecej kobiet (wzrost o 3,32%),
nizeli mezczyzn (wzrost o0 2,95%). We wspomnianym okresie liczba mieszkancéw rosta

z wyjatkiem roku 2012 (spadek liczby ludnosci wzgledem roku 2011 0 803 osoby, tj. 0,11%)
oraz 2015 (spadek wzgledem 2014 o 804 osoby, tj. 0,11%).

W 2020 roku liczba kobiet na 100 mezczyzn wyniosta 114, zatem kobiety stanowity 53,36%
populacji Krakowa w stosunku do 53,27% w 2010 roku.

900
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0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

osoby [tys.]

e 0gitem e kobiety mezczyzni

Rys. 3. Zmiana liczby ludnosci Krakowa w latach 2010-2020.

Gestosc¢ zaludnienia w 2020 roku wyniosta 2 386 os6b/km? co oznacza, ze wzgledem roku
2010 wzrosta 0 3,2% (2010=2 312). W latach 2010-2020 gestos¢ zaludnienia rosta z wyjatkiem
roku 2012 (spadek wzgledem roku 2011 0 0,13%) oraz 2015 (spadek wzgledem 2014 0 0,04%).

[1446-1349
[11350-3899
[ 3900-7927
[ 7928-20649

Rys. 4. Gestos¢ zaludnienia w jednostkach urbanistycznych w 2020 r. w os/km?.

W latach 2010-2020 udziat ludnosci zaréwno w wieku przedprodukcyjnym, jak
i poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci wzrdst, natomiast udziat oséb w wieku
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produkcyjnym zmalat. W 2020 roku mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym stanowili 17,56%
ludnosci miasta w stosunku do 15,46% w 2010 roku. W latach 2010-2020 liczba mieszkancéw
w wieku produkcyjnym zmalata o 35 732 osoby, co oznacza spadek udziatu w ogélnej liczbie
ludnosci z 65,18% do 58,61%. Udziat mieszkancow w wieku poprodukcyjnym wzrést z 19,37%
w 2010 roku do 23,83% w 2020 roku. Trwajacy proces starzenia sie ludnosci obrazuje
wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi, ktéry w 2010 roku wynosit
22,0,aw 2020 roku wzrést do 31,5 osoby.
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Rys. 5. Zmiana struktury wieku ludnosci Krakowa w latach 2010-2020.

Od 2010 do 2019 roku notowano dodatni przyrost naturalny, ktéry wahat sie w przedziale od
0,01 do 2,18 %o. Najwyzsza wartos¢ osiagnat w roku 2016, gdy nadwyzka liczby urodzen
zywych nad liczbg zgondéw wyniosta 1665 oséb. W latach 2010-2020 wyjatek stanowit rok
2020, gdy po raz pierwszy od 13 lat przyrost naturalny okazat sie ujemny i osiggnat wartos¢
-0,08%o0. Nadwyzka liczby zgonéw nad liczbg urodzen zywych wyniosta wtedy 65 oséb.
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Rys. 6. Zmiany w ruchu naturalnym w Krakowie w latach 2010-2020.

W celu zdiagnozowania zréznicowania sytuacji demograficznej na terenie Krakowa
przeanalizowano w uktadzie przyjetych jednostek referencyjnych nastepujgce wskazniki:

— zmiana liczby mieszkancéw w latach 2010-2020 (WSP_1)
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— zmiana liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym w latach 2010-2020 (WSP_2)
— zmiana liczby mieszkancow w wieku niemobilnym w latach 2010-2020 (WSP_3)

Wskaznik: zmiana liczby mieszkancow w latach 2010-2020 (WSP_1)

Do najbardziej niekorzystnych zjawisk demograficznych, ktére zachodza w miescie, nalezy
proces depopulacji. Na zmniejszanie sie populacji miasta lub dzielnicy wptywac moze wiele
czynnikéw. Do najwazniejszych z nich nalezy niewatpliwie zaliczy¢

migracje oraz ujemny przyrost naturalny. Proces depopulacji powoduje zmniejszanie sie liczby
mieszkancow i zmiane struktury wieku i ptci, a tym samym utrate potencjatu demograficznego
na terenie depopulacyjnym. Pomimo, ze z perspektywy catego miasta obserwujemy wzrost
liczby ludnosci w ostatnim dziesiecioleciu (3,14%), wystepuje réwniez zjawisko wyludniania w
poszczegdlnych czesciach Krakowa.

Wskaznik ukazuje réznice w liczbie mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty w latach
2010-2020. W 71 jednostkach urbanistycznych odnotowano warto$¢ mniejsza od sredniej = 31
odnotowanej w tym okresie, co istotne az w 61 jednostkach urbanistycznych zaobserwowano
ujemny bilans, co oznacza wyludnianie sie tych obszaréw miasta.
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Rys. 7. Zmiana liczby mieszkancéw Krakowa w jednostkach urbanistycznych w latach 2010-2020.

Wskaznik: zmiana liczby mieszkarnicow w wieku poprodukcyjnym w latach 2010-2020
(WSP_2)

Migracje mieszkancow, spadek dzietnosci i ubytek naturalny, wydtuzanie sie zycia ludzkiego
oraz postep cywilizacyjny przyczyniaja sie do niekorzystnego zjawiska, jakim jest starzenie sie
spoteczenstwa. Objawia sie ono wzrostem liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym, przy
jednoczesnym niskim udziale liczby mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym, co przektada
sie na wzrost obcigzenia ekonomicznego ludnosci. Starzenie sie spoteczenstwa stawia wiele
wyzwan na gruncie polityki spotecznej oraz rynku pracy, m.in. koniecznos¢ dostosowania
opieki zdrowotnej i przestrzeni miejskiej do potrzeb oséb starszych oraz potrzebe
dopasowania oferowanych miejsc pracy do ich mozliwosci.

Wskaznik prezentuje zmiane, jaka nastagpita w latach 2010-2020 w liczbie mieszkancéw
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zameldowanych na pobyt staty w wieku powyzej 60 lat dla kobiet i powyzej 65 lat dla
mezczyzn.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne charakteryzujace sie przyrostem liczby
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym powyzej 226 oséb. W 36 jednostkach odnotowano
wartoscé wiekszg, niz Srednia = 226.

7 powyzej sredniej dla
. miasta=226

[ ]-444-3
[14-52
[ 53-117
[ 118-292
[ 293-2784

Rys. 8. Zmiana liczby mieszkaricéw Krakowa w wieku poprodukcyjnym w jednostkach urbanistycznych
w latach 2010-2020.

Wskaznik: zmiana liczby mieszkancéw w wieku niemobilnym w latach 2010-2020 (WSP_3)

Szerszg perspektywe starzenia sie spoteczenstwa przedstawia wskaznik dotyczacy oséb w
wieku niemobilnym obejmujgcy osoby w wieku produkcyjnym, ktére nie s juz sktonne do
zmiany miejsca pracy, doksztatcania lub przekwalifikowania sie w celu zmiany stanowiska.
Przedziat wieku niemobilnego przyjeto jako: 45 - 59 lat dla kobiet i 45 - 64 lat dla mezczyzn. W
celu zwiekszenia ich szans na zmiennym rynku pracy, winni oni zosta¢ objeci pomoca w
oswojeniu sie z nowg sytuacjg oraz w nabyciu niezbednych kompetenc;ji.

Wskaznik prezentuje zmiane, jaka nastgpita w latach 2010-2020 w liczbie mieszkancow
zameldowanych na pobyt staty w wieku niemobilnym.

Za kryzysowe uznano jednostki, w ktérych spadek liczby oséb w wieku niemobilnym byt
mniejszy od -147 oséb. W 91 jednostkach odnotowano wartos¢ wieksza od sredniej dla miasta,
natomiast w 50 zjawisko to nie miato negatywnego wptywu.
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Rys. 9. Zmiana liczby mieszkaricow Krakowa w wieku niemobilnym w jednostkach urbanistycznych w latach 2010-2020.
5.2. Osoby ze szczegdlnymi potrzebami - analiza wskaznikowa

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, jednym z negatywnych zjawisk spotecznych
podlegajgcych analizie w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
oraz obszaru rewitalizacji jest liczba mieszkancéw, bedacych osobami ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie o dostepnosci.

Wedtug ustawy o dostepnosci osoba ze szczegdlnymi potrzebami to osoba, ktéra ze wzgledu na
swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych sie
znajduje, musi podjac dodatkowe dziatania lub zastosowa¢ dodatkowe $rodki w celu
przezwyciezenia bariery, aby uczestniczyé w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z
innymi osobami. Przez dostepnos¢ rozumie sie natomiast dostepnosé architektoniczna,
cyfrowg oraz informacyjno-komunikacyjna, bedgca wynikiem uwzglednienia uniwersalnego
projektowania albo zastosowania racjonalnego usprawnienia (art. 2 pkt 2 i 3 ustawy o
dostepnosci).

Bardziej precyzyjne definicje zawiera program rzagdowy ,Dostepnos¢ Plus 2018-2025"14,
zgodnie z ktorym dostepnosc to wtasciwosc srodowiska (przestrzeni fizycznej, rzeczywistosci
cyfrowej, systemow informacyjno-komunikacyjnych, produktow, ustug), ktéra pozwala osobom
z trudnosciami funkcjonalnymi (fizycznymi, poznawczymi) na korzystanie z niego na zasadzie
réwnosci z innymi. Katalog oséb ze szczegdlnymi potrzebami wskazany w Programie jest
bardzo szeroki i obejmuje:

— 0soby poruszajace sie przy pomocy sprzetu wspomagajacego (kul, balkonikéw, protez,
wozkdéw inwalidzkich itp.),

— osoby z uszkodzonym narzadem stuchu lub wzroku,

— o0soby z trudnosciami manualnymi i poznawczymi (np. po udarze, cierpiacy na chorobe
Alzheimera),

— osoby starsze i ostabione chorobami, stabsze fizycznie, o ograniczonej sprawnosci,

14 Program rzadowy Dostepno$¢ Plus 2018-2025; Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju; Warszawa 2018 r.
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— kobiety w ciazy,
— osoby z matymi dzie¢mi, w tym z wézkami dzieciecymi,
— osoby z ciezkim lub nieporecznym bagazem.

Sa to zatem wszystkie osoby o trwatym lub czasowym ograniczeniu w mobilnosci lub percepciji
(nie tylko osoby starsze, czy z niepetnosprawnosciami).

Wskazniki w tym zakresie ilustrujg potencjalne zapotrzebowanie na wsparcie dla oséb ze
szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie o dostepnosci. Dotyczy tow
szczegolnosci zapotrzebowania na odpowiednia infrastrukture; walidacji systemu wsparcia i
opieki oraz aktywizacji nie tylko oséb powyzej 65. roku zycia, ale réwniez tych w wieku
produkcyjnym niemobilnym.

W celu zdiagnozowania koncentracji oséb o szczegélnych potrzebach na terenie Krakowa
przeanalizowano w uktadzie przyjetych jednostek referencyjnych nastepujace wskazniki:

— liczba dzieci 0-3 lat na 1 000 mieszkancow (WSP_4)
— liczba oséb w wieku powyzej 60 lat na 1 000 mieszkarncow (WSP_5)

Wskaznik: liczba dzieci 0-3 lat na 1 000 mieszkarncéw (WSP_4)

WskazZnik ten odnoszac sie do zagadnien dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami jest
komplementarny z kolejnym. W przypadku dzieci mamy do czynienia z problematyka
dostepnosci wynikajacej z braku samodzielnosci tak ruchowe;j (fizycznej), jak i mentalnej. W
tym kontekscie problem dostepnosci obejmujacy réznego rodzaju bariery dotyczy zaréwno
samych dzieci, jak i ich opiekunéw, przez co ulega on pod wzgledem iloSciowym faktycznej
multiplikacji. Wskaznik reprezentuje liczbe dzieci do lat 3 w populacji mieszkancéw
zameldowanych na pobyt staty.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie odnotowano wskaznik wyzszy od
poziomu 35 oséb w wieku do lat 3 na 1 000 mieszkarncéw. Analiza wykazata, ze w 47
jednostkach odnotowano wartosé wiekszg, niz wartos$é srednia, natomiast w 94 zjawisko to nie
miato negatywnego wptywu.
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Rys. 10. Liczba dzieci w wieku 0-3 lat w jednostkach urbanistycznych na 1 000 mieszkaricéw w 2020 r.
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Wskaznik: liczba oséb w wieku powyzej 60 lat na 1 000 mieszkarncéw (WSP-5)

Podobnie, jak w przypadku poprzedniego wskaznika problem dostepnosci dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami wynika zaréwno z braku samodzielnosci ruchowej (fizycznej), jak i
mentalnej. Inaczej jednak, niz w przypadku dzieci, ma on nieco odmienng charakterystyke.
Obejmuje zaréwno osoby o bezwzglednych ograniczeniach, wymagajace sprawowania
bezposredniej opieki, jak i ograniczenia w zréznicowanym stopniu wptywajace na
samodzielnos¢ osoby, szczegdlnie na jej codzienne funkcjonowanie i komfort zycia. Wskaznik
prezentuje liczbe oséb w wieku powyzej 60 lat na 1000 mieszkancéw zameldowanych na pobyt
staty w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki o wartosci powyzej 281 oséb na 1 000 mieszkancéw.

W 72 jednostkach odnotowano wartos¢ wiekszg, niz wartos$é srednia, natomiast w 69 zjawisko
to nie miato negatywnego wptywu.
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Rys. 11. Liczba 0séb w wieku powyzej 60 lat w jednostkach urbanistycznych na 1 000 mieszkaricow w 2020r.
5.3. Wykluczenie spoteczne z powodu bezrobocia

Rynek pracy w okresie 2013-2020 ewoluowat w kierunku tzw. rynku pracownika - warunki
rynkowe z punktu widzenia oséb poszukujacych pracy i zatrudnionych poprawity sie, a
pracodawcy sygnalizowali coraz wieksze trudnosci z pozyskaniem lub utrzymaniem
pracownikéw.

Sytuacje na krakowskim rynku pracy charakteryzuje m.in. bardzo niski wskaznik stopy
bezrobocia rejestrowanego. W latach 2010-2020 jego wartosé wahata sie w przedziale od 2%
w 2019 roku do 5,8% w latach 2012 i 2013. Stopa bezrobocia rejestrowanego miedzy rokiem
2010 a 2020 spadta o 1,6 p.p. Na koncu tego okresu wyniosta 3,1%, charakteryzujac sie
wartoscig bliskg pojeciu bezrobocia naturalnego. Naturalna stopa bezrobocia nie jest mozliwa
do catkowitego zredukowania. Nawet w sytuacji, gdy wystepuje nadwyzka miejsc pracy przy
deficycie sity roboczej, o czym trzeba pamietaé analizujg zebrane dane, a szczegélnie na etapie
konstruowania kierunkéw dziatarn w gminnym programie rewitalizacji. Celem niniejszej analizy
byto poszukiwanie w przestrzeni miasta obszardéw, na ktérych koncentrowat sie wysoki
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odsetek oséb bezrobotnych.
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Rys. 12. Zmiana stopy bezrobocia rejestrowanego w Krakowie w latach 2010-2020.

W celu zdiagnozowania zréznicowania poziomu bezrobocia na terenie Krakowa
przeanalizowano w uktadzie przyjetych jednostek referencyjnych wskaznik liczby
bezrobotnych dtugotrwale na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym (WSP_6).

Przyjeto wskaznik dtugotrwatego bezrobocia odnoszacy sie do oséb zarejestrowanych w
urzedzie pracy jako 0séb pozostajgcych bez pracy przez okres powyzej 12 miesiecy.
Bezrobocie to sytuacja, w ktérej czesc ludzi zdolnych do pracy i chcacych jg podjaé, nie znajduje
zatrudnienia. Wsraéd jego przyczyn nalezy wymienic¢ m.in. brak ofert pracy, niskie
wyksztatcenie oraz brak kwalifikacji i doSwiadczenia zawodowego. Zjawisko to jest przyczyna
kolejnych problemow spotecznych, np. pogtebiajacej sie niezaradnosci zyciowej, ubdstwa,
przestepczosci i marginalizacji spotecznej, dlatego istotne jest wdrazanie dziatan majacych na
celu jego niwelowanie. Bezrobocie stanowi kluczowa bariere dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego spotecznosci lokalne;j.

Z punktu widzenia rynku pracy jest to zjawisko niekorzystne, wskazuje bowiem na trwaty brak
perspektywy zatrudnienia, lub aktywna ,szara strefe”. Dotyczy takze kobiet majacych
trudnosci z powrotem na rynek pracy po urodzeniu dziecka.

Wskaznik ilustruje liczbe bezrobotnych dtugotrwale na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym zameldowanych na pobyt staty w roku 2020. Za kryzysowe uznano jednostki
urbanistyczne, gdzie wskaznik osiggnat wartos¢ powyzej 18 oséb bezrobotnych dtugotrwale na
1 000 mieszkarncéw. Z analizy wynika, iz w 38 jednostkach urbanistycznych odnotowano
wartos¢ wieksza, niz wartosc srednia, natomiast w 103 zjawisko to to nie wywierato istotnego
wptywu na zycie mieszkancéw.
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Rys. 13. Liczba bezrobotnych dtugotrwale w jednostkach urbanistycznych
na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym w 2020 r.

5.4. Problemy edukacyjne

Niski poziom edukacji, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, moze by¢ jedng z
przestanek wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji. Z uwagi na
dostepnos$¢ danych, do analizy wykorzystano wskaznik sredniego wyniku egzaminu na koniec
szkoty podstawowej. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz na podstawie tego wskaznika nie
mozna wprost wnioskowad o poziomie nauczania w rozumieniu jakosci pracy poszczegélnych
szkét. Swiadcza one raczej o liczbie dzieci przejawiajacych trudnosci w edukacji, a problemy te
czesto zwigzane sg takze z czynnikami pozaszkolnymi, np. sytuacja domowa.

Miasto Krakéw realizuje zadania wtasne z zakresu edukacji m.in. poprzez prowadzenie szkot
podstawowych i przedszkoli. W 2020 roku do samorzadowych szkét podstawowych
uczeszczato 45 107 ucznidw, tj. 48,13% wiecej, niz w roku 2010. Z kolei liczba dzieci w
miejskich przedszkolach w latach 2010-2020 wzrosta o 7,12% do 16 816.
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Rys. 14. Zmiana liczby dzieci uczeszczajqgcych do ogélnodostepnych placéwek samorzgdowych w latach 2010-2020.

W badaniu ,Barometru Krakowskiego 2020” wiekszo$¢ mieszkancéw wyrazita zadowolenie z
jakosci edukacji dzieci i mtodziezy w Krakowie. Aspekt ten zostat pozytywnie oceniony przez
67% respondentéw, a negatywnie przez 11% z nich. Jako$¢ edukacji dzieci i mtodziezy byta
rowniez wymieniana jako jeden z priorytetowych aspektéw mieszkania w miescie.

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta z koncentracjg probleméw w zakresie poziomu
edukacji przeanalizowano wskaznik obrazujacy sredni wynik egzaminu 6smoklasisty (WSP_7).

Wskaznik ten przyjeto, jako miare poziomu edukacji ze wzgledu na jego powszechny i
obligatoryjny charakter, co czyni go reprezentatywnym dla populacji.

Egzamin ésmoklasisty obejmuje wiadomosci i umiejetnosci okreslone w podstawie
programowej ksztatcenia ogélnego w odniesieniu do wybranych przedmiotéw nauczanych w
klasach I-VIII. Egzamin 6smoklasisty jest egzaminem obowigzkowym, co oznacza, ze kazdy
uczen musi do niego przystapic, aby ukonczyc szkote. Nie jest okreslony minimalny wynik, jaki
uczen powinien uzyskac, dlatego egzaminu 6smoklasisty nie mozna nie zda¢. Egzamin
6smoklasisty jest przeprowadzany w formie pisemnej. Osmoklasista przystepuje do egzaminu z
trzech przedmiotow obowigzkowych, tj.: jezyka polskiego, matematyki oraz wybranego jezyka
obcego nowozytnego (angielski, francuski, hiszpanski, niemiecki, rosyjski, ukrainski lub wtoski).
Wysokie wyniki egzaminu ésmoklasisty zwiekszajg szanse na dostanie sie do renomowanych
szkot srednich przygotowujgcych do pracy zawodowej lub dalszej edukacji. Nizsze wyniki w
niektérych dzielnicach miasta mogg oznaczac niezaspokojong potrzebe zajec¢ uzupetniajacych
dla dzieci zamieszkujacych te obszary lub niedostateczng jakosc¢ ksztatcenia w poszczegdlnych
szkotach.

Do analizy wybrano tylko szkoty publiczne samorzadowe z odnotowanym wynikiem z
egzaminu. Wskaznik obejmuje sredni wynik egzaminu 6smoklasisty z jezyka polskiego,
matematyki oraz wybranego jezyka obcego nowozytnego w roku 2020. W analizie nie brano
pod uwage jednostek, w ktorych nie odnotowano rocznika klasy ésmej (3)

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie sredni wskaznik osiggnat wartos¢
mniejsza niz 62,8%. Z analizy wynika, ze w 70 jednostkach odnotowano wartos$¢ nizszg od
$redniej (jednostki kryzysowe), a w 67 z nich odnotowano wartos¢ wyzsza, niz wartos¢ srednia.
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Rys. 15. Sredni wynik egzaminu 6smoklasisty w jednostkach urbanistycznych w 2020 r. w %.
5.5. Poziom aktywnosci obywatelskiej

Jednym z przejawdw dojrzatosci spoteczenstwa obywatelskiego jest poziom aktywnosci
wyrazony poprzez udziat mieszkancéw w wyborach. Podczas przeprowadzonych w 2018 roku
wyboréw samorzadowych odnotowano wyraznie wyzszg frekwencje, nizeli podczas wyborow
samorzadowych w 2014 i 2010 roku, co oznacza wzrost aktywnosci wérdéd mieszkancéw
Krakowa. W wyborach do Rady Miasta w 2018 roku wzieto udziat 58,41% uprawnionych, co
przetozyto sie na wzrost frekwencji w stosunku do roku 2014 0 16,5 p.p. oraz do roku 2010 o
15,24 p.p. W pierwszej turze wyboréw Prezydenta Krakowa frekwencja wyniosta 58,43%, tj. o
16,5 p.p. wiecej, nizw roku 2014 i0 15,22 p.p. wiecej, niz w roku 2010. Z kolei w drugiej turze
tych wyboréw wzieto udziat 55,26% uprawnionych, co oznacza wzrost frekwencji w stosunku
do roku 2014 0 21,31 p.p.orazdo roku 20100 19,89 p.p.
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Rys. 16. Zmiana frekwencji w wyborach samorzqdowych w latach 2010-2018.

W pierwszej turze wyboréow Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej przeprowadzonych w 2020
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roku zagtosowato w Krakowie 71,54% uprawnionych do gtosowania, a w drugiej turze 73,77%.
W Polsce frekwencja wyniosta 64,51% w pierwszej i 68,18% w drugiej turze wyboréw. W
pierwszych turach wyboréw Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, ktére odbyty siew 2015 i
2010, zanotowano w Krakowie nizszg frekwencje w stosunku do roku 2020 kolejno 0 14,63
p.p.oraz 7,81 p.p. W drugiej turze wyboréw prezydenckich w 2020 roku zagtosowato o kolejno
10,24 p.p.i 10,67 p.p. wiecej mieszkancéw Krakowa, niz w roku 2015i 2010.
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Rys. 17. Zmiana frekwencji w wyborach prezydenckich w latach 2010-2020.

5.6. Poziom aktywnosci obywatelskiej - analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta z niskim poziomem uczestnictwa w zyciu publicznym
przeanalizowano wskaznik frekwencji w wyborach samorzadowych (WSP_8).

Powodzenie prowadzonego procesu rewitalizacji uzaleznione jest od poziomu zaangazowania
mieszkancow w sprawy lokalnej spotecznosci. Dojrzatos¢ spoteczenstwa obywatelskiego
przejawia sie m.in. poprzez udziat mieszkancéw w wyborach. Frekwencja wyborcza to
najczesciej uzywana miara spoteczenstwa obywatelskiego, ktérej poziom odzwierciedla
wystepowanie nieréwnosci spotecznych, zaréwno strukturalnych, jak i ekonomicznych oraz
stopien akceptacji systemu politycznego. Przyjety wskaznik odnosi sie do wyboréw lokalnych,
samorzadowych, jako najlepiej oddajgcego poziom zaangazowania obywateli w sprawy lokalne,
najblizsze, o najwyzszym potencjale wptywu.

We wskazniku przeanalizowano frekwencje w wyborach samorzadowych: do Rady Miasta
Krakowa, | i Il tury wyborow Prezydenta Miasta Krakowa w roku 2018.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie wartos$é wskaznika byta nizsza od 57,4%.

Biorac pod uwage ww. kryterium, jako kryzysowe odnotowano 65 jednostek, co stanowi 46%
wszystkich jednostek.
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Rys. 18. Frekwencja w wyborach samorzgdowych w roku 2018 w %.
5.7. Poziom bezpieczenstwa

Lata 2010-2020 przyniosty spadek liczby stwierdzonych przestepstw w Krakowie. W 2020
roku stwierdzono 17 639 przestepstw, czyli o 1 837 mniej, niz w roku poprzednim, gdy
odnotowano ich 19 476. Poréwnujac lata 2020 i 2010 stwierdzono ich mniejo 15721, tj. o
47,13%. Wyjatkiem w trendzie spadkowym stwierdzanych przestepstw byty lata 2011i 2019,
gdy odnotowano ich wzrost w stosunku do lat poprzednich o kolejno 12,66% oraz 8,1%. Zatem
poziom bezpieczenstwa publicznego, oceniany przez pryzmat liczby popetnianych przestepstw
w Krakowie ulegt znacznej poprawie.
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Rys. 19. Zmiana liczby stwierdzonych przestepstw w Krakowie w latach 2010-2020.

Systematycznej poprawie ulegata réwniez wykrywalnos¢ ogélna przestepstw. W 2020 roku
wyniosta 61,8%, co stanowito wzrost 0 2,45 punkty procentowe (p.p.) w stosunku do 2019 roku
i0 13,57 p.p. w stosunku do 2010 roku. Wyjatkiem w trendzie spadkowym wskaznika
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wykrywalnosci przestepstw byty lata 2012 i 2013, gdy wykryto mniej przestepstw w stosunku
do lat poprzednich o kolejno 4,8 p.p. oraz 5,2 p.p..
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Rys. 20. Zmiana poziomu wykrywalnosci przestepstw w latach 2010-2020.

Badanie ,Barometru Krakowskiego 2020” pokazato zadowolenie mieszkancow z poziomu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Krakowie. Pozytywnie w tej kwestii wypowiedziato
sie 65% respondentdéw, a przeciwne zdanie na ten temat zadeklarowato 8% z nich.

Poziom bezpieczenstwa analizowany byt z wykorzystaniem dwdéch wskaznikéw: liczby
przestepstw na 1 km? oraz liczby wykroczen na 1 km?2.

Wskaznik: liczba przestepstw na 1 km? (WSP_9)

Przestepczosé jest negatywnym zjawiskiem wywotujgcym sytuacje kryzysowa w aspekcie
spotecznym, a tym samym istotng sktadowg degradacji obszaru obnizajaca jakos¢ zycia jego
mieszkancow. Przestepczos¢ w znacznym stopniu wptywa na poczucie bezpieczenstwa.
Przestepstwo stwierdzone to przestepstwo bedace zbrodnig lub wystepkiem sciganym z
oskarzenia publicznego, w tym takze przestepstwem skarbowym, objetym zakonczonym
postepowaniem przygotowawczym, w wyniku ktérego potwierdzono zaistnienie czynu
zabronionego®.

Wskaznik obejmuje liczbe wszystkich przestepstw na 1 km? w jednostkach urbanistycznych w
roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie wartos¢ wskaznika wyniosta powyzej 85,5
przestepstwa na km?. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w 46 jednostkach odnotowano
wartos$¢ wieksza, niz wartosc¢ srednia. W jednostkach tych odnotowano zatem wiekszg od
sredniej koncentracje przestepstw.

15 https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-
resources/Wykrywanie...%20zagadnienia%20wst%C4%99pne.pdf
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Rys. 21. Liczba przestepstw na 1 km2w jednostkach urbanistycznych w roku 2020.
Wskaznik: liczba wykroczen na 1 km? (WSP_10)

Bardziej bezposrednio na poczucie bezpieczenstwa obywateli wptywajg popetniane
wykroczenia, czyli czyny zabronione i spotecznie szkodliwe niebedace przestepstwami. Nalezg
do nich m.in.: wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, przeciwko
instytucjom panstwowym, samorzadowym i spotecznym, przeciwko bezpieczefnstwu oséb i
mienia, przeciwko osobom, zdrowiu, mieniu oraz obyczajnosci. Ich cecha charakterystyczna
jest zdecydowanie wieksze natezenie, niz w przypadku przestepstw. We wskazniku nie
uwzgledniono wykroczen komunikacyjnych ze wzgledu na wieksza korelacje przestrzenng z
uktadem komunikacyjnym, niz z gestoscig zaludnienia.

Wskaznik dotyczy liczby wykroczen, z wytaczeniem komunikacyjnych, na 1 km? w jednostkach
urbanistycznych w roku 2020. Za kryzysowe uznano jednostki, gdzie warto$¢ odnotowanego
wskaznika byta wyzsza od 258,2 wykroczen na km?. Poziom taki odnotowano jedynie w 26
jednostkach (18% wszystkich jednostek).




DIAGNOZA

e powyzej sredniej dla
miasta=258,2

[ ]13-61

[ 62-237
[7]238-755
[ 75,6-247.0
[ 247,1-6762,9

Rys. 22. Liczba wykroczeri na 1 km?w jednostkach urbanistycznych w roku 2020.
5.8. Ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu ubostwa

Ubdstwo jest zjawiskiem spotecznym polegajgcym na braku wystarczajacej ilosci srodkéw
materialnych niezbednych do pokrycia okreslonego poziomu wydatkéw na dobra i ustugi.
Dochody i zasoby 0séb dotknietych ubéstwem s na tyle niedostateczne, ze uniemozliwiajg im
osiggniecie poziomu zycia uznanego za wystarczajacy w spoteczenstwie, w ktérym zyja. Z
powodu ubdstwa mieszkancy mogg zostac¢ dotknieci wieloma niekorzystnymi zjawiskami
wynikajgcymi z bezrobocia, niskich dochodéw, ztych warunkéw mieszkaniowych,
nieodpowiedniej opieki zdrowotnej, czy barier w dostepie do ksztatcenia, korzystania z kultury,
sportu i rekreacji. W katalogu diagnozowanych zjawisk kryzysowych ubdstwo stanowi jeden z
najpowazniejszych czynnikéw kryzysotwérczych. Jest problemem spotecznym, ktéry moze
skutkowac niesamodzielnos$cig mieszkancéw, objawiajgca sie poprzez koniecznosc
pozyskiwania pomocy spotecznej lub finansowe;j.

W 2020 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej objat opiekg 36 054 osoby. Udzielono
pomocy 3 542 rodzinom z dzie¢mi, 1 364 rodzinom niepetnym oraz 4 575 rodzinom emerytow
i rencistow. Wsparcie otrzymato 469 rodzin zastepczych i 3 rodzinne domy dziecka oraz 250
usamodzielniajgcych sie wychowankdw rodzin zastepczych i placéwek. Udzielono réwniez
wsparcia finansowego w postaci zasitkow i stypendiow szkolnych 944 uczniom, aw ramach
rzadowego programu pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna”- 704 uczniom. Miasto wspierato
takze rodziny wielodzietne zamieszkate na terenie Krakowa poprzez Krakowska Karte
Rodzinna 3+ (KKR3+). W 2020 roku w Programie KKR3+ wzieto udziat 5 120 rodzin. Waznym
elementem polityki prorodzinnej miasta byto takze prowadzenie Klubéw Rodzicow z dzie¢mi
do lat 3 (w roku 2020 funkcjonowaty 42 Kluby). Miedzy rokiem 2010 a 2020 zmniejszyta sie o
5,79% liczba oséb objetych pomoca spoteczng. Wartosé ta na przestrzeni lat wahata sie w
przedziale od 34 365w 2012 do 39 907 w 2016 roku.




DIAGNOZA

41
40
39
38
37
36
35
34
33
32

31
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

liczba [tys.]

= 0s0by objete pomocga spotecznag

Rys. 23. Zmiana liczby 0séb objetych pomocq spoteczng w Krakowie w latach 2010-2020.

Z badania ,Barometru Krakowskiego 2020” ptynie informacja, ze 28% mieszkancéw Krakowa z
trudnoscia ,wiagzata koniec z koricem”. Pozostali mieszkancy, ktorzy wzieli udziat w badaniu
zadeklarowali, ze nie mieli z tym wiekszego problemu.

Istotng bariere przy analizie ubéstwa stanowi brak mozliwosci pozyskania wiarygodnych i
obiektywnych danych w skali catej populacji, jak np. poziom dochodoéw (PIT), czy danych
dotyczacych oséb niezarejestrowanych w systemie opieki spotecznej.

Poziom ubdstwa analizowano przy wykorzystaniu trzech wskaznikow:

— liczby 0séb z wydang w roku 2020 decyzja o przyznanej pomocy spotecznej z MOPS na
1000 mieszkancow (WSP_11)

— sity nabywczej (WSP_12)

— udziatu "ztych" kredytéw i pozyczek w ogdlnej liczbie udzielonych kredytéw i pozyczek
(WSP_13)

Wskaznik: liczba os6b z wydang w roku 2020 decyzja o przyznanej pomocy spotecznej z
MOPS na 1000 mieszkancow (WSP_11)

Jako pierwszy wskaznik okreslajacy poziom ubdstwa przyjeto skale korzystania z pomocy
spotecznej, to jest liczbe beneficjentéw tej pomocy w liczbie mieszkancéw wyrazony w postaci
liczby 0séb z wydang w roku 2020 decyzjg o przyznanej pomocy spotecznej z Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej na 1000 mieszkancow. MOPS jest jednostka organizacyjna, ktorej
dziatalnosc¢ polega na realizacji zadan miasta w zakresie pomocy spotecznej. Pomoc MOPSu
umozliwia mieszkancom Krakowa przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg
sami w stanie pokona¢. Beneficjenci pomocy spotecznej to zbiorowos¢ wszystkich cztonkow
gospodarstw domowych, a takze osoby bezdomne, ktére w roku badania skorzystaty
przynajmniej raz z jakiejkolwiek pomocy swiadczonej przez osrodki pomocy spotecznej,
przyznanej decyzjg administracyjng poprzedzong wywiadem srodowiskowym. Przyczynami
korzystania z pomocy spotecznej, czesto ze sobg powigzanymi, moga by¢ m.in. bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba i uzaleznienia.

Podstawa wskaznika jest liczba oséb zameldowanych na pobyt staty z wydana decyzjg o
przyznanej pomocy spotecznej z MOPS na 1000 mieszkarncéw w roku 2020.
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Za jednostki kryzysowe uznano te obszary, gdzie warto$é wskaznika przekroczyta poziom 67
0s6b z decyzja o przyznanej pomocy spotecznej na 1 000 mieszkancéw. Z analizy rozktadu
danych wynika, ze w 36 jednostkach urbanistycznych odnotowano wartos$¢ wieksza, niz
wartosé srednia.

e powyzej sredniej dla
miasta=67
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Rys. 24. Liczba 0séb z wydang w roku 2020 decyzjq o przyznanej pomocy spotecznej z MOPS
w jednostkach urbanistycznych na 1000 mieszkancéw.

Wskaznik: sita nabywcza (WSP_12)

Pojecie ,sity nabywczej” jest rozumiane jako nominalny (bez uwzglednienia inflacji) dochéd
rozporzadzalny po odjeciu podatkdéw i darowizn, z uwzglednieniem ewentualnych swiadczen
panstwowych. Konsumenci wykorzystujg ogdlng site nabywczg na pokrycie wydatkéw takich
jak zywnos$¢, mieszkanie, ustugi, energia, prywatne plany emerytalne i ubezpieczeniowe oraz
pozostate wydatki takie jak wakacje, transport i nabytki konsumenckie. Mieszkancy majacy
niska site nabywcza niekiedy nie sg w stanie zapewni¢ sobie i swoim rodzinom podstawowych
warunkoéw do zycia, czyli uregulowac ptatnosci za mieszkanie i energie, co moze przetozyc sie
na wystepowanie innych probleméw spotecznych pogtebiajgcych kryzys. Istotna jest zatem
identyfikacja obszaréw zamieszkiwanych przez osoby o niskim wskazniku sity nabywczej
skutkujgca przeciwdziataniem ubdstwu mieszkancow.

Jako wskaznik obrazujacy poziom ubdstwa ekonomicznego przyjeto wskaznik ogdlnej sity
nabywczej na 1 mieszkanca (liczba mieszkancéw wg danych zrédtowych) w roku 2020.

Za jednostki kryzysowe uznano obszary, gdzie odnotowano $redni dochéd na poziomie nizszym
0d 40727,1 zt rocznie na osobe. Sposréd 141 jednostek urbanistycznych wartosé nizszg od
sredniej odnotowano w 74 jednostkach.
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Rys. 25. Sita nabywcza mieszkaricéw jednostek urbanistycznych w zt/osobe/rok w 2020 r.

Wskaznik: udziat "ztych" kredytéw i pozyczek oséb fizycznych w ogélnej liczbie udzielonych
kredytow i pozyczek (WSP-13)

,Zte” kredyty lub pozyczki (NPL - ang. non-perfoming loan) to takie, ktérych osoba nie jest w
stanie regularnie sptacac, gdy ptatnosci sa przeterminowane o ponad 90 dni lub gdy oceniono,
ze jest mato prawdopodobne, by kredyt zostat sptacony. Do symptoméw deprywacji
ekonomicznej naleza réwniez problemy z terminowa sptata rat i kredytéw. Wziecie kredytu
Swiadczy o potrzebie uzupetnienia domowego budzetu o brakujace srodki. Brak mozliwosci
jego sptaty w sytuacji, gdy konsument odczuwa niedobér srodkéw finansowych, dodatkowo
przyczynia sie do pogorszenia jego sytuacji. Konsekwencjg niewyptacalnosci moze by¢
pogorszenie statusu materialnego. Udziat "ztych" kredytéw i pozyczek oséb fizycznych w
ogolnej liczbie udzielonych kredytow i pozyczek jest wiec istotnym wskaznikiem ukazujacym
skale ubdéstwa mieszkancow.

Wskaznik dotyczy udziatu kredytéw i pozyczek oséb fizycznych z nieterminowg sptatg kapitatu
lub odsetek w liczbie zobowiazan ogétem w roku 2020.

Za jednostki kryzysowe uznano obszary o wartosci wskaznika wyzszej od poziomu 6,7%.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze az w 55 jednostkach odnotowano takg wartosé.
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Rys. 26. Udziat "ztych" kredytéw i pozyczek w 0gdlnej liczbie udzielonych kredytéw i pozyczek
w jednostkach urbanistycznych w %.

6. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk gospodarczych

Wedtug stanu z korica grudnia 2020 roku w rejestrze REGON wpisanych byto 152 837
podmiotéw gospodarki narodowej z siedzibg w Krakowie. Oznacza to, ze ich liczba od 2010
roku zwiekszyta sie 0 37 150, tj. 0 32,11%. Szczegdlng uwage zwraca udziat w tej puli
przedsiebiorstw zatrudniajgcych mniej, niz 9 pracownikow, ktére stanowity w 2020 roku
96,58% ogdlnej liczby przedsiebiorstw, z czego 82 689 to przedsiebiorcy bedacy osobami
fizycznymi (w tym prowadzacych dziatalnosé w formie spétek cywilnych). W 2010 roku udziat
przedsiebiorstw zatrudniajgcych mniej, niz 9 pracownikow w ogélnej liczbie przedsiebiorstw
wynosit 94,83%. W latach 2010-2020 liczba przedsiebiorstw zatrudniajgcych mniej, niz 9
pracownikéw wzrosta o 34,55% ze 109 710 do 147 612.
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Rys. 27. Zmiana liczby podmiotéw gospodarki narodowej w latach 2010-2020.

W latach 2010-2020 przecietna liczba oséb zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw
oscylowata w przedziale od 195 800 w 2010 roku do 224 200 w 2019 roku. Miedzy rokiem

39
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2010 a 2020 przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wzrosto o 24 800 osdb,
tj.012,67%.

W 2020 roku przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw (w jednostkach o liczbie
pracujacych powyzej 9 0séb) zmniejszyto sie o 1,6% w poréwnaniu z analogicznym okresem
poprzedniego roku (przed rokiem odnotowano wzrost o 2,2%). Najwieksze spadki

w zatrudnieniu odnotowano w sektorze zakwaterowanie i gastronomia (o0 12,6%) oraz w
handlu i naprawie pojazdéw samochodowych (o 12,1%). Zatrudnienie wyzsze, niz przed rokiem
odnotowano przede wszystkim w sekcjach: dziatalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna

(0 10,7%) oraz informacja i komunikacja (o 10,4%). Znaczny wptyw na zmiany w zatrudnieniu
miata bez watpienia pandemia Covid-19, ktérej konsekwencjg byto upowszechnienie sie pracy
zdalnej.
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Rys. 28. Zmiana liczby zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw w Krakowie w latach 2010-2020.

Jednym ze Zrédet degradacji poszczegdélnych obszaréw miasta jest niska kondycja
ekonomiczna, zaréwno mieszkancéw, jak i lokalnej przedsiebiorczosci, brak odpowiedniej
infrastruktury, odpowiednich zachet do inwestowania, a w szczegdélnosci brak postaw
przedsiebiorczych wsrdd oséb z grup defaworyzowanych. Proces rewitalizacji obejmuje zatem
dziatania zmierzajace do ograniczenia bezrobocia i rozwoju przedsiebiorczosci, w
szczegoblnosci ekonomii spotecznej, wzrostu jakosci ustug i osiggniecia réwnowagi
ekonomicznej na obszarze kryzysowym. Dobrze prosperujgca gospodarka miasta jest kluczowa
dla rozwoiju infrastruktury i Swiadczenia wysokiej jakosci ustug publicznych.

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta o najwiekszym nasileniu probleméw gospodarczych
przeanalizowano nastepujgce wskazniki :

— aktywnos¢ gospodarcza w roku 2020 (WG_1)
— dynamika cen nieruchomosci na rynku pierwotnym za lata 2010 - 2020 (WG_2)
— dynamika cen nieruchomosci na rynku wtérnym za lata 2010 - 2020 (WG_3)

Wskaznik: aktywnos$¢ gospodarcza w roku 2020 (WG_1)

Kluczowym, w odniesieniu do obszaréw zdegradowanych, aspektem aktywnosci gospodarczej,
jest jej lokalny charakter, ktérego miarg jest sktonnos$¢/zdolnos¢ do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przez osoby fizyczne. Przypomnieé nalezy, ze w skali Krakowa, ponad 96%
ogolnej liczby przedsiebiorstw to te, zatrudniajgce mniej, niz 9 pracownikéw, a 54% to
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przedsiebiorcy bedacy osobami fizycznymi. Niska wartos¢ wskaznika w danej dzielnicy
Swiadczy o niedostatecznej aktywnosci gospodarczej matych przedsiebiorstw lokalnych.
Uwidocznienie koncentracji tego zjawiska stwarza szanse na poprawe sytuacji poprzez
rozwiniecie systemu szkolen i doradztwa zawodowego oraz wdrazanie mechanizmow
zachecajacych do prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Moze przyczynié sie rowniez
do zmniejszenia bezrobocia i ubéstwa wsrdd mieszkarncéw.

Przyjety wskaznik dotyczy liczby jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych i spétek
cywilnych na 1 000 mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty w 2020 roku.

Za jednostki kryzysowe uznano te, w ktérych wskaznik osiggnat wartos$é ponizej 164
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw. Z analizy wynika ze taki stan rzeczy
odnotowano w 93 jednostkach.
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Rys. 29. Liczba jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych i spétek cywilnych na 1 000 mieszkaricéw
w 2020 r. w jednostkach urbanistycznych.

Wskaznik: dynamika cen nieruchomosci na rynku pierwotnym za lata 2010 - 2020 (WG_2)

Rynek nieruchomosci to nie tylko odzwierciedlenie relacji i wskaznikow ekonomicznych i
finansowych, lecz takze obraz warunkdw i jakosci zycia mieszkancéw. Wptyw w tym zakresie
maja relacje cen w stosunku do dochodéw gospodarstw domowych, jak réwniez czynniki
demograficzne. Renta gruntowa/miejska/budowlana wyrazona poprzez cene nieruchomosci
nalezy tez do czynnikow wptywajacych na intensywnos$é wykorzystania i strukture
uzytkowania oraz na atrakcyjnos¢ inwestycyjng przestrzeni miasta. Analiza wewnatrzmiejska
wykazuje nie tylko same dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi czesciami miasta, ale takze
obszary o niskiej atrakcyjnosci do zamieszkania, a co za tym idzie, potencjalne obszary
niedoinwestowania w niezbedng infrastrukture. Identyfikacja obszaréw, charakteryzujacych
sie niskg dynamika wzrostu cen nieruchomosci daje szanse poprawy ich atrakcyjnosci
inwestycyjnej m.in. poprzez zapewnienie potrzebnej infrastruktury spotecznej i technicznej
sprzyjajacej budownictwu mieszkaniowemu.

Przyjety wskaznik, odnoszacy sie do rynku pierwotnego, uwzglednia obszary objete
aktywnoscig inwestycyjng - tereny nowych inwestycji mieszkaniowych i obejmuje zmiane
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sredniej ceny nominalnej lokalu mieszkalnego na rynku pierwotnym za lata 2010 - 2020. Nie
uwzgledniono jednostek, w ktorych nie odnotowano zadnej transakcji (58)

Za kryzysowe uznano te jednostki, gdzie dynamika przyrostu cen nieruchomosci byta nizsza od
114,4%. Taki poziom odnotowano w 34 jednostkach.
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Rys. 30. Dynamika cen nieruchomosci na rynku pierwotnym w jednostkach urbanistycznych w latach 2010-2020.

Wskaznik: Dynamika cen nieruchomosci na rynku wtérnym za lata 2010 - 2020 (WG_3)

Dynamika cen nieruchomosci na rynku wtérnym, podobnie jak na rynku pierwotnym, wskazuje
obszary, ktére w skutek doinwestowania w niezbedng infrastrukture moga staé sie bardziej
atrakcyjne inwestycyjnie.

Przyjety wskaznik, odnoszacy sie do rynku wtornego, uwzglednia przede wszystkim tereny
mieszkaniowe juz zainwestowane i obejmuje zmiane sredniej ceny nominalnej lokalu
mieszkalnego na rynku pierwotnym za lata 2013 - 2020. W analizie nie brano pod uwage
jednostek, w ktérych nie odnotowano zadnej transakcji (34)

Za kryzysowe uznano te jednostki, gdzie dynamika przyrostu cen nieruchomosci byta nizsza od

139,1%. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz w przypadku 70 jednostek odnotowano wartosc
mniejszg od Srednie;j.
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Rys. 31. Dynamika cen nieruchomosci na rynku wtérnym w jednostkach urbanistycznych w latach 2010-2020.
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7. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk srodowiskowych
7.1. Jakosé powietrza

Jednym z priorytetowych dziatan w zakresie ochrony $Srodowiska na terenie Krakowa, obok
utrzymaniai ksztattowania terenéw zieleni, poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw

i zwiekszenia liczby instalacji odnawialnych Zrédet energii, jest poprawa jakosci powietrza.
Miedzy rokiem 2010 a 2020 nastapit wyrazny spadek srednich stezen pytéw PM10 oraz
PM2,5, liczonych jako $rednia z wynikdéw pomiaréw z trzech stacji pomiarowych: na ul. Bujaka,
alei Krasinskiego oraz ulicy Bulwarowej. Sredni poziom PM10 w 2020 roku wyniést 33 ug/m?,
co oznaczato spadek wzgledem roku 2010 0 49,49%. Z kolei sredni poziom PM2,5 w 2020 roku
osiagnat poziom 22 ug/m?, co przetozyto sie na spadek wzgledem roku 2011 0 51,11%. W 2020
roku sredni poziom pytu PM10 byt nizszy od poziomu dopuszczalnego ze wzgledu na ochrone
zdrowia, ktory wynosit 40 pg/m?. Z kolei $redni poziom pytu PM2,5 byt nieznacznie wyzszy od
poziomu dopuszczalnego ze wzgledu na ochrone zdrowia, ktéry wynosit 20 pg/m?®.
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Rys. 32. Zmiana sredniorocznego stezenia pytu zawieszonego PM 10i PM 2,5 w latach 2010-2020.

W okresie od 2011 do 2020 roku nastgpit znaczny spadek liczby dni z przekroczonym
poziomem pytu PM10. Przez srednio 167 dni 2011 roku dopuszczalny poziom PM10 byt
przekroczony, przy czym w 2020 roku odnotowano jedynie 53 takie dni. Oznacza to, ze Srednia
czestosé przekraczania poziomu dopuszczalnego PM10 w latach 2010-2020 spadta o0 68,06%.
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Rys. 33. Czestos¢ przekraczania poziomu dopuszczalnego PM10 w Krakowie w latach 2011-2020.

Srodowisko jest jednym z czynnikéw wptywajacych na zdrowie mieszkancéw i jakos¢ ich zycia,
a takze posrednio na stan sanitarny miasta. Utrzymanie lokalnego srodowiska we wtasciwym
stanie wptywa w pozytywny sposéb na samopoczucie mieszkancéw. Stwarza rowniez
mozliwosé wypoczynku i rekreacji wérdd zieleni miejskiej. Szczegdlne znaczenie w
ksztattowaniu jakosci Srodowiskowej maja tereny zieleni (trawniki, skwery, parki, przydrozne
drzewai lasy srodmiejskie). Jednoczesnie srodowisko przeksztatcane przez ludzi stanowi
istotng droge narazenia ich na zanieczyszczenia: powietrza, wod, gleb oraz na hatas (gtéwnie
komunikacyjny), czy tzw. miejskg wyspe ciepta. Szczegdlnie szkodliwe czynniki pochodzg z
zanieczyszczenia powietrza. To m.in. pyty zawieszone (PM10, PM2,5), zanieczyszczenia
wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi (BaP), ozonem (O3), dwutlenkiem azotu
(NO2) i dwutlenkiem siarki (5O2).

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta o najwiekszym nasileniu probleméw
srodowiskowych przeanalizowano nastepujace wskazniki :

— zanieczyszczenie powietrza PM10 (WsR_1a);

— zanieczyszczenie powietrza PM2.5 (WsR _1b);

— zanieczyszczenie powietrza BaP (WsR _1c);

— S$redniodobowe maksymalne zanieczyszczenie powietrza PM10 (przekroczenia dobowe) w
roku 2020 (WsR_2);

— powierzchnia terenéw zieleni publicznej na mieszkanca (WsR_3).

Wskaznik: zanieczyszczenie powietrza PM10 (WsR_1a)

Pyt PM10 jest to frakcja pytu zawieszonego o srednicach zastepczych czastek ponizej 10 um
bedaca zawiesing czastek statych i ciektych w powietrzu. Do jego Zrdédet nalezy zaliczy¢ m.in.
procesy spalania paliw ciektych i statych. Pyt zawieszony PM10 wptywa negatywnie na uktad
oddechowy, odpowiada za wystepowanie ataku kaszlu, Swiszczagcego oddechu oraz
gwattownego zapalenia oskrzeli. Przyczynia sie rowniez do podwyzszenia ryzyka zawatu oraz
wystgpienia udaru moézgu. Wyjatkowo istotne dla zdrowia mieszkarncow jest wiec ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza pytem PM10 jako waznego czynnika wptywajacego na sfere
srodowiskowag zycia w miescie.
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Wskaznik obejmuje srednioroczne zanieczyszczenie powietrza PM10 liczone do powierzchni
jednostki urbanistycznej, jako srednia wazona w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie warto$¢ wskaznika przekraczata poziom
29,0 ug/m?. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze prog ten przekroczono w 64 jednostkach
urbanistycznych.
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Rys. 34. Zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym PM10 w roku 2020 w jednostkach urbanistycznych w ug/m?.

Wskaznik: zanieczyszczenie powietrza PM2,5 (WsR_1b)

Pyt PM2.5 jest to frakcja pytu zawieszonego o srednicach zastepczych czastek ponizej 2,5 um,
uznawana za najgrozniejszg dla zdrowia cztowieka. Bardzo drobny pyt moze dostac sie do
krwioobiegu i przyczynic sie do nasilenia astmy, ostabienia czynnosci ptuc oraz wstapienia
nowotwordéw ptuc lub gardta. Niezwykle wazne jest zatem przeciwdziatanie jego
wystepowaniu.

Wskaznik obejmuje srednioroczne zanieczyszczenie powietrza PM2.5 liczone do powierzchni
jednostki urbanistycznej, jako srednia wazona w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie wartos$¢ wskaznika przekraczata poziom
20,7 pyg/m?®. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze az w 111 jednostkach urbanistycznych
odnotowano stan kryzysowy.
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Rys. 35. Zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym PM2,5 w roku 2020 w jednostkach urbanistycznych w ug/m?.
Wskaznik: zanieczyszczenia powietrza BaP (WsR_1c)

Benzo(a)piren (benzoalfapiren, w skrdcie BaP) jest jednym z najbardziej toksycznych
sktadnikéw smogu. Nalezy do grupy wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych
(WWA) - substancji emitowanych przez ruch samochodowy i niskg emisje ze zrodet ciepta.
Benzo(a)piren uszkadza watrobe i nadnercza, ostabia uktad odpornosciowy i krwionosny oraz
wptywa na problemy z ptodnoscia, przez co jego wystepowanie znacznie pogtebia kryzys w
sferze srodowiskowe].

Wskaznik obejmuje srednioroczne zanieczyszczenie powietrza BaP liczone do powierzchni
jednostki urbanistycznej, jako srednia wazona w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie wartos¢ wskaznika przekraczata poziom
3,6 ng/m?3. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze warto$¢ progowa przekroczono w 78
jednostkach urbanistycznych.
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Rys. 36. Zanieczyszczenie powietrza benzoalfapirenem (BaP) w 2020 r. w jednostkach urbanistycznych w ng/m?.

Wskaznik: sredniodobowe maksymalne zanieczyszczenie powietrza PM10 (przekroczenia
dobowe) w roku 2020 (WsR_2)

O jakosci powietrza swiadczy nie tylko Srednioroczny poziom zanieczyszczen, ale takze jego
maksymalne zanieczyszczenie ukazujace skale dobowych przekroczen. Przy ekstremalnie
wysokim zanieczyszczeniu powietrza odradza sie jakiejkolwiek aktywnosci na zewnatrz.
Wysoka wartosc¢ tego wskaznika istotnie wptywa na wielkos$¢ kryzysu w sferze srodowiskowej,
jakina zycie codziennie mieszkancow.

Przyjety wskaznik reprezentuje - zgodnie z metodologia GlOS - wartos¢ 36-tej maksymalnej
wartosci stezenia sredniodobowego>50 ug/m? liczonego do powierzchni jednostki
urbanistycznej jako srednia wazona w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie warto$¢ wskaznika przekraczata poziom
53,4 ug/m?. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze stan kryzysowy odnotowano w 74
jednostkach.
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Rys. 37. Sredniodobowe maksymalne zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym PM10
(przekroczenia dobowe) w 2020 r. w jednostkach urbanistycznych pg/m?.

7.2. Dostep do terenéw zielonych

W 2020 roku wedtug zasobu geodezyjnego Ewidencji Gruntéw i Budynkow (EGiB), obszary
zielone (parki, skwery, tereny rekreacyjne, obszary chronione, grunty lesne, orne, sady,
pastwiska, nieuzytki itp.) zajmowaty 52,2% powierzchni Krakowa, z czego grunty lesne
zajmowaty 5,3% powierzchni, a r6zne formy ochrony przyrody zajmowaty 16,3%, co dawato
jeden z najlepszych wynikéw wsrod duzych miast w Polsce. Tereny zielone zarzadzane przez
Miasto Krakow stanowity 11,3% powierzchni miasta.

Rys. 38. Uzytkowanie terenu Krakowa wg bazy danych BDOT 10k.
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Na podstawie realizacji projektow: MONIT-AIR (2014-2016) EEA Grants oraz URBANGREEN
(2018-2021) LIFE KE, a takze wewnetrznych opracowan ProGea 4D sp. z 0.0. oraz badan
zespotu badawczego na Wydziale Lesnym Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, wskaznik
powierzchni biologicznie czynnej na terenie Krakowa wynidést 71,6% powierzchni miasta.
Przedstawia on catg powierzchnie biologiczne czynna- czyli taka, gdzie zachodzi wegetacja
roslin, istotng dla zminimalizowania niekorzystnych zmian klimatycznych. W ramach
powyzszych badan zostaty uwzglednione wszystkie obszary zielone'® zaréwno na terenach
publicznych, jak i prywatnych, a takze towarzyszacych réznym obiektom, np. przemystowym
lub ustugowym.

W codziennym funkcjonowaniu miasta, wieksze znaczenia majg jednak tereny zieleni
urzadzonej, dostepnej w zasiegu dojscia pieszego.

W badaniu ,Barometru Krakowskiego 2020” wiekszo$¢ mieszkancéw wyrazita zadowolenie z
jakosci terenow zielonych w okolicach miejsca zamieszkania (74% ankietowanych) oraz z
jakosci terenow zielonych w skali catego miasta (67%). Przeciwnego zdania byto kolejno 10%
oraz 8% z nich.

Wskaznik: powierzchnia terenéw zieleni publicznej na mieszkarnca (WsR_3)

Miarg aktywnego wptywu miasta na jako$¢ sSrodowiska jest powierzchnia zieleni publicznej,
czyli ogélnodostepnej, urzadzonej oraz okreslanej jako infrastruktura ,zielona”. Dostepnos¢
publicznych terenéw zielonych jest jednym z podstawowych czynnikéw ksztattujacych jakosé
zyciaw miescie, dostarczajacym liczne korzysci spoteczne, srodowiskowe i ekonomiczne. Parki,
zielence, skwery i lasy zapewniajg bezpieczng przestrzen do interakcji spotecznych, rekreacji,
oraz aktywnosci fizycznej. Dziatanie ,filtrujace” zieleni, jak i wptyw na parametry mikroklimatu
(wilgotnosc powietrza, redukcja "stresu" termicznego, lokalna cyrkulacja powietrza) oraz
zdolnos¢ do ttumienia hatasu, czynig jg jednym z podstawowych elementéw ksztattujgcych
zdrowe $rodowisko w skali lokalnej.

Przyjety wskaznik reprezentuje powierzchnia ogélnodostepnych terenéw zieleni publicznej na
osobe w jednostce urbanistycznej w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie warto$¢ wskaznika nie osiggata poziomu
18,9 m? na mieszkanca. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w 80% jednostek odnotowano
stan kryzysowy.

16 Tereny zielone - wszelkie tereny pokryte roélinnoscia takie, jak ogrédki dziatkowe, ogrody przydomowe,
uprawy i nieuzytki itd.

tereny zieleni — tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi
zwigzanymi, pokryte roslinnoscig, petnigce funkcje publiczne.
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Rys. 39. Powierzchnia terenéw zieleni publicznej na osobe w jednostce urbanistycznej w m?/osobe.

8. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-
funkcjonalnych

Sfera przestrzenno-funkcjonalna obejmuje system powigzanych ze sobg elementéw
zagospodarowania przestrzeni miejskiej, ich wzajemnych relacji oraz powigzan miedzy tymi
elementami a catym miastem. Ksztattowanie relacji w sposdb odpowiedzialny i zréwnowazony
powinno charakteryzowac sie racjonalnym wykorzystaniem przestrzeni miasta, polegajagcym
na intensyfikacji zainwestowania z uwzglednieniem lokalnych wartosci przyrodniczych i
kulturowych oraz potrzeb mieszkancéw. Jednym z kryteridow kryzysu w sferze przestrzenno-
funkcjonalnej jest niedostateczna dostepnosé ustug publicznych. W skali lokalnej nalezy w
szczegolnosci zwrdci¢ uwage na dostepnosé przestrzenng, czyli tatwos¢ dotarcia do miejsca
Swiadczenia ustug o charakterze podstawowym.

Dostepnos¢ piesza jest kluczowa cechg przestrzeni zwigzang z dobrze funkcjonujgcym miastem
wptywajac na komfort zycia szczegdlnie w skali lokalnej, wtasciwej dla rewitalizacji. Opisuje
obszar miasta z punktu widzenia mozliwosci, z jakg mieszkarncy moga dotrze¢ do réznego typu
ustug podstawowych. Tym samym dostarcza jednoczes$nie informacji o rozktadzie
przestrzennym infrastruktury ustugowe;.

Dostepnos¢ pieszg okresla sie jako najkrétszy dystans konieczny do pokonania pieszo
pomiedzy miejscem zamieszkania, a lokalizacjg w przestrzeni danej ustugi. Brak jest
szczegotowych standardow dostepnosci pieszej. Najczesciej stosowanym jest odlegtosé 10-
minutowa, jednak ze wzgledu na liczne uwarunkowania dotyczace faktycznej predkosci
przemieszczania sie (charakter trasy, natezenie ruchu i in.) przeliczanie na jednostki odlegtosci
przysparza szereg trudnosci.

W badaniu ,Barometru Krakowskiego 2020” zadowolenie z infrastruktury pieszej wyrazito
69% ankietowanych. Z kolei 8% badanych wyrazito zdanie odmienne, udzielajgc odpowiedzi
negatywnej. Badania pokazaty rowniez, w jakim stopniu mieszkancy byli zadowoleni z dostepu
do ustug miejskich (ztobkdw, przedszkoli, bibliotek oraz doméw kultury). Dostepnosc oceniona
zostata pozytywnie przez 72% ankietowanych. Z kolei 10% badanych wyrazito zdanie
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odmienne i ocenito dostepnosé wymienionych ustug miejskich negatywnie.

W latach 2010-2020 wzrosta liczba placéwek oswiatowych prowadzonych przez miasto. W
2010 roku funkcjonowato 114 przedszkoli oraz 98 szkét podstawowych prowadzonych przez
samorzad, a w 2020 roku byto to juz 125 przedszkoli oraz 112 szkét podstawowych. Oznacza
to wzrost o kolejno 9,65% oraz 14,29%.
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Rys. 40. Zmiana liczby ogdlnodostepnych samorzqdowych placéwek edukacyjnych w latach 2010-2020.

Od szeregu lat w Krakowie wzrasta populacja dzieci w wieku do lat 3. Jednoczes$nie zwieksza
sie zapotrzebowanie na miejsca opieki nad tymi dzie¢mi oraz obserwowana jest tendencja do
obejmowania opiekga instytucjonalng dzieci w coraz mtodszym wieku. W zwigzku z tym
systematycznie wzrasta liczba niepublicznych placéwek zapewniajacych opieke nad dzieémi.
W latach 2010-2020 nie zmienita sie liczba ztobkéw publicznych, ale powstaty 263
niepubliczne ztobki i kluby dzieciece.
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Rys. 41. Zmiany liczby ztobkéw publicznych oraz niepublicznych ztobkéw i klubéw dzieciecych
w Krakowie w latach 2010-2020.

W latach 2010-2020 liczba miejsc w ztobkach publicznych wzrostaz 1 800 do 2 358, co
oznacza wzrost 0 31%. Powstato réwniez 8 746 miejsc w niepublicznych ztobkach i klubach
dzieciecych, zatem w okresie od 2010 do 2020 roku powstato tgcznie 9294 nowych miejsc dla
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dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych. Ponadto w 2020 roku funkcjonowato 39 dziennych
opiekunéw, dysponujacych 195 miejscami opieki.

Liczba publicznych i niepublicznych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 w 2020 roku wyniosta

11 289, dzieki czemu instytucjonalna opieka byta dostepna dla 40% dzieci w wieku do lat 3.
Miasto Krakoéw byto jednym z miast metropolitalnych posiadajgcych najwyzszy wskaznik liczby
instytucjonalnych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w stosunku do liczby wszystkich dzieci

w tym przedziale wieku. Rok 2019 byt pierwszym, w ktérym w Krakowie osiagniety zostat
zatozony wskaznik dostepnosci do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na poziomie 33% (cel
wyznaczony przez Rade Europejska w tzw. celach barcelonskich).
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Rys. 42. Zmiana liczby miejsc w ztobkach publicznych oraz niepublicznych ztobkach i klubach dzieciecych
w Krakowie w latach 2010-2020.
Miasto Krakéw w oparciu o obowigzujgce akty prawne, narodowe programy jak i lokalne
analizy realizuje liczne dziatania ukierunkowane na profilaktyke, edukacje zdrowotng i
promocje zdrowia. Celem Krakowa jest zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkancow, poprawa jakosci zycia oraz odpowiadanie na biezgce potrzeby spotecznosci
lokalne;j.

Ankietowani, ktérzy wzieli udziat w badaniu ,Barometru Krakowskiego 2020”, do
najwazniejszych aspektéw mieszkania w Krakowie zaliczyli dostepnosc i jakos¢ ustug
medycznych.

Miedzy rokiem 2010 a 2020 liczba placéwek podstawowej opieki zdrowotnej wzrosta z poziomu
95 do 114, co oznacza zwiekszenie ich liczby o 20%.
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Rys. 43. Zmiana liczby placéwek podstawowej opieki zdrowotnej w Krakowie w latach 2010-2020.

Na koniec 2020 roku 96,2% szkot posiadato gabinety profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej. Miasto dazy do tego, aby kazda placowka posiadata gabinet profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej.

Procesy demograficzne zachodzace w Krakowie skutkujg zwiekszaniem sie liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, w tym liczby oséb w wieku powyzej 80 roku zycia. Wsparcie na rzecz oséb
starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami w ramach krakowskiego systemu pomocy spoteczne;j
realizowano w srodowisku zamieszkania tych oséb oraz z wykorzystaniem ustug opiekunczych.
Uzupetnieniem oferty opiekunczej byty dziatania aktywizacyjne realizowane w ramach
Centrow Aktywnosci Seniora. Miedzy rokiem 2010 a 2020 zmalata 0 6,92 % liczba oséb, ktére
skorzystaty z osSrodkéw wsparcia dla 0oséb starszych. Wartos¢ ta nie zmniejszata sie jednak
systematycznie. W latach 2010-2011 oraz 2014-2017 liczba osob starszych korzystajacych z
placéwek wzrastata osiggajgc w roku 2017 najwyzsza warto$é. Od 2017 do 2020 roku liczba ta
spadata regularnie i osiggneta najnizszy poziom od 2010 roku. Na znaczy spadek liczby oséb,
ktére skorzystaty z placéwki w 2020 roku, wptyneta niewatpliwie decyzja o zawieszeniu
dziatalnosci CAS-6w z powodu pandemii Covid-19.
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Rys. 44. Zmiana liczby o0séb, ktore skorzystaty z osrodkéw wsparcia dla oséb starszych w Krakowie w latach 2010-2020.

Omawiajac sfere przestrzenno-funkcjonalng nalezy zwréci¢ uwage na dostepnos¢ instytucji
kultury i bibliotek oraz na ochrone dziedzictwa. W 2020 roku w Krakowie dziatato

46 publicznych instytucji kultury: 8 z nich stanowity instytucje panstwowe, zas 38
samorzgdowe. Wsréd samorzadowych instytucji kultury 27 byto wpisanych do rejestru Miasta
Krakowa, a 11 do rejestru Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego. Statystyczny mieszkaniec
w 2020 roku korzystat 3,9 razy z oferty miejskich instytucji kultury. Najliczniejsza grupe
uczestnikéw stanowili odbiorcy oferty Krakowskiego Biura Festiwalowego (30%) oraz muzeéw
miejskich (28%). Z kolei 12% uczestnikow oferty miejskich instytucji kultury stanowili
uzytkownicy teatréw, 11% bibliotek, a w 10% to osoby korzystajgce z oferty doméw, centrow

i oSrodkéw kultury. Miedzy rokiem 2010 a 2020 wzrosta 0 6,19% liczba osdb, ktére korzystaty
ze zbioréw bibliotek miejskich. Najwieksza liczbe czytelnikéw Krowoderskiej Biblioteki
Publicznej, Nowohuckiej Biblioteki Publicznej, Podgérskiej Biblioteki Publicznej i Sréodmiejskiej
Biblioteki Publicznej odnotowano w 2017 roku, gdy osiggneta poziom 159 399.
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Rys. 45. Zmiana liczby czytelnikéw bibliotek miejskich w latach 2010-2020.

Oferte kulturalng Krakowa wzbogacaty liczne podmioty niepubliczne, prywatne galerie sztuki,
kluby prowadzone przez organizacje pozarzadowe.

W badaniu ,Barometru Krakowskiego 2020” mieszkancy najlepiej ocenili oferte kulturalng

i rozrywkowg Krakowa (89% zadowolonych). Oferta kulturalna i rozrywkowa Krakowa zostata
tez wymieniona na pierwszym miejscu jako priorytetowy dla mieszkancéw aspekt
funkcjonowania miasta (28% wskazan), co z pewnoscig miato zwigzek z mniejszg dostepnoscia
do dobr kultury w okresie trwania pandemii.

Dostepnosc infrastruktury spotecznej i publicznej jest powigzana z kwestig transportu.
Mobilnos¢ mieszkancow, jest jednym z kluczowych obszaréw funkcjonowania miasta. Jest
réwniez czynnikiem determinujgcym jego rozwaj, przy jednoczesnym wyzwaniu jakim jest
podnoszenie jakosci ustug transportowych. Réwnolegle nalezy dba¢ o zachowanie réwnowagi
w zakresie gospodarowania przestrzenig miejska i o state ograniczanie negatywnych skutkéw
dla jakosci powietrza, poziomu hatasu i bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Respondenci, ktérzy wzieli udziat w badaniu ,Barometru Krakowskiego 2020”, do
najwazniejszych aspektdéw mieszkania w Krakowie zaliczyli komunikacje miejskg oraz tatwosé
przemieszczania sie po Miescie.
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Dziataniom Krakowa w zakresie polityki transportowej towarzyszy jednoczesne utrzymywanie
sie trendu wzrostowego liczby zarejestrowanych pojazdéw. W latach 2010-2020 liczba
pojazddw zarejestrowanych zwiekszyta sie 0 211 923 z poziomu 453 958 do 665 881, co
stanowi wzrost 0 46,68%. Znaczny przyrost liczby pojazdéw przetozyt sie na wartosé
wskaznika motoryzacji dla zarejestrowanych pojazdéw, ktéry w 2010 roku wynosit 600,33,
aw 2020 juz 853,73 pojazdéw na 1000 mieszkancéw. Sie¢ drogowa miasta na wielu odcinkach,
gtéwnie kluczowych, nie jest w stanie przyjgé¢ dodatkowej liczby pojazdéw, zatem zwiekszajaca
sie liczba samochodéw oznacza zwiekszenie sie zattoczenia i w konsekwencji rosnace straty
czasu mieszkancéw w codziennym przemieszczaniu sie po Krakowie.
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Rys. 46. Zmiana liczby pojazdéw zarejestrowanych w Krakowie w latach 2010-2020.

Miedzy rokiem 2010 a 2019 liczba pasazeréw przewiezionych komunikacjg miejska wzrosta
0 79,6 min z poziomu 336,4 min do 416 min, czyli 0 23,66%. Rok 2020 przyniést znaczny
spadek liczby przewiezionych pasazerdw, ktéra osiggneta najnizszy w latach 2010-2020
poziom 220 min, co nalezy powigzac¢ z pandemia Covid-19.
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Rys. 47. Zmiana liczby pasazerdw przewiezionych komunikacjq miejskq w Krakowie w latach 2010-2020.

Mowiac o dostepnosci infrastruktury spotecznej, ktéra wptywa pozytywnie na jakos¢ zycia,
nalezy wymienic tereny zieleni publicznej. Jako tereny zieleni publicznej przyjeto tereny zieleni
urzadzonej dostepne bez ograniczen - w szczegdlnosci pieszo oferujace funkcjonalnosé co
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najmniej w zakresie rekreacji i spotecznie identyfikowanych.
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Rys. 48. Tereny zieleni publicznej w Krakowie w 2020 roku na tle uzytkowania terenu.

Jednym z najwazniejszych aspektow zycia w miescie, jakie wybrali ankietowani podczas
badania ,Barometr Krakowski 2020”, byta dostepnos¢ terenéw zielonych w okolicach miejsca
zamieszkania.

Przyjeto katalog reprezentatywnych ogélnodostepnych i powszechnych ustug
publicznych/spotecznych zapewnianych przez miasto, reprezentujacych potrzeby w przekroju
catej populacji, dla réznych przedziatéw wiekowych.

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta o najwiekszym nasileniu probleméw w zakresie
dostepu do podstawowych ustug spotecznych przeanalizowano nastepujace wskazniki:

— gestosc sieci pieszej (WPF_1);

— dostepnosc infrastruktury spotecznej - przedszkola (WPF_2);

— dostepnosc infrastruktury spotecznej - szkoty (WPF_3);

— dostepnosc infrastruktury spotecznej - ztobki (WPF_4);

— dostepnosc infrastruktury spotecznej - podstawowa opieka zdrowotna (WPF_5);
— dostepnosc infrastruktury spotecznej - biblioteki publiczne (WPF_6);

— dostepnosc infrastruktury spotecznej - ogélnodostepne place zabaw (WPF_7);

— dostepnosc infrastruktury publicznej - transport publiczny (WPF_8);

— dostepnosc infrastruktury spoteczne;j - zielen publiczna (WPF_9);

— dostepnosc infrastruktury spotecznej - osrodki wsparcia dla oséb starszych (WPF_10);
— dostepnosc infrastruktury publicznej - place targowe (WPF_11);

— dostepnosc infrastruktury spotecznej - centra aktywnosci senioréw (WPF_12);

— dostepnosc infrastruktury spotecznej - kluby rodzica (WPF_13).

Wskaznik: gestosc sieci pieszej (WPF_1)

Ze wzgledu na predkosc poruszania i wysitek, jaki pieszy wktada w podréz, gesta sie¢
infrastruktury pieszej jest kluczowym zagadnieniem ksztattowania zréwnowazonej przestrzeni
miejskiej. Infrastruktura piesza powinna zapewnia¢ komfort uzytkowania, czytelnosé




DIAGNOZA

przestrzenng i dostepnosc dla wszystkich uzytkownikéw niezaleznie od stopnia ich mobilnosci.
Gesta siec infrastruktury pieszej w wielu przypadkach skraca dystanse podczas
przemieszczania sie, co poprawia dostepnos$é i przeciwdziata wykluczeniu m.in. oséb starszych.
Z kolei ciggi piesze poprowadzone przez atrakcyjne wizualnie tereny zachecajg mieszkancow
do aktywnosci fizycznej wptywajac pozytywnie na ich stan zdrowia.

Przyjety wskaznik obejmuje sume dtugosci $ciezek pieszych na 1 km? w jednostkach
urbanistycznych w roku 2020 roku.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie warto$¢ wskaznika byta nizsza od
wartosci 25 659,4 m/km?. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ustalonego progu nie
przekroczono w 74 jednostkach (odnotowano wartos¢ mniejszg niz Srednia dla miasta).
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Rys. 49. tqgczna dtugosci sciezek pieszych [m] w jednostkach urbanistycznych na 1 km?2, w roku 2020.
Wskaznik: dostepnosc infrastruktury spotecznej - przedszkola (WPF_2)

W analizie wzieto pod uwage przedszkola i placowki przedszkolne publiczne z pominieciem
placéwek prywatnych. To kryterium przyjeto ze wzgledu na ograniczong czesciowo dostepnosé
placowek prywatnych (odptatnos¢ petna lub czesciowa). Przedszkole to instytucja opiekunczo-
wychowawcza, do ktorej uczeszczajg dzieci w wieku od 3 lat do rozpoczecia spetniania
obowigzku szkolnego. Niewielka odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do przedszkola pozwala
rodzicom i dzieciom przemieszczaé sie pieszo bez koniecznosci korzystania z samochodu, co
moze przetozyc¢ sie na lepsza kondycje fizyczng i zaciesnianie miedzy nimi wiezi rodzinnych.

Przyjety wskaznik obejmuje srednig pieszg odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do publicznego
przedszkola lub punktu przedszkolnego w jednostce urbanistycznej w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie srednia dtugosc drogi z miejsca
zamieszkania do najblizszego przedszkola byta wyzsza niz 1 011,5 m. Z przeprowadzonych
analiz wynika, ze w 47 jednostkach warto$¢ wskaznika odpowiadata parametrom stanu
kryzysowego.
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Rys. 50. Srednia piesza odlegtosc¢ od miejsca zamieszkania do publicznego przedszkola
lub punktu przedszkolnego w jednostce urbanistycznej w roku 2020 w metrach.

Wskaznik: dostepnosc¢ infrastruktury spotecznej - szkoty (WPF_3)

Podobnie, jak we wskazZniku WPF_2 do analizy przyjeto szkoty podstawowe publiczne z
pominieciem placowek prywatnych. To kryterium przyjeto ze wzgledu na ograniczong
czesciowo dostepnosc tych drugich (odptatnosc petna lub czesciowa). W sytuacji, gdy dziecko
pokonuje droge z miejsca zamieszkania do szkoty podstawowej bez opieki rodzica, waznym
jest, aby mogto ono przeby¢ jak najmniejszg odlegto$é. Wigze sie to m.in. z ré6znego rodzaju
zagrozeniami, jakie dziecko moze spotkac na swojej drodze. Wskaznik ten jest zatem wazny nie
tylko dla sfery przestrzenno-funkcjonalnej, ale rowniez w aspekcie bezpieczeristwa.

Przyjety wskaznik obejmuje srednig piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do publicznej
szkoty podstawowej w jednostce urbanistycznej w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie srednia dtugos$¢ drogi z miejsca
zamieszkania do najblizszej szkoty byta wyzsza niz 965,8 m. Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze sytuacja w granicach 57 jednostek urbanistycznych odpowiadata parametrom stanu
kryzysowego.
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Rys. 51. Srednia piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do publicznej szkoty podstawowej
w jednostce urbanistycznej w roku 2020 w metrach.

Wskaznik: dostepnosc infrastruktury spotecznej - ztobki (WPF_4)

Podobnie, jak w poprzednich wskaznikach, do analizy przyjeto ztobki publiczne z pominieciem
placowek prywatnych. To kryterium przyjeto ze wzgledu na ograniczong czesciowo dostepnosc
tych drugich (odptatnosc¢ petna lub czesciowa). Ztobek jest jedna z kilku form opieki nad matymi
dzieémi do trzeciego roku zycia, ktérych celem jest pomoc rodzicom w godzeniu pracy
zawodowej z obowigzkami rodzinnymi. Ma wspierac rodzicéw w opiece i wychowaniu dzieci,
ale przede wszystkim zapewniac¢ dziecku mozliwos¢ uczenia sie poprzez zabawe oraz opieke w
czasie, gdy rodzice nie moga jej sprawowac osobiscie, np. w czasie gdy sg w pracy. Dostepnos¢
ztobka w najblizszej okolicy skraca czas potrzebny na dotarcie do niego, co sprzyja rodzicom
aktywnym zawodowo.

Przyjety wskaznik obejmuje srednig pieszg odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do publicznego
ztobka w jednostce urbanistycznej w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie srednia dtugos$¢ drogi z miejsca
zamieszkania do najblizszego ztobka byta wyzsza niz 2 509,2 m. Analiza danych pozwolita
stwierdzi¢ stan kryzysowy w 44 jednostkach.
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Rys. 52. Srednia piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do publicznego ztobka
w jednostce urbanistycznej w roku 2020 w metrach.
Wskaznik: dostepnosc¢ infrastruktury spotecznej - podstawowa opieka zdrowotna (POZ)
(WPF_5)

Podstawowa opieka zdrowotna (POZ), stanowi miejsce powszechnego dostepu do $wiadczenia
ustug zdrowotnych, w ramach ktérego jest zapewniony dostep do profilaktycznych,
diagnostycznych, leczniczych, pielegnacyjnych oraz rehabilitacyjnych $wiadczen
finansowanych ze srodkéw publicznych. W Swietle proceséw starzenia sie spoteczenstwa,
wydtuzania dtugosci zycia oraz coraz czestszego wystepowania choréb cywilizacyjnych,
niezwykle wazny jest dostep do opieki zdrowotnej w poblizu miejsca zamieszkania, ktory nie
wymaga dojazdu samochodem. Bliskos¢ placowek POZ jest szczegdlnie wazna dla oséb w
starszym wieku, 0séb z niepetnosprawnosciami oraz rodzicow matych dzieci.

Do analizy przyjeto sieé¢ placéwek POZ - publicznych i niepublicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej posiadajacych aktualny na 31.12.2020 roku kontrakt z Narodowym Funduszem
Zdrowia na $wiadczenie ustug POZ.

Przyjety wskaznik obejmuje Srednig pieszag odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do przychodni
podstawowej opieki zdrowotnej posiadajgcej kontrakt z NFZ w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie srednia dtugosc drogi z miejsca
zamieszkania do najblizszego POZ byta wyzszaniz 1 153,3 m.




DIAGNOZA

111111

P SliiastEe , .
e
‘2

0 AA s
////%// ”,/%!!E&!J, P

200,
it

. [ 12100-4582

7///////’ [ 14583-6600

[ 660,1-1009,0
C 1009,1-1496,2
1496,3-5974.2

Rys. 53. Srednia piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do przychodni podstawowej opieki zdrowotnej
posiadajqgcej kontrakt z NFZ w roku 2020 w metrach.

Wskaznik: dostepnos¢ infrastruktury spotecznej - biblioteki publiczne (WPF_6)

Jednym z celéw rewitalizacji jest podnoszenie kapitatu spotecznego. Kultura o charakterze
wigczajacym i edukacyjnym jest sktadowg wyprowadzania obszaru ze stanu kryzysowego.
Biblioteki, w szczegdlnosci publiczne, sg placowkami kultury, otwartymi, przyjaznymi miejscami
publicznymi, dostepnymi dla kazdego. Poza tradycyjng rola - umozliwieniem dostepu do
zbioréw tradycyjnych i elektronicznych, stwarzajg mozliwosc uczestniczenia w réznorodnych
wydarzeniach czytelniczych i kulturalnych. Jako lokalne centra kultury wptywajg na rozwdj
zycia kulturalnego spotecznosci. Dziatajac jako centrum edukacji, w tym obywatelskiej,
wspotuczestniczg w budowania kapitatu spotecznego, staja sie miejscem integracji spotecznej i
sprzyjaja budowaniu tozsamosci lokalnej. Dostepnosc biblioteki jest zatem czynnikiem
pobudzajgcym aktywnosc spoteczng lokalnych mieszkancow.

Przyjety wskaznik obejmuje srednig piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do publicznej
biblioteki, filii lub punktu bibliotecznego w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie srednia dtugosé drogi z miejsca
zamieszkania do najblizszej publicznej biblioteki, filii lub punktu bibliotecznego byta wyzsza niz
1882,7m.
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Rys. 54. Srednia piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do publicznej biblioteki, filii
lub punktu bibliotecznego w 2020 roku w metrach.

Wskaznik: dostepnosc infrastruktury spotecznej - ogélnodostepne place zabaw (WPF_7)

Plac zabaw jest to jeden z najwazniejszych elementdw przestrzeni, z ktérymi styka sie dziecko
zyjace w miescie. Ta przestrzen jest szczegdlnie istotna w rozwoju dziecka. Na placu zabaw
ksztattujg sie podstawowe kompetencje spoteczne poczawszy od komunikacji, a skonczywszy
na nauce kreatywnosci. Plac zabaw stuzy tez integracji réznych grup spotecznych i wiekowych.
Moze by¢ idealna platforma rozwoju mtodego cztowieka. Jego bliskos¢ wptywa wiec na jakosé
zycia mieszkancow.

Przyjety wskaznik obejmuje $rednig pieszg odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do
ogolnodostepnego placu zabaw w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie srednia dtugos¢ drogi z miejsca
zamieszkania do ogélnodostepnego placu zabaw byta wyzsza niz 854,7 m.
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Rys. 55. Srednia piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do ogélnodostepnego placu zabaw
w roku 2020 w metrach.

Wskaznik: dostepnos¢ infrastruktury publicznej - transport publiczny (WPF_8)

Dostepnosc transportowa jest jednym z czynnikdw, ktére w znaczacy sposdb wptywajg na stan
danego obszaru i jakosé zycia jego mieszkancow. Podstawowym celem miejskiego transportu
zbiorowego jest zapewnienie mieszkarncom sprawnego transportu na terenie catego miasta,
zwtaszcza szybkich potaczen miedzy peryferiami, gdzie ulokowana zostata wiekszos¢ osiedli
mieszkaniowych, a terenami srédmiejskimi. Jednak dobrze zorganizowany transport publiczny
to nie tylko wygodna komunikacja miejska, pozwalajaca na sprawne dotarcie do pracy, szkoty,
na zakupy czy do kina. To takze system przestrzenny umozliwiajgcy wszystkim uzytkownikom
na sprawne, wygodne i bezpieczne dotarcie do punktéw weztowych i koncowych -
przystankéw. Kwestia ich dostepnosci, nawet w przypadku dobrego zaprojektowania i
funkcjonowania samego systemu, jest kluczowym czynnikiem ksztattujgcym funkcjonowanie
przestrzeni lokalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem uzytkownikéw o szczegdlnych
potrzebach - oséb starszych, z niepetnosprawnosciami i innymi ograniczeniami mobilnosci.
Niska dostepnosc¢ transportowa moze byé znaczacym czynnikiem wykluczajgcym m.in. z rynku
pracy, dostepu do edukacji i ustug publicznych. Odlegtos$é miejsca zamieszkania od przystanku
komunikacji publicznej moze zachecac do skorzystania z transportu publicznego, przyczyniajac
sie tym samym do zmniejszenia korkéw ulicznych oraz dbatosci o sSrodowisko.

Przyjety wskaznik obejmuje srednig piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do przystanku
komunikacji publicznej w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie srednia dtugosé drogi z miejsca
zamieszkania do przystanku komunikacji publicznej byta wyzsza niz 356,5m. Z
przeprowadzonych analiz wynika, ze stan kryzysowy odnotowano w 57 jednostkach.
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Rys. 56. Srednia piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do przystanku komunikacji publicznej
w roku 2020 w metrach.

Wskaznik: dostepnosc¢ infrastruktury spotecznej - zielen publiczna (WPF_9)

Bardzo waznym zasobem przyrodniczym miasta zachowujgcym réwnowage ekologiczng sg
tereny zieleni. Zalicza sie do nich m.in. parki, zieler osiedlowg oraz lasy. Dostep do nich jest
jednym z najwazniejszych wyznacznikow jakosci warunkéw zycia w miescie. Tereny zieleni nie
tylko pozwalajg ograniczaé, a przynajmniej tagodzic¢ poziom zanieczyszczenia powietrza oraz
wysokie temperatury, na ktére narazeni sg mieszkancy terendéw zurbanizowanych, lecz petnia
istotne role uzytkowe i spoteczne. Z tego wzgledu wazny jest swobodny dostep do nich,
zapewniony wszystkim mieszkancom. Teren zieleni powinien by¢ dostepny, to znaczy, ze
mozna do niego swobodnie wejsé, a dostep do niego nie jest ograniczony w zaden fizyczny
sposéb. Musi by¢ réwniez bezpieczny, atakze uzyteczny - petnié oczekiwane funkcje
uzytkowe, zawieraé odpowiednie udogodnienia i obiekty oraz wyposazenie stuzace rekreacji.
W swietle definicji prawnej (ustawa o ochronie przyrody) powinien zatem wykazywac dwie
zasadnicze cechy. Po pierwsze - forme zorganizowania, jaka taki teren winien wykazywac,
tworzac pewien kompleks czy zespét zieleni. Po drugie - publiczne jego przeznaczenie i
dostepnosé, ze wzgledu na petnienie funkcji estetycznych, rekreacyjnych, zdrowotnych lub
ostonowych. Bliskos$¢ terenow zieleni podnosi parametry ekologiczne sSrodowiska
zamieszkania.

Przyjety wskaznik obejmuje srednig piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do
ogolnodostepnego terenu zieleni publicznej w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie srednia dtugosé drogi z miejsca
zamieszkania do ogélnodostepnego terenu zieleni publicznej byta wyzsza niz 633,0 m. W 50
jednostkach wartos¢ wskaznika odpowiadata parametrom stanu kryzysowego. Nalezy jednak
dodaé, ze wynika to ze specyfiki zagospodarowania terenu. W tych czes$ciach miasta dominuje
zabudowa jednorodzinna, zatem mieszkancy nie majg silnej potrzeby korzystania na co dzien z
terenéw zielonych.
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Rys. 57. Srednia piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do ogéInodostepnego terenu zieleni publicznej
w roku 2020 w metrach.
Wskaznik: dostepnos¢ infrastruktury spotecznej - osrodki wsparcia dla oséb starszych
(WPF_10)

Procesy demograficzne prowadza do zwiekszania sie liczby mieszkancéw w podesztym wieku
wymagajacych pomocy. W osrodkach wsparcia dla oséb starszych udziela sie pomocy
seniorom, ktorzy nie wymagajg opieki catodobowej, ale ze wzgledu na swoje problemy
potrzebujg asysty w codziennym funkcjonowaniu. Placéwki oferujg opieke w ciggu dnia, w tym
positki, rehabilitacje, zajecia kulturalno-oswiatowe, terapie zajeciowg grupows i indywidualng
dla podtrzymywania kondycji psychofizycznej, psychoterapie i wspdlne z innymi osobami
starszymi spedzanie wolnego czasu. Wszystkie zajecia odbywaja sie pod opieka
doswiadczonych specjalistow - pracownikéw socjalnych, terapeutéw zajeciowych,
fizjoterapeutéw. Odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do placéwki warunkuje jej dostepnosé dla
0s0b starszych z problemami z przemieszczaniem sie.

Przyjety wskaznik obejmuje srednig pieszg odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do dziennego
osrodka wsparcia dla oséb starszych w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie srednia dtugosc¢ drogi z miejsca
zamieszkania do dziennego osrodka wsparcia dla oséb starszych byta wyzsza niz 2873,4 m. W
91 jednostkach odnotowano wartos¢ mniejsza, niz 2 873,4 m, natomiast w 50 stwierdzono stan
kryzysowy.
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Rys. 58. Srednia piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do dziennego osrodka wsparcia dla oséb starszych
w roku 2020 w metrach.

Wskaznik: dostepnosé infrastruktury publicznej - place targowe (WPF_11)

Intensywny rozwdj réznych form handlu, szczegdlnie wielkopowierzchniowego, stawia pod
znakiem zapytania dalsze funkcjonowanie targowisk miejskich. Jednoczesnie dla wielu
mieszkancow miast nadal odgrywajg one wazna role, przede wszystkim jako miejsca
dokonywania codziennych zakupoéw. Jednoczesnie wspétczesne trendy rewitalizacji wskazuja
nie tylko naich role uzytkowsa, ale i spoteczno-kulturowa. Dzi$ plac targowy (plac handlowy,
bazar, bazarek) to juz nie tylko miejsce na zakupy. Przychodzi sie tez po to, by cos$ zjes¢, usigsé,
porozmawiaé, a nawet uczestniczyé w lokalnych imprezach. W ten sposéb stajg sie czyms$ w
rodzaju centréw spotecznych ksztattujgcych lokalng tozsamosé i tradycje. Targowisko miejskie
jest zatem zjawiskiem nierozerwalnie powigzanym z funkcjonowaniem zywej przestrzeni
publicznej, sprzyjajacym funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci .

Przyjety wskaznik obejmuje srednig piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do placu
targowego w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie srednia dtugosé drogi z miejsca
zamieszkania do placu targowego byta wyzsza niz 2 409,9 m. W 96 jednostkach odnotowano
wartos$é mniejsza, niz 2 409,9, natomiast w 45 jednostkach wartos$¢ wskaznika odpowiadata
parametrom stanu kryzysowego.
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Wskaznik: dostepnos¢ infrastruktury spotecznej - centra aktywnosci senioréw (WPF_12)

Tryb zycia mieszkancéw miasta w réznym wieku nieustannie ewoluuje. Zauwazyé mozna
wzrost aktywnosci senioréw, ktory przeciwdziata ich wykluczeniu ze spoteczenstwa. W ramach
realizowanego przez MOPS programu PASIOS prowadzone sg m.in. Centra Aktywnosci
Seniorow (CAS) - miejsca, ktdére dajg sposobnosc integracji oraz aktywizacji spotecznej osobom
w wieku 60+. Ich zadaniem jest tworzenie warunkéw dla aktywizacji wolontaryjnej oraz
integracji spotecznej oséb w wieku senioralnym, w tym: rozwijanie aktywnosci ruchowej i
artystycznej, organizacja zajec sportowo-rekreacyjnych oraz edukacyjnych, majgcych na celu
rozwijanie kompetencji i umiejetnosci, a takze promowanie i tworzenie miejsc przyjaznych
seniorom, w ktérych prowadzone sg réznorodne aktywnosci. To istotny element polityki
spotecznej miasta, dedykowany osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Kwestia dostepnosci
przestrzennej odgrywa zatem istotng role w ich funkcjonowaniu.

Przyjety wskaznik obejmuje srednig piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do centrum
aktywnosci senioréw w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie srednia dtugos¢ drogi z miejsca
zamieszkania do centrum aktywnosci senioréw byta wyzsza niz 1 984,6 m. W 99 jednostkach
odnotowano wartos¢ mniejsza, niz 1 984,6, natomiast w 42 jednostkach stwierdzono stan
kryzysowy.
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Rys. 60. Srednia piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do centrum aktywnosci senioréw
w roku 2020 w metrach.

Wskaznik: dostepnosc infrastruktury spotecznej - kluby rodzica (WPF_13)

Rodzicielstwo to wielkie wyzwanie, szczegblnie we wspdtczesnym Swiecie. Mtodzi rodzice nie
zawsze potrafig odnalezc¢ sie w nowej sytuacji i potrzebujg wsparcia ekspertow. Kluby rodzica
sg miejscami integracji i dzielenia sie do$wiadczeniami, dobrymi praktykami oraz problemami
zwigzanymi z wychowaniem dzieci. Oferujg programy oraz rodzinne warsztaty wzmacniajace
kompetencje i wiezi rodzinne, pobudzajgce aktywnos$¢é rodzicow i dzieci. To wazny element
polityki spotecznej miasta dedykowany rodzicom z matymi dzieémi, stad kwestia dostepnosci
przestrzennej odgrywa istotna role w ich funkcjonowaniu.

Przyjety wskaznik obejmuje srednig pieszg odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do klubu rodzica
w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie srednia dtugos¢ drogi z miejsca
zamieszkania do klubu rodzica byta wyzsza niz 1 640,9 m. W 91 jednostkach odnotowano
wartosé mniejsza, niz 1 640,9, natomiast w 50 wartos¢ wskaznika odpowiadata parametrom
stanu kryzysowego.
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Rys. 61. Srednia piesza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do klubu rodzica
w roku 2020 w metrach.
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9. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk technicznych

Sfera techniczna obejmuje zagadnienia jakosci i stanu technicznego substancji budowlanej,
infrastruktury technicznej komunalnej i drogowej oraz kwestie efektywnego korzystania z
obiektéw budowlanych oraz ich dostepnosci ze szczegbélnym uwzglednieniem oséb ze
szczegoblnymi potrzebami.

Zaopatrzenie w wode i odprowadzenie sciekéw

Miasto Krakéw zapewnia mieszkarncom dostep do ustug komunalnych majacych kluczowe
znaczenie dla zycia, jak zaopatrzenie w wode i odprowadzenie Sciekéw. System ten umozliwia
dostep do wody pitnej prawie wszystkim mieszkaficom miasta (99,7%). Zrédtem zaopatrzenia
w wode mieszkancow Krakowa jest miejski wodociag krakowski, ktorego eksploatacjg zajmuje
sie miejskie przedsiebiorstwo Wodociagi Miasta Krakowa. Bazg krakowskich wodociggéw sg w
97% wody powierzchniowe rzeki Raby, Rudawy, Dtubni i Sanki oraz w 3% wody gtebinowe z
ujecia w Mistrzejowicach.

Dtugos¢ sieci wodociggowej Krakowa w 2020 roku wynosita 2 301 km, w tym najwiekszy
udziat, tj. 1 510 km, stanowita sie¢ rozdzielcza, a dalej- przytacza domowe (507 km). W 2010
roku dtugos¢ sieci wodociggowej wynosita 2 037 km, co oznacza, ze od 2010 roku do 2020 roku
przybyto 264,3 km wodociggdw, czyli 12,98%. Dtugosé sieci kanalizacyjnej wzrostao 317 km

z 1643 kmw 2010 roku do 1 960 km w 2020 roku, tj. 0 19,26%.

System kanalizacyjny Krakowa tworzg dwa oddzielne systemy posiadajgce wtasne
oczyszczalnie $ciekow: krakowski, z oczyszczalnig sciekéw w Ptaszowie, oraz nowohucki-

z oczyszczalnig Kujawy. Oba systemy pracujg grawitacyjnie, natomiast w rejonach, w ktérych
grawitacyjne odprowadzenie $ciekéw do systemu centralnego jest ze wzgledéw
wysokosciowych niemozliwe, funkcjonujg lokalne sieci kanalizacyjne z lokalnymi
oczyszczalniami sciekdw. Systemami tymi jest objete 98,5% mieszkancow.
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Rys. 62. Zmiana dtugosci sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w Krakowie w latach 2010-2020.

Ze wzgledu na fakt, iz niemal wszyscy mieszkancy miasta majg dostep do sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej, nie zdecydowano sie na analizowanie obszaréw kryzysowych pod tym katem.
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Cieptownictwo

Ustuga zaopatrzenia w ciepto swiadczona jest przez spotke dystrybucyjng MPEC Dtugosé sieci
cieplnej w latach 2010-2020 utrzymywata trend wzrostowy osiggajac na koniec 2020 wartos$¢
911,9 km. Wzrosta zatem wzgledem roku 2010 (gdy wynosita 768,6 km) o0 143,3 km, czyli o
18,64%. W latach 2010-2020 zwiekszyta sie 0 392,7 MW, tj. 25,47% sprzedaz mocy cieplnej. W
2010 roku sprzedano 1541,8 MW, aw 2020 roku wartos$é ta wzrosta do 1934,5 MW. Na
koniec 2020 roku MPEC SA $wiadczyto ustugi dostawy energii cieplnej dla ponad 5 900
odbiorcéw. Energie te dostarczano do 9 670 obiektéw. Najwiekszym odbiorca wg mocy
sprzedanej byty wspélnoty mieszkaniowe (34,65% sprzedanej mocy). Odbiorcami byty réwniez
spoétdzielnie mieszkaniowe (24,15%), podmioty gospodarcze (23,63%), oswiata (10,69%),
stuzba zdrowia (3,78%), odbiorcy indywidualni (1,47%) oraz budynki komunalne (1,36%).
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Rys. 63. Zmiana dtugosci sieci cieptowniczej oraz sprzedazy mocy ciepta w Krakowie w latach 2010-2020.

Mieszkalnictwo

Miasto Krakow realizuje zadania wtasne z zakresu tworzenia warunkow do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej przy uwzglednieniu lokalnych
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, w szczegdlnosci finansowych, demograficznych,
urbanistycznych, infrastrukturalnych oraz techniczno-organizacyjnych. W latach 2010-2020
liczba lokali w ramach zasobu mieszkaniowego gminy zmniejszyta sie 0 26,24% to jest z 20 644
do 15 228. Z kolei liczba mieszkarn w miescie ogotem we wskazanym okresie wzrosta 0 26,49%
z poziomu 326 200 do 412 600.
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Rys. 64. Zmiana wielkosci zasobu mieszkaniowego w Krakowie w latach 2010-2020.

Od kilku lat zmniejsza sie liczba 0séb oczekujacych na przyznanie lokalu z mieszkaniowego
zasobu Miasta Krakowa. W 2020 roku ich liczba spadta 0 25,5% w stosunku do roku
poprzedniego. Na ten wynik wptyw mogto mie¢ kilka czynnikéw, m.in. bogacenie sie
spoteczenstwa oraz rozwéj budownictwa mieszkaniowego w miescie wyrazony liczbg 10 074
mieszkan oddanych do uzytku. Mozliwosé zaspokojenia przez miasto potrzeb mieszkaniowych
uprawnionych do tego oséb zwiekszyta sie, z jednej strony ze wzgledu na wspomniany spadek
liczby oczekujacych, z drugiej ze wzgledu na zwiekszanie sie puli lokali mieszkalnych,
stanowiacych pustostany nadajace sie do zamieszkania. W 2020 roku takich lokali byto 0 19
wiecej niz w roku poprzednim. Poprawia sie réwniez stan techniczny budynkéw gminnych
zarzadzanych przez ZBK. W 2020 roku w ztym stanie technicznym byto 10,64% budynkéw
gminnych, w sktad ktérych wchodzity lokale mieszkalne, przy czym rok wczesniej byto to
13,5%.

Jakkolwiek sfera techniczna obejmuje szeroki katalog probleméw, jednakze mozliwos$¢
przeprowadzenia analiz w szerokim zakresie ogranicza brak dostepu do wiarygodnych danych,
przede wszystkim z uwagi na powigzanie tej problematyki z zagadnieniami wtasnosciowymi,
jak np. w przypadku stanu technicznego budynkéw. Ograniczono zatem zakres badania do
kwestii infrastrukturalnych o charakterze powszechnym.

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta o najwiekszym nasileniu probleméw w sferze
technicznej przeanalizowano nastepujgce wskazniki:

— udziat budynkéw mieszkalnych bez dostepu do miejskiej wody cieptej w liczbie budynkow
mieszkalnych ogétem (WT_1)

— udziat budynkéw mieszkalnych bez dostepu do miejskiego ogrzewania w liczbie budynkéw
mieszkalnych ogétem (WT_2)

— udziat budynkéw mieszkalnych bez dostepu do Internetu szerokopasmowego w liczbie
budynkow mieszkalnych ogotem (WT_3)

— udziat budynkéw mieszkalnych bez dostepu do windy w budynkach wielorodzinnych w
liczbie budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych ogotem (WT_4)

Wskaznik: udziat budynkéw mieszkalnych bez dostepu do miejskiej wody cieptej w liczbie
budynkéw mieszkalnych ogétem (WT_1)

Siec cieptownicza to potaczone ze sobg urzadzenia lub instalacje stuzgce do przesytania i
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dystrybucji ciepta w postaci goracej wody lub pary. Sie¢ cieptownicza stanowi czystsze zrodto
energii jezeli chodzi o emisje zanieczyszczen, jednoczesnie tansze w eksploatacji w zaleznosci
od skali samej sieci. Po podtaczeniu do miejskiej sieci wody cieptej i miejskiego ogrzewania
oprécz komfortu zyska¢ mozna poczucie bezpieczenstwa, poniewaz woda do myciai kapieli
ogrzewana jest poza lokalem mieszkalnym. Dzieki temu mozna wyeliminowac zagrozenia
zwigzane z zatruciem tlenkiem wegla, ktére spowodowane s3 najczesciej niedroznymi
przewodami wentylacyjnymi lub spalinowymi albo niesprawnym piecykiem. Tym samym
istotnym wskaznikiem efektywnosci systemu cieptowniczego jest dostepnosé tego zrodta
zaréwno do ogrzewania obiektéw budowlanych, jak i dostarczania cieptej wody uzytkowe;j.

Przyjety wskaznik WT_1 obejmuje udziat budynkéw mieszkalnych bez dostepu do miejskiej
wody cieptej w liczbie budynkédw mieszkalnych ogétem, w jednostce urbanistycznej w roku
2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie udziat budynkéw mieszkalnych bez
dostepu do miejskiej wody cieptej w jednostce urbanistycznej wynidst powyzej 86,6%. Stan taki
wystapit w 96 jednostkach
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Rys. 65. Udziat budynkéw mieszkalnych bez dostepu do miejskiej wody cieptej
w jednostce urbanistycznej w 2020 r. w %.
Wskaznik: udziat budynkéw mieszkalnych bez dostepu do miejskiego ogrzewania w liczbie
budynkéw mieszkalnych ogétem (WT_2)

Przyjety wskaznik WT_2 obejmuje udziat budynkéw mieszkalnych bez dostepu do miejskiego
ogrzewania w liczbie budynkéw mieszkalnych ogétem, w jednostce urbanistycznej w roku
2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie udziat budynkéw mieszkalnych bez
dostepu do miejskiego ogrzewania w jednostce urbanistycznej ksztattowat sie na poziomie
powyzej 74,6%. Sytuacje takg odnotowano w 95 jednostkach.
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Rys. 66. Udziat budynkéw mieszkalnych bez dostepu do miejskiego ogrzewania w jednostce urbanistycznej
w2020r.w %.
Wskaznik: udziat budynkéw mieszkalnych bez dostepu do Internetu szerokopasmowego w
liczbie budynkéw mieszkalnych ogétem (WT_3)

Rozwdj technologiczny, w tym upowszechnienie Internetu, spowodowat przeniesienie wielu
form zycia spotecznego do przestrzeni cyfrowej. Internet stat sie narzedziem stuzacym do
sprawnego i skutecznego poruszania sie w przestrzeni spotecznej, majacym coraz wiekszy
wptyw na rozwéj kompetencji spotecznych jednostki. Dostep do Internetu stanowi obecnie nie
tylko utatwienie, ale niekiedy wrecz warunek konieczny petnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym, kulturalnym i zawodowym. Jego brak okreslany jest, jako element ,wykluczenia
cyfrowego” pojecia analogicznego do ,wykluczenia spotecznego” Zgodnie z zatozeniami
rzagdowego Narodowego Planu Szerokopasmowego celem rozwoju infrastruktury
szerokopasmowej jest zapewnienie ultraszybkiego dostepu do Internetu wszystkim
gospodarstwom domowym w kraju oraz w perspektywie zapewnienie mozliwosci dostepu do
sieci 5G dla lepszej tacznosci bezprzewodowej i nowych rozwigzan technologicznych. Dostep
do szerokopasmowego Internetu staje sie coraz bardziej potrzebny do funkcjonowania w
nowoczesnych spoteczenstwach, a w sytuacji, gdy czes¢ zycia spotecznego przeniosta sie do
wirtualnej rzeczywistosci, mieszkarnicéw nie bedacych w jego zasiegu moze czekaé wykluczenie.

Przyjety wskaznik obejmuje udziat budynkéw mieszkalnych bez dostepu do Internetu
szerokopasmowego w liczbie budynkéw mieszkalnych ogdtem, w jednostce urbanistycznejw
roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie udziat budynkéw mieszkalnych bez
dostepu do Internetu szerokopasmowego w jednostce urbanistycznej wyniést powyzej 38,6%.
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Rys. 67. Udziat budynkéw mieszkalnych bez dostepu do Internetu szerokopasmowego
w jednostce urbanistycznej w 2020 r. w %.
Wskaznik: brak dostepu do windy w budynkach wielorodzinnych w liczbie budynkéw
mieszkalnych ogotem (WT_4)

Jednym z celéw rewitalizacji jest zapewnienie mozliwosci udziatu w zyciu spotecznymii
publicznym oséb o szczegdlnych potrzebach. Nalezg do nich gtéwnie osoby starsze, osoby z
niepetnosprawnos$ciami ruchowymi poruszajacy sie przy pomocy kul, lasek, balkonikéw, protez,
wozkow inwalidzkich, ale takze z uszkodzonym narzadem stuchu, wzroku, z trudnosciami
manualnymi i poznawczymi, kobiety w cigzy, osoby z wézkami dzieciecymi, z ciezkim bagazem
oraz stabsze fizycznie. Powszechnym problemem sg bariery architektoniczne, a wraz ze
starzeniem sie spoteczenstwa problem braku dostepnosci w budynkach wielorodzinnych
bedzie narastat. Problem nie dotyczy jedynie budynkéw wielorodzinnych z rynku wtérnego.
Brak swobodnego dostepu do czesci wspdlnych i mozliwosci przemieszczania sie pomiedzy
pietrami to problemy, na ktére skarzg sie takze mieszkancy nowych blokéw, szczegélnie, ze
obowigzujace przepisy techniczno-budowlane nie stawiajg w tym zakresie obowigzku
instalowania wind w budynkach do czterech kondygnacji. Zobrazowaniem potrzeby
przeciwdziatania wykluczeniu oséb o szczegdlnych potrzebach zamieszkujacych budynki
mieszkalne nie wyposazone w winde moze byc coraz czesciej stosowane dobudowywanie wind
zewnetrznych, finansowane przez samych lokatoréw. Brak wind w budynkach
wielorodzinnych jest zatem istotnym problem nie tylko w sferze technicznej, ale rowniez w
aspekcie spotecznym.

Przyjety wskaznik obejmuje udziat budynkéw wielorodzinnych nie wyposazonych w winde w
liczbie budynkéw mieszkalnych ogétem, w jednostce urbanistycznej w roku 2020.

Za kryzysowe uznano jednostki urbanistyczne, gdzie udziat budynkéw wielorodzinnych nie
wyposazonych w winde, w jednostce urbanistycznej wyniost powyzej 77,6%. Z
przeprowadzonej analizy wynika, ze stan kryzysowy odnotowano w 79 jednostkach.
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Rys. 68. Udziat budynkdw wielorodzinnych nie wyposazonych w winde w jednostce urbanistycznej w %.
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10. Wyznaczanie obszaru zdegradowanego

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji obszar zdegradowany stanowi obszar gminy
znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
a ponadto wystepowania co najmniej jednego z nastepujacych negatywnych zjawisk:
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. Zapisy
ustawy o rewitalizacji definiujg podejscie metodyczne, na ktdre sktadajg sie dwa kroki
badawcze:

1. wyznaczenie obszaru kryzysowego w sferze spotecznej,
2. wyznaczenie czesci obszaru kryzysu spotecznego, ktéra charakteryzuje sie
wystepowaniem co najmniej jednej z pozostatych sfer degradacji.

10.1. Etapy analizy

Biorac pod uwage przyjeta w diagnozie metodyke opartg na analizie zréznicowania
réznorodnych zjawisk w jednostkach urbanistycznych, przyjeto nastepujgce etapy:

1. wyznaczenie jednostek kryzysowych w sferze spotecznej, tj. tych, ktérych wartosci
wskaznikow przekraczajg przyjete miary kryzysu,

2. wyznaczenie z wytonionego zbioru jednostek obszaru kryzysu spotecznego, wedtug
przyjetych wag kryzysu,

3. wyznaczenie zbioréw jednostek kryzysowych w pozostatych sferach, czyli gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej, tj. tych, ktérych wartosci
wskaznikoéw przekraczajg przyjete miary kryzysu,

4. wyznaczenie jednostek kryzysowych w sferze spotecznej, dla ktérych stwierdzono
koncentracje negatywnych zjawisk w co najmniej jednej z pozostatych sfer.

10.2. Wskazniki syntetyczne i miary kryzysu

W ramach prac nad delimitacja (okresleniem granic) obszaru zdegradowanego
przeprowadzono analize sytuacji spoteczno-gospodarczej Krakowa. Opracowany zestaw
prostych wskaznikow w sposob catosciowy ilustruje ztozono$¢ najwazniejszych probleméw w
przestrzeni miasta. Wybor wskaznikow zdeterminowany zostat w szczegdlnosci specyfika
miasta, ale w procesie delimitacji brano rowniez pod uwage dostepnosc danych statystycznych.
W poszczegdlnych sferach liczba wskaznikéw oraz stopien ich zréznicowania, jak rowniez
wzajemne zaleznos$ci wymagaty uporzadkowania w odpowiednim modelu logicznym i
tematycznym.

W celu wyznaczenia miar kryzysu skonstruowany zostat dla kazdej ze sfer wskaznik
syntetyczny. Wskazniki proste podzielone zostaty na grupy tematyczne w oparciu o
wystepujace pomiedzy nimi korelacje i wskazano minimalng miare kryzysu.

Analiza wskaznikowa dostarczyta zbiér informacji o natezeniu stanu kryzysowego w
poszczegolnych jednostkach urbanistycznych wyrazony natezeniem wystepowania (liczbg)
cech kryzysowych. Jednostki te sg jednak w znacznym stopniu zréznicowane, zaréwno w
zakresie powierzchni, jak i liczby mieszkancéw, co czyni je trudnymi do poréwnania. Podobnie
jest z charakterystycznymi dla tych silnie odrézniajacych sie obszaréw warunkami i stylem
zycia. Stad tez przyjeto, ze wysoka wartos$¢ wskaznika syntetycznego nie moze by¢ jedyng
przestanka stanowigca, ze dany obszar mozna uznac¢ za zdegradowany.

Za szanse na prawidtowe wyznaczenie granic obszaru uznano odniesienie intensywnosci
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wystepowania cech kryzysowych do gestosci zaludnienia, co pozwala uwzgledni¢ zaréwno

aspekt powierzchniowy, jak i demograficzny badanych jednostek. W tym celu dane zostaty

zestawione w macierzy 2x2*7. Analiza dwuwymiarowa umozliwita okreslenie relacji miedzy
natezeniem kryzysu, a wzrostem gestosci zaludnienia na tej samej mapie.

W efekcie uzyskano dla kazdej jednostki urbanistycznej cztery mozliwe wartosci:

- niska gestos$¢ zaludnienia oraz niska koncentracja zjawisk kryzysowych,

- wysoka gestos¢ zaludnienia oraz niska koncentracja zjawisk kryzysowych,

- niska gestos$¢ zaludnienia oraz wysoka koncentracja zjawisk kryzysowych,

- wysoka gestosc zaludnienia oraz wysoka koncentracja zjawisk kryzysowych.

koncentracja
zjawisk kryzysowych
niska wysoka

niska wysoka

gestosc zaludnienia
os/km?

Z uwagi na charakter stanéw kryzysowych oraz specyfike dziatan rewitalizacyjnych, jako
wymagajace wskazania do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi (obszar zdegradowany)
uznano te jednostki, ktore charakteryzuja sie wysokg gestoscig zaludnienia oraz wysoka
koncentracja zjawisk kryzysowych. Przyjete zatozenie pozwolito na wyodrebnienie tych
jednostek, w obrebie ktérych zaobserwowano najwiekszg liczbe zjawisk kryzysowych, przy
jednoczesnej eliminacji jednostek, gdzie zjawiska kryzysowe majg charakter jednostkowy, a sg
dostrzegalne przez stosunkowo niewielka liczbe 0séb zamieszkujaca jednostke urbanistyczna.

10.2.1. Sfera spoteczna

Wskazniki w sferze spotecznej podzielone zostaty na siedem grup tematycznych: sytuacja
demograficzna, osoby ze szczegblnymi potrzebami, wykluczenie spoteczne z powodu
bezrobocia, problemy edukacyjne, poziom aktywnosci obywatelskiej, poziom bezpieczenstwa,
ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu ubdstwa. Na podstawie danych z kazdej z tych grup
stworzony zostat wskaznik syntetyczny, warunkowany wystepowaniem okreslonej liczby
kryzyséw - patrz tab. 2.

Chcac zebrac informacje z réznych tematycznie obszaréw analizowanych w obszarze
spotecznym, zbudowano wskaznik syntetyczny dla tej sfery. Wskaznik sktada sie z siedmiu
ocen obliczonych dla kazdej grupy tematycznej. W kazdej grupie tematycznej jednostka
urbanistyczna mogta uzyskac atrybut jednostka kryzysowa lub wolna od kryzysu. Uzyskano w
ten sposéb wskaznik syntetyczny kryzysu w sferze spotecznej, ktérego wartos¢ moze zawieraé
sie w przedziale od 0 do 7 (O - brak odnotowanego kryzysu, 7 - wystepowanie wszystkich
mozliwych stanéw kryzysowych).

17 Macierz zbudowano przy wykorzystaniu narzedzia ArcGis Pro - kartogramu dwuzmiennowego (Bivariate
choropleth) o dwdch klasach dla kazdej ze zmiennych.
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Tab. 2 Lista wskaznikow syntetycznych - sfera spoteczna.

Wskaznik Wartosé progowa Wskain.lk syntetyczny dla . Warunek uznania jednostki jako
wybranej grupy tematycznej kryzysowa

WSP_1 31 Woystepowanie zjawisk
WSP_2 226 Sytuacja demograficzna kryzysowych w przypadku
WSP_3 -147 minimum dwoch wskaznikéw
WSP_4 35 Osoby ze szczegdlnymi
WSP_5 281 potrzebami

Woykluczenie spoteczne z Woystepowanie zjawisk
WSP_6 18 .

powodu bezrobocia kryzysowych w przypadku
WSP_7 62,8 Problemy edukacyjne minimum jednego wskaznika
WSP 8 57.4 Poziom athVYHOSCI

obywatelskiej
WSP_9 85,5 . . .

Poziom bezpieczenstwa
WSP_10 258,2 Wystepowanie zjawisk
WSP_11 67 Ryzyko wykluczenia kryzysowych w przypadku
WSP_12 407271 spotecznego z powodu minimum dwoch wskaznikow
WSP_13 6,8 ubdstwa

Rys. 69. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze spotecznej - liczba wystepujqcych zjawisk kryzysowych.

Rezultat analizy dwuwymiarowej prezentujacy zaleznos¢ miedzy zjawiskami kryzysowymi w
sferze spotecznej a gestoscig zaludnienia zaprezentowano narys. 70.
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Rys. 70. Analiza koncentracji niekorzystnych zjawisk w sferze spotecznej w relacji z gestosciq zaludnienia.

W wyniku analizy rozktadu przestrzennego wyodrebniono 30 jednostek urbanistycznych
spetniajacych kryterium: wysoki wskaznik syntetyczny kryzysu w sferze spotecznej oraz
wysoka gestosc¢ zaludnienia. W dalszej czesci opracowania jednostki te okreslane beda
zbiorczo, jako obszar degradacji spotecznej.
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Rys. 71. Wyznaczony obszar kryzysu w sferze spoteczne;j.
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Tab. 3. Lista jednostek urbanistycznych ze stwierdzonym stanem kryzysowym w sferze spoteczne;j.

nr jednostki nazwa jednostki miara kryzysu

2 Kleparz 5

5 Nowy Swiat 4

6 Stradom 5

7 Kazimierz 6

8 Wesota Wschéd 4
10 Wesota Zachéd 4
11 Grzegérzki Zachod 4
20 Krowodrza Pétnoc 4
21 Azory Wschéd 5
81 Koztéwek 4
84 Nowy Biezanéw 4
89 Stare Podgorze 4
105 Mistrzejowice 4
106 Batowice 4
107 Osiedle Albertynskie 6
108 Biericzyce Nowe 7
111 Wzgbrza Krzestawickie 6
118 Spétdzielcze-Kolorowe 5
119 Teatralne 6
120 Krakowiakéw-Goérali 6
121 Sportowe-Zielone 6
122 Szkolne 5
123 Stalowe-Willowe-Wandy 6
124 Urocze 6
125 Stoneczne 7
126 Centrum D-Handlowe 6
127 Centrum C-Zgody 6
128 Centrum B-Szklane Domy 5
129 Centrum A-Hutnicze-Ogrodowe 6
130 Na Skarpie 6

10.2.2. Sfera gospodarcza

W obrebie sfery gospodarczej przeprowadzono te samg procedure analityczng, jak w
przypadku sfery spotecznej. Wskazniki w sferze gospodarczej nie wymagaty jednak podziatu na
grupy tematyczne. Wskaznik syntetyczny kryzysu w sferze gospodarczej zawiera sie w
przedziale od O do 3. Warunkiem uznania jednostki urbanistycznej jako kryzysowej byto
wystepowanie zjawisk kryzysowych w przypadku minimum dwoch wskaznikéw - patrz tab. 4.
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Tab. 4 Lista wskaznikow syntetycznych - sfera gospodarcza.

Wskaznik Wartosé progowa Wskazn.lk syntetyczny dla . Warunek uznania jednostki jako
wybranej grupy tematycznej kryzysowa
WG_1 164,0 wystepowanie zjawisk
WG_2 114,4 gospodarcze kryzysowych w przypadku
WG_3 139,1 minimum dwoch wskaznikéw

Rys. 72. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze gospodarczej - liczba wystepujqcych zjawisk kryzysowych.

Rezultat analizy dwuwymiarowej prezentujacy zaleznos¢ miedzy zjawiskami kryzysowymi w
sferze gospodarczej a gestoscig zaludnienia zaprezentowano narys. 73.

Rys. 73. Analiza koncentracji niekorzystnych zjawisk w sferze gospodarczej w relacji z gestosciq zaludnienia.
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W wyniku analizy rozktadu przestrzennego, w obszarze degradacji spotecznej wyodrebniono
23 jednostki urbanistyczne charakteryzujace sie wysokim wskaznikiem syntetycznym kryzysu
w sferze gospodarczej oraz wysoka gestoscig zaludnienia.

KXY} obszar kryzysu - sfera gospodarcza
- obszar kryzysu - sfera spoteczna

Rys. 74. Wyznaczony obszar kryzysu w sferze gospodarczej.

Tab. 5 Lista jednostek urbanistycznych ze stwierdzonym stanem kryzysowym w sferze gospodarczej.

nr jednostki nazwa jednostki miara kryzysu

2 Kleparz 1

8 Wesota Wschéd 1
20 Krowodrza Pétnoc 1
21 Azory Wschod 1
81 Koztowek 1
84 Nowy Biezanéw 1
105 Mistrzejowice 1
107 Osiedle Albertynskie 1
108 Biericzyce Nowe 1
111 Wzgébrza Krzestawickie 1
118 Spoétdzielcze-Kolorowe 1
119 Teatralne 1
120 Krakowiakow-Gorali 1
121 Sportowe-Zielone 1
122 Szkolne 1
123 Stalowe-Willowe-Wandy 1
124 Urocze 1
125 Stoneczne 1
126 Centrum D-Handlowe 1
127 Centrum C-Zgody 1
128 Centrum B-Szklane Domy 1
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129 Centrum A-Hutnicze-Ogrodowe 1
130 Na Skarpie 1

10.2.3. Sfera sSrodowiskowa

Wskazniki w sferze sSrodowiskowej podzielone zostaty na trzy grupy tematyczne: srednie
zanieczyszczenie powietrza, dobowe zanieczyszczenie powietrza (przekroczenia) i dostep do
zieleni publicznej. Uzyskano w ten sposéb wskaznik syntetyczny kryzysu w sferze
srodowiskowej, ktérego warto$¢ moze zawierac sie w przedziale od 0 do 3 (0 - brak
odnotowanego kryzysu, 3 - wystepowanie wszystkich mozliwych stanéw kryzysowych).

Tab. 6. Lista wskaznikéw syntetycznych - sfera srodowiskowa.

Wskaznik Wartosé progowa Wskazn.lk syntetyczny dla . Warunek uznania jednostki jako
wybranej grupy tematycznej kryzysowa
WsR_1a 29,0 o
$rednie zanieczyszczenie wystepowanie zjawisk
WsR_1b 20,7 . Y kryzysowych w przypadku
powietrza .. . L
minimum dwéch wskaznikéw
WsR_1c 3,6
WSsR_2 53.4 dobgwe zanieczyszczenie | \vstepowanie zjawisk
powietrza kryzysowych w przypadku
WsR_3 18,9 dostep do zieleni publicznej minimum jednego wskaznika

Rys. 75. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze srodowiskowej.

Rezultat analizy dwuwymiarowej prezentujacy zaleznos¢ miedzy zjawiskami kryzysowymi w
sferze srodowiskowej a gestoscia zaludnienia zaprezentowano na rys. 76.
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Rys. 76. Analiza koncentracji niekorzystnych zjawisk w sferze srodowiskowej w relacji z gestosciq zaludnienia.

W wyniku analizy rozktadu przestrzennego, w obszarze degradacji spotecznej wyodrebniono
20 jednostek urbanistycznych charakteryzujacych sie wysokim wskaznikiem syntetycznym
kryzysu w sferze srodowiskowej oraz wysoka gestoscig zaludnienia.
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Rys. 77. Wyznaczony obszar kryzysu w sferze Srodowiskowe;j.
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Tab. 7. Lista jednostek urbanistycznych ze stwierdzonym stanem kryzysowym w sferze srodowiskowe;j.

nr jednostki nazwa jednostki miara kryzysu

2 Kleparz 3

5 Nowy Swiat 3

6 Stradom 3

7 Kazimierz 3

8 Wesota Wschéd 3
10 Wesota Zachdd 3
11 Grzegorzki Zachéd 3
21 Azory Wschaéd 3
84 Nowy Biezanéw 3
118 Spétdzielcze-Kolorowe 3
119 Teatralne 3
122 Szkolne 3
123 Stalowe-Willowe-Wandy 3
124 Urocze 3
125 Stoneczne 3
126 Centrum D-Handlowe 3
127 Centrum C-Zgody 3
128 Centrum B-Szklane Domy 3
129 Centrum A-Hutnicze-Ogrodowe 3
130 Na Skarpie 3

10.2.4. Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Wskazniki w sferze przestrzenno-funkcjonalnej podzielone zostaty na siedem grup
tematycznych. Uzyskano w ten sposdb wskaznik syntetyczny kryzysu w sferze przestrzenno-
funkcjonalnej, ktérego wartos¢ zawierata sie w przedziale od O do 7.

Tab. 8. Lista wskaznikéw syntetycznych - sfera przestrzenno-funkcjonalna.

Wskaznik Wartosé progowa Wskazn.lk syntetyczny dla . Warunek uznania jednostki jako
wybranej grupy tematycznej kryzysowa
WPF_1 256594 dostepnos¢ infrastruktury - wystepowanie zjawisk
transport kryzysowych w przypadku
WPF_8 356,5 P minimum jednego wskaznika
WPF_2 1011,5 . o Jawisk
s wystepowanie zjawis
WPF_3 965,8 dostepnos.c |nf|.'asjcruktury kryzysowych w przypadku
spoteczne;j - dzieci . ; P
minimum dwéch wskaznikow
WPF_4 2509,2
o wystepowanie zjawisk
WPF_5 1153,3 dost_epno§c mfrast.ruktury kryzysowych w przypadku
publicznej - zdrowie L.
wskaznika
WPF_6 1882,7 wystepowanie zjawisk
dostepnosé infrastruktury | kryzysowych w przypadku
WPF_11 2409,9 minimum jednego wskaznika
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dostepnosc¢ zieleni wystepowanie zjawisk
WPF_9 633,0 gp . kryzysowych w przypadku

publicznej L.

wskaznika
WPF_10 28734 dostepnos¢ infrastruktury l\;ysztesr;(:,\vNacr;]I?NZJi\éwslg dku
WPE 12 1984.6 - OSOby starsze yy y przyp ..
_ , minimum jednego wskazZnika

WPF_7 854,7 dostepnosé infrastruktury - wystepowanie zjawisk

dzieci kryzysowych w przypadku
WPF_13 1640,9 minimum jednego wskaznika

Rezultat analizy dwuwymiarowe] prezentujacy zaleznos¢ miedzy zjawiskami kryzysowymi w

Rys. 78. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalnej.

sferze przestrzenno-funkcjonalnej a gestoscia zaludnienia zaprezentowano narys. 79.
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Rys. 79. Analiza koncentracji niekorzystnych zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalnej w relacji z gestosciq zaludnienia.

W wyniku analizy rozktadu przestrzennego, w obszarze degradacji spotecznej wyodrebniono
dwie jednostki urbanistyczne charakteryzujace sie wysokim wskaznikiem syntetycznym
kryzysu w sferze przestrzenno-funkcjonalnej oraz wysoka gestoscia zaludnienia.

o

Rys. 80. Wyznaczony o

szar kryzysu w sferze przestrzenno-funkcjonalnej.
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Tab. 9. Lista jednostek urbanistycznych ze stwierdzonym stanem kryzysowym w sferze przestrzenno-funkcjonalne;j.

nr jednostki nazwa jednostki miara kryzysu
106 Batowice 3
111 Wzgbrza Krzestawickie 4

10.2.5. Sfera techniczna

Wskazniki w sferze technicznej nie wymagaty podziatu na grupy tematyczne. Uzyskano w ten
sposdb wskaznik syntetyczny kryzysu w sferze spotecznej, ktérego wartos¢ moze zawierad sie
w przedziale od 0 do 4 (0 - brak odnotowanego kryzysu, 4 - wystepowanie wszystkich
mozliwych stanéw kryzysowych).

Tab. 10. Lista wskaznikéw syntetycznych - sfera gospodarcza.

Wskaznik Wartosé progowa Wskazn'lk syntetyczny dla . Warunek uznania jednostki jako
wybranej grupy tematycznej kryzysowa
WT_1 86,6
WT 2 74.6 wystepowanie zjawisk
techniczne kryzysowych w przypadku
WT_3 38,6 minimum trzech wskaznikéw
WT 4 77,6

Rys. 81. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze techniczne;.

Rezultat analizy dwuwymiarowe] prezentujacy zaleznos¢ miedzy zjawiskami kryzysowymi w
sferze technicznej a gestoscig zaludnienia zaprezentowano na rys. 82.
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Rys. 82. Analiza koncentracji niekorzystnych zjawisk w sferze technicznej w relacji z gestosciq zaludnienia.

W wyniku analizy rozktadu przestrzennego, w obszarze degradacji spotecznej wyodrebniono
cztery jednostki urbanistyczne charakteryzujace sie wysokim wskaznikiem syntetycznym
kryzysu w sferze technicznej oraz wysoka gestoscia zaludnienia.

obszar kryzysu - sfera techniczna
- obszar kryzysu - sfera spoteczna

Rys. 83. Wyznaczony obszar kryzysu w sferze techniczne;.

Tab. 11. Lista jednostek urbanistycznych ze stwierdzonym stanem kryzysowym w sferze technicznej.

nr jednostki nazwa jednostki miara kryzysu
5 Nowy Swiat 0
8 Wesota Wschéd 1
10 Wesota Zachod 1
111 Wzgbrza Krzestawickie 1
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10.3. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Jak wskazano wczesniej, warunkiem zakwalifikowania jednostki do obszaru zdegradowanego
byto stwierdzenie wystepowania zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej oraz co najmniej
jednego czynnika kryzysowego w pozostatych analizowanych sferach. Na rys. 84
przedstawiono zestawienie jednostek, gdzie odnotowano kryzys w poszczegélnych sferach. Po
przeprowadzeniu analizy wspotwystepowania zjawisk kryzysowych, zestawiono jednostki
urbanistyczne uznane za obszar zdegradowany.
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Rys. 84. Synteza analiz jednostek kryzysowych.
Tab. 12. Lista jednostek urbanistycznych uznanych za obszar zdegradowany.
nr jednostki nazwa liczba mieszk. pow.[ha]
Podobszar srédmiejski
1. 2 Kleparz 2435 41,05
2. 5 Nowy Swiat 255 32,18
3. 6 Stradom 2171 39,22
4, 7 Kazimierz 7699 93,72
5. 8 Wesota Wschéd 1793 59,32
6. 10 Wesota Zachdéd 1395 21,84
7. 11 Grzegérzki Zachdéd 3937 59,33
Podobszar Krowodrza-Azory
8. 20 Krowodrza Pétnoc 10909 82,07
9 21 Azory Wschaod 11898 91,39
Podobszar Koztéwek
10. 81 Koztowek 10227 56,94
Podobszar Nowy Biezanéw
11. 84 Nowy Biezanéw 14708 213,40
Podobszar osiedli nowohuckich
12. 105 Mistrzejowice 46 183 344,85
13. 106 Batowice 5185 151,26
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14. 107 Osiedle Albertynskie 9932 59,55
15. 108 Bienczyce Nowe 27 395 175,15
16. 111 Wzgdrza Krzestawickie 11416 155,91
Podobszar ,stara” Nowa Huta
17. 118 Spétdzielcze-Kolorowe 4454 50,24
18. 119 Teatralne 2486 16,11
19. 120 Krakowiakéw-Gorali 3603 23,45
20. 121 Sportowe-Zielone 2900 21,06
21. 122 Szkolne 2661 21,81
22. 123 Stalowe-Willowe-Wandy 4123 36,57
23. 124 Urocze 1648 8,10
24. 125 Stoneczne 1546 10,57
25. 126 Centrum D-Handlowe 2433 20,04
26. 127 Centrum C-Zgody 2884 13,98
27. 128 Centrum B-Szklane Domy 2657 18,67
28. 129 Centrum A-Hutnicze-Ogrodowe 5065 26,44
29. 130 Na Skarpie 4833 51,24

razem 211835 1995,47

Obszar zdegradowany

Rys. 85. Obszar zdegradowany.

10.4. Charakterystyka obszaru zdegradowanego

W wyniku przeprowadzonych analiz ilosciowych obszar zdegradowany objat 29 sposrod 141
jednostek urbanistycznych. Obszar zdegradowany obejmuje powierzchnie 19,95 km? (6,1%
powierzchni Krakowa) i jest zamieszkaty przez 211 835 osdb zameldowanych na pobyt staty
(29,9% mieszkancéw Krakowa).
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10.4.1. Obszar zdegradowany na tle struktury funkcjonalno- przestrzennej Krakowa

W SUIKZP w przestrzeni miasta wyrdzniono cztery strefy funkcjonalno-morfologiczne
Krakowa:

1. Strefe srédmiejska;

2. Strefe osiedli mieszkaniowych;

3. Strefe przemystowo-magazynowsa;
4. Strefe obrzezy miasta.

obszar_zdegradowany

% i
5 2 / 7 1Y e s strefa Srédmiejska
L B e Bla e R s S0 o ‘
S o e TS / W strefa osiedli mieszkaniowych
& i*f"‘\;/-k_ T Ly ¢ / | strefa przemystowo-magazynowa
y 1 Y \
RA\'\,/:f‘ o= 4 | strefa obrzezy miasta

Rys. 86. Obszar zdegradowany na tle stref funkcjonalno-morfologicznych Krakowaé.

W Tomie Il SUIKZP pt.: Zasady i kierunki polityki przestrzennej, przestrzen te podzielono na
siedem strukturalnych obszaréw urbanistycznych:

Obszar A - Centrum Miasta,

Obszar B - Pierscien srodmiejski,

Obszar C - Il Pierscien miejski,

Obszar D - Zachodni klin zieleni,

Obszar E - Zabytkowy zesp6t urbanistyczny Nowej Huty,

Obszar F - obszar ,Nowa Huta Przysztosci”,

Obszar G - Strefa podmiejska.

NouhswbdpeE

18 7r4dto: opracowanie whasne na podstawie SUiIKZP - Tom | Uwarunkowania.
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Rys. 87. Obszar zdegradowany na tle strukturalnych obszaréw urbanistycznych Krakowa. 12

Analizujac rozktad przestrzenny jednostek urbanistycznych sktadajgcych sie na wyznaczony
obszar zdegradowany, na tle tak zarysowanej struktury Krakowa, wyodrebni¢ mozna trzy
grupy jednostek o spojnej charakterystyce funkcjonalno-przestrzenne;j:

1. Podobszar zdegradowany $réodmiejski,
2. Podobszar zdegradowany ,starej” Nowej Huty,
3. Grupe podobszaréw zdegradowanych osiedli w zabudowie blokowej.

Podobszar
zdegradowany
srodmiejski
Podobszar
zdegradowany starej”
Nowej Huty
Grupa podobszarow
E zdegradowanych osiedli
w zabudowie blokowej

[ jednostki_urbanistyczne

Rys. 88. Podobszary zdegradowane.

19 7rédto: opracowanie wiasne na podstawie SUIKZP - Tom Il Zasady i kierunki polityki przestrzenne;j.
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Podobszar zdegradowany srédmiejski

Srédmiejski podobszar zdegradowany potozony jest w obszarze A - Centrum Miasta - w
przyblizeniu w granicach |l obwodnicy, ktéry obejmuje:

1. historyczne centrum, ktére tworzg strukturalne jednostki urbanistyczne potozone w
granicach obszaru wpisanego na | Liste Swiatowego Dziedzictwa (Stare Miasto + Wawel
oraz zabytkowy uktad krakowskiego Kazimierza wraz ze Stradomiem);

2. pierwszy pierscien miejski - czyli strefe obejmujacg tereny potozone - w przyblizeniu -
miedzy historycznym centrum a |l obwodnica. W przyblizeniu jest to zasieg strefy
nazywanej takze ,otoczka historycznego centrum” lub ,strefg buforowa” dla obszaru
wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa.

W tej cze$ci miasta dominuje zabudowa bedaca efektem nawarstwienia sie historycznego,
zabytkowego uktadu urbanistycznego Kazimierza i zabudowy z XIX i XX wieku, tworzaca
najwartosciowszg urbanistycznie i kulturowo, tkanke budowlang, wyrézniajaca sie
odmiennoscia krajobrazowa wzgledem innych obszaréw miejskich.

Kazimierz zachowat lokacyjny uktad urbanistyczny, silnie jednak przeksztatcony w XVII-XX w.
(m.in. przeksztatcenie i zabudowa czesci dawnego Rynku Kazimierza). Widoczny jest tu
historyczny uktad zabudowy i architektura charakterystyczna dla dzielnicy zydowskiej.
Materialne $wiadectwa kultury zydowskiej, w tym boznice i cmentarz Remuh, stanowig takze
niewatpliwg i unikatowa atrakcje dla wyznawcéw religii mojzeszowej i turystéw z catego
Swiata. Dominuje tu zabudowa historyczna, miejscami zaktécona przez mniej wartosciowe
elementy wspétczesne. Wiekszos¢ obiektow jest w Srednim i ztym stanie technicznym.
Renowacja kamienic czesto obejmuje tylko odswiezenie elewacji, natomiast podworka i
wnetrza pozostajg zaniedbane i niezagospodarowane. Oprécz funkcji mieszkaniowej i
handlowej (handel detaliczny), szczegdlna role petnig liczne placowki zwigzane z obstugg
turystyki, w tym hotele, hostele i punkty gastronomiczne, ktérych dziatalnosé niejednokrotnie
stanowi znaczng ucigzliwos$é dla mieszkancow. Strukture przestrzeni publicznej wspéttworza:
ulice gtéwne, wzdtuz ktorych biegng linie tramwajowe, ulice boczne umozliwiajace dostep do
kwartatéw mieszkaniowych Kazimierza oraz place i zieler miejska?°.

Pozostate jednostki urbanistyczne charakteryzujg sie wysoka intensywnosciag zabudowy o
wielofunkcyjnym charakterze, przy czym nasycone sg mocniej funkcjami mieszkaniowymi i
ustugowo-handlowymi. Przewaza w nich XIX-wieczna zabudowa kwartatowa ksztattujaca
wnetrza ulic i placow w postaci $cian wyznaczajacych pierzeje. Zwartg zabudowe zaktdcaja nie
rzadko wystepujace w niej luki, obiekty drobnego przemystu i rzemiosta produkcyjnego, mniej
wartosciowe obiekty baz technicznych, magazyndw i sktadéw, a takze blokéw mieszkalnych z
okresu PRL i starszej zabudowy jednorodzinnej i podmiejskiej. Jest to zabudowa kwartatowa
ksztattujgca wnetrza ulici placéw w postaci Scian wyznaczajacych pierzeje. Podobszar ten
skupia szereg trudnych do rozwigzania probleméw urbanistycznych. Sg one zwigzane ze
struktura wtasnosciowa gruntéw i obiektow, stanem technicznym zabudowy, a w licznych
przypadkach z gorszymi niz w osiedlach warunkami sanitarnymi mieszkan, narastajgcymi
trudnosciami komunikacyjnymi i parkowania samochodéw, obstugg techniczng i transportowg
znajdujacych sie tu obiektéw ustugowych. Zauwazalne sg w obszarze konflikty typu
funkcjonalnego, gtéwnie na styku funkcji ustugowych i mieszkaniowych.

20 MPRK
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Podobszar zdegradowany ,stara” Nowa Huta

Podobszar zdegradowany ,stara” Nowa Huta, potozony jest w obszarze E - zabytkowym
zespole urbanistycznym Nowej Huty - wraz z jego krajobrazows ,otoczka”. Stanowig jg
potozone na potudnie od al. Jana Pawta Il i ul. Tadeusza Ptaszyckiego atrakcyjne pod wzgledem
krajobrazowym i ekologicznym: taki nowohuckie (uzytek ekologiczny) oraz zespé6t
architektoniczno-krajobrazowy obejmujacy: osiedle Na Skarpie, uktad urbanistyczny szpitala
im. S. Zeromskiego, zabytkowy kosciét Sw. Barttomieja. Tereny te dysponuja ponadto sporym
potencjatem krajobrazowym i znacznymi wartos$ciami architektoniczno-urbanistycznymi, o
ktérych decyduja: park rzeki Dtubni, zespét architektoniczno-krajobrazowy klasztoru
cysterséw w Mogile i Kopiec Wandy.

Nowa Huta byta realizowana jako samodzielne miasto od 1949 do 1951 r. Od 1950 r. budowe
prowadzono wedtug projektu Tadeusza Ptaszyckiego. Koncepcja urbanistyczna miasta
nawigzywata do nowozytnej idei ,miasta idealnego”, idei miasta-ogrodu oraz anglosaskich
koncepcji jednostki sasiedzkiej. Kazda z jednostek mieszkaniowych (sektoréw) projektowana
byta dla okoto 20 tys. mieszkancow i zestawiona z kilku osiedli, od 5 do 6 tys. mieszkancéw
kazde.

Po 1956 r.w Nowej Hucie stylistyka socrealizmu zostata zastgpiona modernizmem, co
zapoczatkowane zostato budowa tzw. Bloku Szwedzkiego. Zaczeto takze realizowac budynki w
systemie wielkiej ptyty (m.in. pierwsze bloki w tym systemie w Polsce, na os. Hutniczym). Z tego
okresu pochodz3 osiedla w potudniowo-zachodnim sektorze - Kolorowe, Handlowe i
Spotdzielcze, rézniace sie od starszych nie tylko architekturg, ale i luzniejszym uktadem
urbanistycznym. W latach 1988-1995 miedzy Alejg Jana Pawta Il a tgkami Nowohuckimi
powstato osiedle Centrum E, o urbanistyce nawigzujacej do nowohuckiej, jednak odmiennej,
postmodernistycznej stylistyki. W 2004 r. decyzja Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw do
rejestru zabytkéw wpisany zostat - jako reprezentatywny przyktad urbanistyki socrealizmu w
Polsce - uktad urbanistyczny historycznej zabudowy Nowej Huty.

Zabudowa dzielnicy jest zréznicowana pod wzgledem gabarytéw i stylistyki. W centralnej
czesci dzielnicy i przy gtéwnych arteriach komunikacyjnych socrealistyczna zabudowa ma
reprezentacyjny charakter i wysokos¢ od pieciu do siedmiu kondygnacji, z bramami
prowadzacymi na zielone, Srodkwartatowe przestrzenie, w ktorych zlokalizowano place zabaw
i infrastrukture spoteczng dla mieszkancéw (przedszkola, szkoty). Budynki przy Placu
Centralnym oraz gtoéwnych ulicach dzielnicy, czesto o bogato zdobionych elewacjach, posiadaja
na ogot partery o charakterze handlowo-ustugowym. Na obrzezach dzielnicy budynki sg nizsze,
dwu-, trzykondygnacyjne i rozmieszczone w luzniejszych uktadach. Luznym, modernistycznym
uktadem cechuije sie takze potudniowo-zachodnia czesc dzielnicy (os. Kolorowe, Spétdzielcze).
Nowa Huta stanowi istotne centrum ustug publicznych - edukacyjnych, medycznych,
administracyjnych i kulturalnych.

Charakterystyczna dla Nowej Huty jest duza ilo$¢ zieleni - w postaci pasm towarzyszacych
ciggom komunikacji kotowej, zieleicéw we wnetrzach blokowych, a takze terenéw sportowych
i rekreacyjnych - w tym ponad kilometrowej szerokosci pas zieleni pomiedzy zespotem
zabudowy Nowej Huty a kombinatem. Tereny z liczng zielenig wewnatrz zabudowy blokowe;j
oraz ulice uksztattowane w aleje z zielenig wysoka sprawiajg ogélne wrazenie dzielnicy
zatopionejw zieleni.
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Grupa podobszaréw zdegradowanych osiedli mieszkaniowych w zabudowie blokowej

Grupa osiedli mieszkaniowych sktadajaca sie na podobszary zdegradowane: Krowodrza-Azory,
Koztéwek, Nowy Biezanéw oraz osiedli nowohuckich, potozona jest w obszarze C - |l|
pierscienia miejskiego, obejmujacego strukturalne jednostki urbanistyczne potozone miedzy Ill
i IV obwodnica. Podobszary te tworza jednostki osiedli wielorodzinnych, zabudowane
przewaznie w czterech ostatnich dekadach XX w. Sktada sie na nie: zwarty zespét osiedli
nowohuckich, powigzane przestrzennie osiedla Azory i Krowodrza-Pétnoc i pojedyncze
potozone w potudniowej czes$ci miasta osiedla: Nowy Biezanéw i Koztéwek.

Podobszary te obejmuja gtéwnie osiedla ktére powstawaty w latach 1961-1989, choc réznia
sie od siebie, co wynika z historii terenéw, na ktérych powstawaty jak i okresu, w ktérym je
wznoszono. Sredni okres eksploatacji wybudowanych tam budynkéw przekroczyt juz 40 lat,
jednak wbrew obiegowym opiniom, w budynkach tych nie zaobserwowano zjawisk budzacych
obawy o ich techniczna zywotnos¢. Nalezy podkresli¢, ze konstrukcyjne rozwigzania sytemu
uprzemystowionego nie stwarzaty — i dalej nie stwarzajg — zagrozen dla zdrowia i zycia
uzytkownikdw, a takze typu awaria budowlana lub katastrofa budowlana??.

Na obszarach tych wystepuje bardzo wysoka gestos$¢ zaludnienia, ktérej towarzyszy bardzo
duza gestos¢ zabudowy i jej wysoka intensywnos$¢ - wsréd zabudowy dominujg budynki
sredniowysokie i wysokie. Duzy udziat terenéw zabudowy wielorodzinnej potwierdza
monofunkcyjny charakter analizowanych osiedli. Skumulowanie tak duzej liczby oséb na
stosunkowo matym terenie, skutkuje wystapieniem bardzo wysokiego wskaznika gestosci
zaludnienia, a w konsekwencji negatywnych zjawisk spotecznych.

Istotnym aspektem funkcjonowania tych osiedli jest struktura wtasnosci, co warunkuje
mozliwosé bezposredniego oddziatywania gminy na osoby i podmioty zamieszkujgce. Procz
terenow ktorych dysponentami sg spotdzielnie mieszkaniowe, drugim typem wtasnosci jest
wtasnosc wspoélnot mieszkaniowych, przy czym w wiekszosci przypadkdéw obejmuje grunty
wydzielone po obrysie budynku. W efekcie dziatki stanowigce ich otoczenie (drogi dojazdowe,
zielence, parki) zarzadzane sg przez gmine. Skutkuje to czesto brakiem koordynacji zarzadzania
przestrzenia. Postepujgca fragmentacja przestrzeni osiedli prowadzi rowniez do sytuacji
wydzielania przestrzeni prywatnych przez poszczegdlne wspdlnoty mieszkaniowe
przejawiajacych sie grodzeniem nieruchomosci.

Obszary te w wiekszosci byty planowane jako kompletne jednostki urbanistyczne, wyposazone
w infrastrukture spoteczng, stad jej udziat jest wysoki lub bardzo wysoki. Gorzej na tym tle
wyglada kwestia dostepu do obiektow ustug komercyjnych, ktérych niedobér byt stopniowo
uzupetniany po urynkowieniu tego sektorapo 1989r.

Osiedla te charakteryzuje wysoki odsetek terenéw biologicznie czynnych, przy czym nie
odpowiada temu udziat terendéw zielonych o charakterze urzadzonym.

21 Budownictwo wielkoptytowe - Raport o stanie technicznym. Instytut Techniki Budowlanej, Warszawa 2018
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11. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Wyznaczony obszar zdegradowany obejmuje znaczna liczbe jednostek urbanistycznych (29) o
zréznicowanych charakterystykach i miesci sie w granicach wyznaczonych przez ustawe o
rewitalizacji. Jednostki te charakteryzujg sie szczegblna koncentracjg zjawisk negatywnych, z
drugiej strony s3 istotne dla rozwoju Krakowa. Ich zasieg i rozlegta dystrybucja przestrzenna
sktaniaja jednak do ograniczenia zasiegu (koncentracji) obszaru rewitalizacji w oparciu o
przestanki wskazane ponizej.

"Szczegdlna koncentracja zjawisk negatywnych", jakkolwiek pozostaje czynnikiem o
charakterze fundamentalnym, nie oznacza automatycznej kwalifikacji fragmentu miasta do
obszaru rewitalizacji. Istotne sg nie tylko natezenie i charakter stanéw kryzysowych, ale takze
ich wptyw na funkcjonowanie w szerszym kontekscie, takze catego miasta.

Przestanka réwnie wazng jest wptyw na rozwaj lokalny. Mozna go zdefiniowac jako proces
pozytywnych zmian (wzrostu iloSciowego i postepu jakosciowego) zachodzacych na danym
obszarze, z uwzglednieniem potrzeb, preferencji i hierarchii wartosci wtasciwych dla tego
obszaru??. ,Istotno$¢ dla rozwoju lokalnego” nie opiera sie na zatozeniach kwantyfikowalnych,
lecz jest pochodna/rezultatem oceny strategicznej w sferze zarzadzania miastem i
podejmowanych decyzji. Zasada koncentracji dziatan rewitalizacyjnych prowadzi do
ograniczenia przestrzeni faktycznej aktywnosci do zakresu, w ktérym nastepuje optymalizacja
ich efektywnosci w odniesieniu do realnych mozliwosci gminy tak finansowych, jak i
organizacyjnych. Decyzji takiej nie odbiera waloru obiektywnos$ci wspomniana wyzej
niekwantyfikowalnos¢, o ile wskazane zostajg przestanki wynikajace z realizowanych i
planowanych strategii i polityk miejskich, ktére uznano za kluczowe z punktu widzenia
prowadzenia skutecznych dziatan rewitalizacyjnych.

Przyjeto trzy kryteria stanowigce podstawe przy ustaleniu czy i w jakim stopniu podobszary
zdegradowane spetniaty przestanki ,istotnosci dla rozwoju lokalnego”: spéjnosc przestrzenng i
funkcjonalng obszarow, wystepowanie komplementarnosci problemowe;j i przestrzennej
(realizacja strategii, programoéw i polityk Miasta) oraz wystepowanie komplementarnosci
miedzyokresowej (kontynuacja procesu rewitalizacji).

1. Spdjnosé przestrzennai funkcjonalna

Kryterium to ma istotny wptyw na planowanie, przygotowanie i realizacje dziatan
rewitalizacyjnych. Juz w ramach opisu wyznaczonego na podstawie przeprowadzonych
analiz obszaru zdegradowanego, wyrézniono trzy grupy podobszaréw zdegradowanych
wyrdzniajacych sie swojg specyfika, zaréwno w zakresie spdjnosci przestrzennej, jak i
funkcjonalno-morfologicznej. Dwa sposréd nich: Srédmiejski i ,stara” Nowa Huta cechuje
wyrazna zwartos¢ przestrzenna podczas, gdy na grupe podobszaréw osiedli
mieszkaniowych w zabudowie blokowej sktadajg sie jednostki urbanistyczne, ktére, poza
nowohuckimi, charakteryzuja sie znacznym rozproszeniem w przestrzeni miasta.

Na obszarze srédmiesciai ,starej” Nowej Huty zlokalizowana jest takze wiekszos¢ z
obiektow i uktadoéw urbanistycznych wpisanych do rejestru zabytkéw oraz do gminnej
ewidencji zabytkow tworzacych niepowtarzalny krajobraz kulturowy. Stradom i Kazimierz
zostaty takze wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

22 7Za: Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programéw
Rewitalizacji, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa 2016
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W Krakowie utworzone zostaty tez trzy parki kulturowe: Stare Miasto, Nowa Huta oraz
Kazimierz ze Stradomiem.

obszar_zdegradowany
obszar UNESCO

strefa buforowa
UNESCO

I obiekty zabytkowe
ukiady zabytkowe

Rys. 89. Obiekty i obszary zabytkowe na tle obszaru zdegradowanego.
2. Realizacja strategii, programéw i polityk Miasta

Realizacja na obszarze rewitalizacji przedsiewzieé o istotnym znaczeniu dla Miasta stanowi
wyraz integracji procesu rewitalizacji z realizacjg celéw strategicznych, przy czym dla oceny
stopnia integracji istotny jest ich wptyw na sam obszar. Zdecydowana wiekszos¢ projektéw
strategicznych Miasta zlokalizowana jest w podobszarze zdegradowanym srédmiejskim. W
znacznej liczbie zwigzane sg one z przeksztatceniami wewnatrz samego podobszaru. Na
szczegblng uwage zastugujg aktualnie prowadzone zintegrowane i wielowymiarowe
przedsiewziecia: ,Klimatyczny Kwartat”, ,Zycie pod estakadami”, czy ,Kreatywna Wesota”.
W podobszarze zdegradowanym ,starej” Nowej Huty wystepuja projekty dedykowane
lokalnie, natomiast w podobszarach zdegradowanych osiedli mieszkaniowych dominuja
przedsiewziecia transportowe o skali ogélnomiejskie;j.

3. Kontynuacja procesu rewitalizacji

Aktualnie na terenie Gminy Miejskiej Krakéw obowigzuje zaktualizowany Miejski Program
Rewitalizacji Krakowa (MPRK). Zostat on wpisany do ,Wykazu programéw rewitalizacji
gmin wojewddztwa matopolskiego” prowadzonego przez Instytucje Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020
(RPO WM). Wiekszos$¢ wyznaczonego w nim obszaru rewitalizacji zawiera sie w granicach
wskazanego w niniejszym opracowaniu, obszaru zdegradowanego.
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Obszar rewitalizacji
c MPRK

Obszar zdegradowany

Rys. 90. Obszar rewitalizacji w MPRK na tle obszaru zdegradowanego.

11.1. Procedurawyznaczenia obszaru rewitalizacji

W efekcie analizy wielokryterialnej, w oparciu o zestawione wskazniki, wskazano jednostki,
ktére w mysl ustawy o rewitalizacji stanowig obszar zdegradowany.

Kolejnym krokiem byto ustalenie stopnia natezenia kryzysu w granicach obszaru
zdegradowanego. W tym celu zestawiono jednostki oceniajac taczny poziom kryzysu w kazdej
jednostce. Celem podkreslenia wagi zagadnien spotecznych, zatozono, ze badajac jednostki za
kazdy wystepujacy w jej granicach kryzys spoteczny jednostka otrzyma 1 pkt. Dodatkowo
zbadano wystepowanie kryzysu w pozostatych sferach. Wystepowanie co najmniej jednego
kryzysu w kazdej z pozostatych stref kryzysu réwnato sie przyznaniem 1 pkt. tacznie zatem,
kazda z jednostek potozonych w granicach obszaru zdegradowanego mogta otrzymacé
maksymalnie 11 pkt (7 pkt z tytutu wystepujacych kryzyséw spotecznych oraz 4 punkty z
tytutu wystapienia kryzyséw w pozostatych sferach).

Uznano, ze spetniony bedzie warunek wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk jesli
dana jednostka zgromadzi minimum szes$¢ punktéw, w tym co najmniej cztery w sferze
spotecznej (ponad 50%). Kryterium koncentracji spetnity 24 jednostki.
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Tab. 13. Zestawienie jednostek potozonych w obszarze zdegradowanym

Liczba punktéw z
tytutu wystepowania

Liczba pozostatych kryzysow
punktow z
tytutu S kaczna
Lp. | Nr Nazwa . o liczba
wystepowania c c .
kryzysow g punktow
NS
spotecznych 25

U X

N C

83
1. 125 | Stoneczne 10
2. 111 | Wzgbrza Krzestawickie
3. 119 | Teatralne
4, 120 | Krakowiakéw-Gorali
5. 121 | Sportowe-Zielone
6. 123 | Stalowe-Willowe-Wandy
7. 124 | Urocze
8. 129 | Centrum A-Hutnicze-Ogrodowe
9. 130 | Na Skarpie

10. 2 Kleparz

11. | 108 | Bienczyce Nowe

12. | 118 | Spétdzielcze-Kolorowe

13. | 122 | Szkolne

14. | 126 | Centrum D-Handlowe

15. | 127 | Centrum C-Zgody

16. 7 Kazimierz

17. | 21 | Azory Wschéd

18. | 107 | Osiedle Albertynskie

19. | 128 | Centrum B-Szklane Domy

20. 6 Stradom

21. 8 Wesota Wschod

22. 10 | Wesota Zachod

23. | 11 | Grzegoérzki Zachdéd

24. | 84 | Nowy Biezanéw

25. | 5 | Nowy Swiat

26. 20 | Krowodrza Pétnoc

27. 81 | Koztéwek

28. | 105 | Mistrzejowice
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29. | 106 | Batowice

W kolejnym kroku przeanalizowano jednostki pod katem istotnosci dla rozwoju miasta. W tym
celu zestawione jednostki oceniono pod katem spéjnosci przestrzennej i funkcjonalnej oraz
koncentracji realizowanych i planowanych projektéw miejskich. Warunkiem uznania
zdegradowanej jednostki urbanistycznej za spetniajgcej warunek istotnosci dla rozwoju miasta
byto réwnoczesne uznanie jednostki za spdjng przestrzennie i funkcjonalnie oraz
koncentrujaca realizowane i planowane do realizacji projekty miejskie - patrz tab. 14.

Ostatecznie w efekcie analizy wytypowano do objecia obszarem rewitalizacji osiemnascie
jednostek urbanistycznych.
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Tab. 14. Zestawienie jednostek ocenionych pod istotnosci dla rozwoju miasta

fe as Koncentracja
Spéjnosé . taczna
. realizowanych N

Lp. Nr Nazwa przestrzennai i slanowanvch liczba

funkcjonalna plan nyen punktéw

projektow miejskich

1. 6 Stradom
2. 7 Kazimierz
3. 8 Wesota Wschéd
4. 10 Wesota Zachéd
5. 11 Grzegorzki Zachéd
6. 118 | Spoétdzielcze-Kolorowe
7. 119 | Teatralne
8. 120 | Krakowiakéw-Gérali
9. 121 | Sportowe-Zielone

10. 122 | Szkolne

11. 123 | Stalowe-Willowe-Wandy

12. 124 | Urocze

13. 125 | Stoneczne

14. 126 | Centrum D-Handlowe

15. 127 | Centrum C-Zgody

16. 128 | Centrum B-Szklane Domy

17. 129 | Centrum A-Hutnicze-
Ogrodowe

18. 130 | NaSkarpie

19. 107 | Osiedle Albertynskie

20. 108 | Bienczyce Nowe

21. 2 Kleparz

22. 21 Azory Wschod

23. 84 Nowy Biezanow

OO0 O|r|IFIFP] P [RPIRIFPIFIFRIFRPIFRIRPRIRPRIRPRIRPRIRIRIRPRRFRIRFR
OO0 |00 ~ [RPIRIFPIFIFRIFRIFRIRPRIRPRIRPIRPRIRIRIRPRRFRIRFR
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24. 111 | Wzgbrza Krzestawickie

12. Obszar rewitalizacji

Zgodnie z trescig art. 10 ustawy o rewitalizacji obszar obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym z
uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzié¢ rewitalizacje,
wyznacza sie jako obszar rewitalizacji. Moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic. Tak wiec, by jakis fragment gminy mégt zostaé
uznany za obszar rewitalizacji muszg zostac¢ spetnione tacznie trzy warunki:

— szczegdlna koncentracja negatywnych zjawisk,

— obszar ten musi by¢ istotny dla rozwoju lokalnego,

— powierzchnia obszaru (taczna powierzchnia podobszaréw) nie moze przekraczac¢ 20%
powierzchni a ludnos¢ - 30% liczby mieszkarncow gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze, wyznaczono obszar rewitalizacji obejmujacy trzy podobszary
rewitalizacji wyszczegdlnione w tabeli 15.




DIAGNOZA

Tab. 15. Podobszary rewitalizacji wskazane do objecia uchwata Rady Miasta Krakowa.

Nazwa podobszaru rewitalizacji Liczba mieszkancow Powierzchnia [ha]
Podobszar rewitalizacji Kazimierz-Stradom 9870 138,17
Podobszar rewitalizacji Grzegoérzki-Wesota 7125 135,25
Podobszar rewitalizacji ,stara” Nowa Huta 41293 320,47

razem 58 288 593,90

taczna powierzchnia tak wyznaczonego obszaru rewitalizacji wynosi 5,94 km?(594,0 ha), to
jest 1,8% powierzchni Krakowa, zamieszkuje go 58 288 mieszkancoéw zameldowanych na
pobyt staty, to jest 8,2% mieszkancéw Krakowa. Tym samym wyznaczony obszar
rewitalizacji spetnia przestanki okreslone w art. 10 ust. 2 ustawy o rewitalizaciji.

£ obszar rewitalizacii
Obszar zdegradowany

Rys. 91. Obszar rewitalizacji na tle obszaru zdegradowanego.

Tab. 16. Podziat podobszaréw rewitalizacji na jednostki urbanistyczne.

Nr jednostki Nazwa Liczba mieszkarncow Powierzchnia[ha]
Podobszar rewitalizacji Kazimierz-Stradom

1. 6 Stradom 2171 39,22

2. 7 Kazimierz 7 699 93,72
Podobszar rewitalizacji Grzegorzki-Wesota

3. 8 Wesota Wschéd 1793 59,32

4, 10 Wesota Zachdd 1395 21,84

5. 11 Grzegorzki Zachéd 3937 59,33
Podobszar rewitalizacji ,stara” Nowa Huta

6. 108 Biericzyce Nowe (czes¢)2® 0 2,18

7. 118 Spétdzielcze-Kolorowe 4454 50,24

8. 119 Teatralne 2486 16,11

9. 120 Krakowiakow-Gorali 3603 23,45

2 Fragment ul. Kocmyrzowskiej zostat wtgczony w wyniku korekty granic podobszaru
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10. 121 Sportowe-Zielone 2900 21,06
11. 122 Szkolne 2661 21,81
12. 123 Stalowe-Willowe-Wandy 4123 36,57
13. 124 Urocze 1648 8,10
14. 125 Stoneczne 1546 10,57
15. 126 Centrum D-Handlowe 2433 20,04
16. 127 Centrum C-Zgody 2884 13,98
17. 128 Centrum B-Szklane Domy 2 657 18,67
18. 129 Centrum A-Hutnicze-Ogrodowe 5065 26,44
19. 130 Na Skarpie 4833 51,24

- razem 58288 59390

Podobszar rewitalizacji Kazimierz-Stradom

Wskazany do podjecia dziatan rewitalizacyjnych obszar zajmuje 1,38 km?, co stanowi 0,42%
powierzchni Krakowa. Na tak matej powierzchni zameldowanych byto na pobyt staty, na koniec
2020 roku, 10 094 osoby. W efekcie wskaznik gestosci zaludnienia wynosi ponad 7 tys. oséb na
km2, co jak na warunki Krakowa, ale rowniez polskich miast, stanowi bardzo wysoka warto$¢
(Sredni wskaznik w Krakowie wynosi blisko 2400). Wartosc¢ ta jeszcze w 2010 r. przekraczata
10 tys. oséb na km2, jednak dynamiczny odptyw mieszkancéw w ostatnim dziesiecioleciu
spowodowat jego obnizenie.

Mieszkanhcy obszaru stanowig zaledwie 1,42% populacji miasta. Ich liczba stale maleje, w
ostatniej dekadzie zmniejszajac sie o ponad 30% (ubytek 4,5 tys. mieszkancow).

W tej grupie ponad 31% to seniorzy (osoby w wieku poprodukcyjnym), ktérych liczba wzrosta
w stosunku do 2010 roku o blisko 9%. Udziat oséb w wieku ponad 60 lat wynidst na koniec
2020 roku ponad 35% ogdlnej liczby mieszkancow.

Spada liczba mieszkancow, a wraz z nig rowniez liczba oséb w wieku produkcyjnym. O ile
jeszcze w 2010 roku obszar zamieszkiwato 9418 oséb z tej grupy ekonomicznej, to w 2020
roku byto ich juz niecate 5700 (spadek o ponad 40%). W efekcie na koniec 2020 roku
odnotowano na tym obszarze zaledwie 216 dzieci w wieku do lat 3.

W granicach podobszaru rewitalizacji zycie prowadzi 5494 gospodarstw domowych, ktére
srednio liczg nieco ponad 2 osoby.

W granicach obszaru dostrzegalny jest problem ubdstwa. 787 osdb otrzymuje wsparcie z
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, co stanowi blisko 3% wszystkich beneficjentéw
pomocy w Krakowie. Niemal co 10 osoba dorosta zamieszkujgca ten obszar wymaga wsparcia.
136 0sdb, mimo bardzo dobrej sytuacji gospodarczej w Krakowie, wykazywanych jest wcigz w
rejestrach Urzedu Pracy jako osoby dtugotrwale bezrobotne. Co druga osoba zamieszkujaca
obszar jest klientem instytucji finansowej z czynnym przynajmniej jednym zobowigzaniem
(bankowym lub pozyczkowym). 10% os6b z tej grupy ma problemy ze sptatg zobowigzan, aich
zobowigzania zakwalifikowane zostaty jako zte kredyty.

Ogélna roczna sita nabywcza mieszkancéw w 2020 roku wyniosta dla podobszaru ponad 520
min, co moze wydac sie duza wartoscia. Srednio jednak na jednego mieszkanca przypadato
nieco ponad 44 tys. ztotych dochodu netto (3666 miesiecznie).

Z uwagi na turystyczny charakter dzielnicy odnotowuje sie na tym obszarze znaczna liczbe
zgtoszonych przestepstw. W 2020 roku byto ich 525. Jeszcze wieksza jest liczba
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odnotowanych wykroczen, ktéra wyniosta w ciggu roku 1263, mimo wytgczenia ze statystyk
tych, ktére dotycza komunikacji.

W granicach obszaru wiekszos¢ budynkéw wielorodzinnych nie posiada windy, co znacznie
utrudnia poruszania sie osobom o szczegdélnych potrzebach. Dostrzegalne sg réwniez liczne
bariery architektoniczne, zaréwno w przypadku budynkéw publicznych jak i prywatnych.

Przytoczone liczby wskazujg na konieczno$¢ objecia obszaru specjalng forma prawa
miejscowego jaka stanowi obszar rewitalizacji. Umozliwi to opracowanie planu dziatan
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Rys. 92. Podobszary rewitalizacji: Kazimierz-Stradom i Grzegdrzki-Wesota.

Podobszar rewitalizacji Grzegorzki-Wesota

Wskazany do podjecia dziatan rewitalizacyjnych obszar zajmuje 1,35 km2, co stanowi 0,41%
powierzchni Krakowa. Na tej powierzchni zameldowanych byto na koniec 2020 roku 6901
0s6b, w efekcie wskaznik gestosci zaludnienia wynosi ponad 5 tys. oséb na km2, co jak na
warunki Krakowa, ale réwniez polskich miast, stanowi $rednig wartos$¢ ($redni wskaznik w
Krakowie wynosi blisko 2400), pamietac¢ nalezy jednak, ze w granicach znajduje sie obszar
dawnych klinik Uniwersyteckich, Ogrod Botaniczny, liczne obiekty uzytecznosci publicznej
oraz obiekty komercyjne. Ostatecznie zatem rzeczywista gestosc zaludnienia dla obszaréw
zamieszkanych moze by¢ nawet 30% wyzsza. Wartosc ta nie zmienita sie znacznie w ciggu
ostatniej dekady co wskazuje na stabilnos¢ liczby mieszkancow.

Potwierdzaja to dane, z ktérych wynika ze w stosunku do 2010 roku liczba mieszkarncéw choé
zmalata, to jedynie 0 1108 oséb (blisko14% spadek). W granicach podobszaru rewitalizacji
odnotowano 3866 gospodarstw domowych, ktére srednio liczg 2 osoby.

W grupie mieszkancow ponad 30% stanowig seniorzy (osoby w wieku poprodukcyjnym),
ktoérych liczba wzrosta w stosunku do 2010 roku jedynie o 38 oséb. Udziat oséb w wieku ponad
60 lat wynidst na koniec 2020 roku blisko 34% ogdlnej liczby mieszkaricéw.
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O ile spadek liczby mieszkancéw nie byt tak wyrazny, to juz istotna zmiana zaszta w udziale
0s6b w wieku produkcyjnym. O ile jeszcze w 2010 roku obszar zamieszkiwato 5027 oséb z tej
grupy ekonomicznej, to w 2020 roku byto ich juz niecate 3895 (spadek o ponad 22%).

W efekcie na koniec 2020 roku odnotowano na tym obszarze zaledwie 158 dzieci w wieku do
lat 3.

W granicach obszaru 361 oséb otrzymuje wsparcie z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
co stanowi blisko 1,3% wszystkich beneficjentéw pomocy w Krakowie. 6% dorostych
zamieszkujacych ten obszar wymaga wsparcia. 89 oséb, mimo bardzo dobrej sytuacji
gospodarczej w Krakowie, wskazywanych jest w rejestrach Urzedu Pracy jako dtugotrwale
bezrobotna.

Prawie co druga osoba zamieszkujgca obszar jest klientem instytucji finansowej z czynnym
przynajmniej jednym zobowigzaniem (bankowym lub pozyczkowym). Nieco ponad 7% oséb z
tej grupy ma problemy ze sptatg zobowigzan, a ich zobowigzania zakwalifikowane zostaty jako
zte kredyty.

Ogélna roczna sita nabywcza mieszkancéw w 2020 roku wyniosta dla podobszaru ponad 353
mln, co oznacza ze $rednio na mieszkanca przypadato nieco ponad 43,7 tys. ztotych dochodu
netto (3641 miesiecznie).

Z uwagi na publiczny charakter wielu terenéw (stale monitorowanych) odnotowuje sie na tym
obszarze ograniczong liczbe zgtoszonych przestepstw. W 2020 roku byto ich 238. Podobnie
sytuacja wygladata w zakresie liczby wykroczen. Na koniec 2020 roku ich liczba wyniosta 528
(bez wykroczen dotyczacych komunikacji). Cho¢ wartosci te sg mniejsze od odnotowanych na
pozostatych obszarach wskazanych do rewitalizacji, to ich wartos$¢ i tak znacznie przekracza
srednig obliczona dla Krakowa.

W granicach obszaru wiekszos$¢ budynkéw wielorodzinnych nie posiada windy, co znacznie
utrudnia poruszania sie osobom o szczegdlnych potrzebach. Dostrzegalne sg réwniez liczne
bariery architektoniczne, zaréwno w przypadku budynkéw publicznych jak i prywatnych.

Przytoczone liczby wskazujg na koniecznos$¢ objecia obszaru specjalng forma prawa
miejscowego jakg stanowi obszar rewitalizacji. Umozliwi to opracowanie planu dziatan
(Gminnego Programu Rewitalizacji) pozwalajacego zatrzymac niekorzystne zjawiska.

Podobszar rewitalizacji ,stara” Nowa Huta

Wskazany do podjecia dziatan rewitalizacyjnych obszar zajmuje 3,2 km?, co stanowi 0,42%
powierzchni Krakowa. Na tak matej powierzchni zameldowanych byto na koniec 2020 roku
41293 osoby, w efekcie wskaznik gestosci zaludnienia wynosi blisko 13 tys. 0séb na km?, co jak
na warunki Krakowa, polskich miast, ale i $wiatowych stanowi bardzo wysoka wartosé (Sredni
wskaznik w Krakowie wynosi blisko 2400). Wartos¢ ta jeszcze w 2010 r. siegata 15 tys. o0s. na
1km?, jednak odptyw mieszkancéw w ostatnim dziesiecioleciu spowodowat jego obnizenie.

W graniach podobszaru rewitalizacji odnotowano 19 717 gospodarstw domowych, ktore
srednio liczg bisko 2,4 osoby. Mieszkancy obszaru stanowig blisko 6% populacji miasta. Ich
liczba w ostatniej dekadzie zmniejszyta sie o ponad 16% (ubytek 7,8 tys. mieszkancow).

W tej grupie ponad 31% to seniorzy (osoby w wieku poprodukcyjnym), ktérych liczba wzrosta
w stosunku do 2010 roku o blisko 5%. Udziat oséb w wieku ponad 60 lat wynidst na koniec
2020 roku ponad 35% ogolnej liczby mieszkarncéw.

W podobszarze spada liczba mieszkanncéw, a wraz z nig rowniez liczba oséb w wieku
produkcyjnym. O ile jeszcze w 2010 roku obszar zamieszkiwato 30418 oséb z tej grupy
ekonomicznej, to w 2020 roku byto ich juz niecate 22723 (spadek o ponad 25%). W efekcie na
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koniec 2020 roku odnotowano na tym obszarze zaledwie 1042 dzieci w wieku do lat 3.

W granicach obszaru w istotny sposéb dostrzegalny jest problem ubdstwa. Blisko 3000 oséb
otrzymuje wsparcie z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, co stanowi blisko 3% wszystkich
beneficjentéw pomocy w Krakowie. Niemal co 10 osoba dorosta zamieszkujgca ten obszar
wymaga wsparcia. 530 oséb, mimo bardzo dobrej sytuacji gospodarczej w Krakowie,
wykazywanych jest w rejestrach Urzedu Pracy jako osoby dtugotrwale bezrobotne.

40% os6b zamieszkujgcych obszar jest klientami instytucji finansowej, z czynnym przynajmniej
jednym zobowigzaniem (bankowym lub pozyczkowym). Prawie 9% oséb z tej grupy ma
problemy ze sptatg zobowigzan, a ich zobowigzania zakwalifikowane zostaty jako zte kredyty.
Ogdlna roczna sita nabywcza mieszkancéw w 2020 roku wyniosta dla podobszaru ponad 1,846
mld zt. Cho¢ warto$¢ ta wydaje sie znaczna, to jednak wartos$¢ Srednia przeliczona na
mieszkanca przekroczyta jedynie nieco ponad 39 tys. ztotych dochodu netto (3250
miesiecznie).

W 2020 roku na tym obszarze odnotowano 546 przestepstw. | choc nie jest ona znaczaco
wieksza od liczby przestepstw stwierdzonych w obszarze sSrédmiejskim, to wynika w wiekszym
stopniu z uwarunkowan lokalnych. Jeszcze wieksza jest liczba odnotowanych wykroczen, mimo
wytaczenia tych, dotyczacych komunikacji, ktéra wyniosta na koniec 2020 roku 1605.

W granicach obszaru wiekszos$¢ budynkow wielorodzinnych nie posiada windy, co znacznie
utrudnia poruszania sie osobom o szczegdélnych potrzebach. Dostrzegalne sg rowniez liczne
bariery architektoniczne, zaréwno w przypadku budynkéw publicznych jak i prywatnych.

Przytoczone liczby wskazuja na konieczno$¢ objecia obszaru specjalng forma prawa
miejscowego jaka stanowi obszar rewitalizacji. Umozliwi to opracowanie planu dziatan
(Gminnego Programu Rewitalizacji) pozwalajacego zatrzymac niekorzystne zjawiska.
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