Streszczenie diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji w Miescie Krakowie

Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki. Pojecie ,rewitalizacja” jest w ostatnich latach czesto stosowane, niekiedy nawet
naduzywane. Wbrew powszechnemu rozumieniu, nie oznacza jedynie remontu. Jest to
ozywienie, czyli przywrdcenie do Zycia zdegradowanych czesci miasta i uzupetnienie o nowe
funkcje. Istotnym elementem tego procesu jest wspétpraca z lokalng spotecznoscia i dazenie do
poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Rewitalizacja to dtugotrwaty proces, ktérego powodzenie
zalezy od zaangazowania wszystkich interesariuszy -mieszkancéw, przedsiebiorcéw, instytuciji,
organizacji pozarzadowych, samorzadu i innych zainteresowanych. Wspétpraca interesariuszy
stwarza realng szanse na odwrdcenie niekorzystnych tendencji i ozywienie zdegradowanych
obszarow.

Od 2015 roku problematyke przygotowania i prowadzenia rewitalizacji przez gmine
regulujg szczegdtowo przepisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Gmina chcac
kontynuowac dziatania rewitalizacyjne po 31 grudnia 2023 roku musi przyjgé gminny program
rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie. W Krakowie obowiazuje aktualnie Miejski Program
Rewitalizacji Krakowa, ktory jest lokalnym programem rewitalizacji sporzadzonym na gruncie
innych regulacji niz ustawa o rewitalizacji, stad podjeta zostata decyzja o rozpoczeciu procesu
opracowywania gminnego programu rewitalizacji (GPRu).

Wedtug ustawy o rewitalizacji pierwszym krokiem jest opracowanie diagnozy w skali
catego miasta, stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizaciji.
Obszar zdegradowany obejmuje tereny znajdujace sie wstanie kryzysowym zpowodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, m.in. bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci oraz
niskiego poziomu edukacji, a takze co najmniej jednego z negatywnych zjawisk: gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych. Z kolei obszar rewitalizacji
obejmuje catosc¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, ktory cechuje sie szczegdlng koncentracja
negatywnych zjawisk i na ktérym, zuwagi na istotne znaczenie dla rozwéj lokalnego, gmina
zamierza prowadzié rewitalizacje. Granice tych obszaréw ustali Rada Miasta Krakowa w drodze
uchwaty, ktéra stanie sie prawem miejscowym.

Punktem wyjscia do przeprowadzenia analiz stuzacych opracowaniu diagnozy w celu
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji byto zebranie danych z wielu
zrédet. Pozyskano je m.in. z wydziatéw Urzedu Miasta Krakowa, instytucji zewnetrznych oraz
odptatnie od dostawcéw komercyjnych. Diagnoza zostata oparta na danych za 2020 rok, ktére
analizowano w 141 jednostkach urbanistycznych, na ktore zostato podzielone miasto.

Diagnoza opracowana w Wydgziale ds. Przedsiebiorczosci i Innowacji UMK opiera sie na
zestawie analiz przestrzennych z wykorzystaniem technik inarzedzi informatycznych GIS
(Geographic Information System - System Informacji Przestrzennej). Dzieki analizie
i wizualizacji przestrzennej danych uzyskuje sie mapy obrazujace zréznicowanie poszczegdlnych
zjawisk: spotecznych, gospodarczych, s$rodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych
i technicznych na analizowanym obszarze. Na tej podstawie mozna wyrdzni¢ te obszary, na
ktérych wystepuje koncentracja problemow.



W toku analiz przeprowadzonych w diagnozie wyodrebniono jednostki urbanistyczne
wykazujace sie cechami obszaru zdegradowanego, a nastepnie utworzono z nich podobszary
zdegradowane: podobszar srédmiejski, podobszar Krowodrza-Azory, podobszar Koztéwek,
podobszar Nowy Biezanéw, podobszar osiedli nowohuckich oraz podobszar ,stara” Nowa Huta.
Obszar zdegradowany ztozony z tak wyznaczonych podobszaréw, zajmuje powierzchnie 19,95
km? (6,1% powierzchni Krakowa), a zameldowanych na pobyt staty jest na nim 211, 8 tys. oséb
(29,9% mieszkancow Krakowa).

Obszar zdegradowany

Rys. 1. Obszar zdegradowany.

Ze wzgledu na podobne cechy charakterystyczne jednostek urbanistycznych
tworzacych obszar zdegradowany wyodrebniono trzy spdjne grupy podobszaréw
zdegradowanych:

podobszar zdegradowany srédmiejski potozony w $rodmiesciu Krakowa -
w przyblizeniuw granicach Il obwodnicy, ktéry obejmuje:

o historyczne centrum, ktére tworzg obszary usytuowane w granicach obszaru
wpisanego na | Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO (Stare Miasto, Wawel
oraz zabytkowy uktad Kazimierza wraz ze Stradomiem),

o pierwszy pierscien miejski, czyli tereny potozone miedzy historycznym centrum,
a Il obwodnica. W przyblizeniu, jest to zasieg strefy nazywanej takze ,otoczka
historycznego centrum” lub ,strefg buforowa” obszaru wpisanego na Liste
Swiatowego Dziedzictwa,

podobszar zdegradowany ,starej” Nowej Huty usytuowany w zabytkowym zespole
urbanistycznym Nowej Huty wraz z jego krajobrazows ,otoczka”. Sktadajg sie na nig
potozone na potudnie od al. Jana Pawta Il i ul. Tadeusza Ptaszyckiego cenne
przyrodniczo tereny (tgki nowohuckie, zespét architektoniczno-krajobrazowy
obejmujacy: Osiedle Na Skarpie, uktad urbanistyczny szpitala im. S. Zeromskiego
i zabytkowy kosciot pw. Sw. Barttomieja) oraz tereny o sporym potencjale
krajobrazowym i znacznych wartosciach architektoniczno-urbanistycznych,
o ktérych decydujg park rzeki Dtubni, zespét architektoniczno-krajobrazowy
klasztoru cysterséw w Mogile i Kopiec Wandy,



e grupe osiedliw zabudowie blokowej sktadajaca sie z podobszaréw zdegradowanych:
Krowodrza-Azory, Koztéwek, Nowy Biezanéw oraz osiedli nowohuckich,
potozonych miedzy Ill i IV obwodnicag. W podobszarach tych znajduja sie osiedla
wielorodzinne, powstate przewaznie w czterech ostatnich dekadach XX wieku:
zespot osiedli nowohuckich, powigzane przestrzennie osiedla Azory i Krowodrza-
Pétnoc oraz wolnostojace, potozone w potudniowej czesci miasta osiedla: Nowy
Biezandéw i Koztéwek.

Kolejnym krokiem byto wyznaczenie obszaru rewitalizacji, na ktérym miasto planuje
prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne. Wyznaczony na podstawie analiz obszar rewitalizacji
podzielony zostat na trzy podobszary:

— Kazimierz-Stradom,
— Grzegérzki-Wesota,
— ,stara” Nowa Huta.

Powierzchnia wyznaczonego obszaru rewitalizacji wynosi 5,94 km?, t.j. 1,8% powierzchni
Krakowa. Zamieszkuje go 58,3 tys. mieszkarncéw zameldowanych na pobyt staty, czyli 8,2%
mieszkancow Krakowa.
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Rys. 2. Podobszary rewitalizacji: Kazimierz-Stradom i Grzegérzki-Wesota.
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Rys. 3. Podobszar rewitalizacji ,starej” Nowej Huta.

Analizy stuzace wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Sfera spoteczna

W sferze spotecznej przeanalizowano sytuacje demograficzng miasta. Krakéw to drugie
miasto w kraju pod wzgledem powierzchni oraz liczby mieszkancéw, ktéra w ostatnich latach
stale ros$nie. Pomimo zwiekszania sie liczby dzieci w ogdlnej liczbie mieszkancéw, ludnosé
Krakowa okreslic mozna mianem spoteczenstwa starzejgcego sie. W  wiekszosci
przeanalizowanych jednostek mozna zauwazy¢ zwiekszajagcg sie liczbe mieszkancéw
zameldowanych na state w wieku 40 - 59 lat dla kobiet i 40 - 64 lat dla mezczyzn, za to przyrost
liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym nie jest juz tak dynamiczny, co w duzym stopniu
wynika z juz i tak wysokiego udziatu oséb w tym wieku w wielu analizowanych jednostkach.
Innym niekorzystnym zjawiskiem zwigzanym zdemografig, z ktérym zmagajg sie niektore
obszary miasta, jest proces ich wyludniania sie.



W ramach diagnozy przeanalizowano liczbe mieszkancéw bedacych osobami ze
szczegolnymi potrzebami. Analiza wykazata, ze w niektérych czesciach Krakowa zamieszkuje
znacznie wiecej oséb w wieku powyzej 60 lat niz w innych. W miescie znajdujg sie réwniez tereny
chetnie zamieszkiwane przez rodziny z matymi dzieémi, ktére wymagaja opieki z powodu braku
samodzielnosci.

Kolejnym analizowanym zjawiskiem spotecznym byto wykluczenie spoteczne z powodu
bezrobocia. Mimo wystepowania nieznacznej liczby jednostek o wyzszym poziomie bezrobocia
sytuacje na rynku pracy w miesScie mozna okresli¢ jako bardzo dobra. Stopa bezrobocia
rejestrowanego w Krakowie znajduje sie na niskim poziomie.

Niski poziom edukacji to kolejny analizowany problem ze sfery spotecznej, ktéry brany
byt pod uwage jako jedna zprzestanek do wskazania danego terenu jako obszaru
zdegradowanego. Poréwnujac $redni wynik z egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego,
matematyki oraz wybranego jezyka obcego mozna dostrzec réznice w osiggnieciach uczniéow
zamieszkujacych rézne czesci miasta.

Witalno$¢ miasta uzalezniona jest od poziomu zaangazowania mieszkancéw w sprawy
lokalnej spotecznosci. Aktywnos¢ obywatelska mieszkancéw Krakowa jest na coraz wyzszym
poziomie, co uwidocznione jest przez coraz wieksze zainteresowanie uczestnictwem
w wyborach powszechnych. Nie dotyczy to jednak wszystkich jednostek urbanistycznych.
W blisko potowie z nich odnotowana frekwencja w wyborach byta na nizszym poziomie niz
srednia dla miasta.

Poziom bezpieczenstwa to czynnik, ktéry w istotny sposéb wptywa na jakos$¢ zycia
mieszkancow. Liczba przestepstw w miescie spada, a ich wykrywalno$¢ jest coraz wyzsza.
W Krakowie znajduja sie jednak nieliczne obszary, gdzie mozna zauwazy¢ wieksza koncentracje
liczby przestepstw i wykroczen.

Kolejnym analizowanym negatywnym zjawiskiem jest wykluczenie spoteczne z powodu
ubdstwa. W katalogu diagnozowanych zjawisk kryzysowych ubdstwo stanowi jeden
Z najpowazniejszych czynnikéw kryzysotwérczych. Ubdstwo stanowi problem spoteczny, ktéry
moze skutkowaé niesamodzielnodcia mieszkancéw, objawiajacg sie poprzez koniecznosé
pozyskiwania pomocy spotecznej, takze w wymiarze wsparcia finansowego. W czesci zbadanych
jednostek zauwazy¢é mozna wiekszg koncentracje mieszkancéw, ktérzy mogg mie¢ problem
Z zapewnieniem sobie i swoim rodzinom podstawowych warunkéw do zycia oraz sptaty
kredytow i pozyczek. Analiza wykazata, ze w miescie wystepujg nieliczne jednostki
urbanistyczne o wiekszej koncentracji mieszkancéw z wydang decyzjg o przyznanej pomocy
spotecznej z MOPS.

Sfera spoteczna - jednostki kryzysowe

Na podstawie przeanalizowanych danych (13 wskaznikow) wyznaczono obszar
zdegradowany w sferze spotecznej, ktéry objat 30 jednostek urbanistycznych.
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Rys. 4. Wyznaczony obszar kryzysu w sferze spoteczne;.

Sfera gospodarcza

Wazna cecha zdrowej tkanki miasta jest duza aktywnos$¢ gospodarcza, obejmujaca takze
dziatania zmierzajace do rozwoju przedsiebiorczosci i postaw przedsiebiorczych. Kluczowym,
w odniesieniu do obszarow zdegradowanych aspektem aktywnosci gospodarczej, jest jej
zdolnos¢ do realizacji lokalnych potrzeb. Najczesciej stwierdzanym problemem w sferze
gospodarczej jest znaczna liczba jednostek, w ktérych dziata niewiele jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych i spotek cywilnych. W niektérych czesciach Krakowa zauwazyé
mozna tez mniejsze niz $rednia dla miasta zmiany sredniej ceny mieszkan, w latach 2010-2020,
na rynku wtoérnym i pierwotnym. Moze to wskazywaé, ze tereny te sg mniej atrakcyjne
gospodarczo.

Sfera gospodarcza - jednostki kryzysowe

W wyniku analiz (3 wskaznikow) wyodrebniono 23 kryzysowe jednostki urbanistycze
w sferze gospodarczej, bedace jednoczes$nie obszarami kryzysu spotecznego.
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Rys. 5. Wyznaczony obszar kryzysu w sferze gospodarcze;j.

Sfera srodowiskowa

W sferze Srodowiskowej przeanalizowano obszar Krakowa pod katem jakosci powietrza
oraz dostepu do publicznych terenéw zielonych. Poprawa jakosci powietrza jest jednym
z priorytetowych dziatan miasta w zakresie ochrony $rodowiska. Srednie poziomy
zanieczyszczenia powietrza pytami PM10 oraz PM2,5 w 2020 roku osiggnety wartosci zblizone
do pozioméw dopuszczalnych ze wzgledu na ochrone zdrowia. Nie oznacza to jednak, ze we
wszystkich czeSciach miasta stan jakosci powietrza jest rownie dobry. W wiekszosci jednostek
zanieczyszczenie powietrza pytem PM2,5 oraz Benzo(a)pirenem jest wieksze niz srednia dla
miasta. Nieco mniejszym problemem jest zanieczyszczenie powietrza pytem PM10 oraz
przekroczenia maksymalnej wartosci Sredniodobowej stezania PM10.

Dostepnos¢ publicznych terenéw zielonych jest jednym z podstawowych czynnikéw
ksztattujacych jakos¢ zycia w miescie, dostarczajgcym liczne korzysci spoteczne, sSrodowiskowe
i ekonomiczne. Krakow jest miastem, ktorego wiekszos¢ powierzchni zajmujg naturalne formy
uzytkowania terenu, takie jak np.: tgki, tereny rolne, zadrzewienia, jednak w zdecydowane;j
wiekszosci przeanalizowanych jednostek brakuje ogdélnodostepnych urzadzonych terendw
zieleni publiczne;j.

Sfera srodowiskowa - jednostki kryzysowe

Analiza (5 wskaznikéw) pozwolita wyodrebnic 20 kryzysowych jednostek urbanistycznych
w sferze Srodowiskowej, bedacych zarazem obszarami kryzysu spotecznego.
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Rys. 6. Wyznaczony obszar kryzysu w sferze srodowiskowej.

Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Sfera przestrzenno-funkcjonalna obejmuje system powigzanych ze sobag elementéw
zagospodarowania przestrzeni miejskiej, ich wzajemnych relacji oraz powigzan miedzy tymi
elementami, a catym miastem. W ramach tej sfery analizie poddano dostepno$¢ infrastruktury
spotecznej i publicznej, ktora umozliwia zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkancow
w zasiegu dostepu 15-minutowego. Analiza wskazata, ze w Krakowie najwiekszy problem
dostepnosci dotyczy publicznych bibliotek, filii lub punktéw bibliotecznych, ogélnodostepnych
placéw zabaw oraz przychodni podstawowej opieki zdrowotnej posiadajacych kontrakt z NFZ.
W wielu czesciach miasta brakuje rowniez sciezek pieszych. Nieco lepszg dostepnoscia
wyroéznia sie infrastruktura taka jak: szkoty podstawowe, przystanki komunikacji publicznej,
ogolnodostepne tereny zieleni publicznej, osrodki wsparcia dla oséb starszych oraz kluby
rodzica. Problem dostepnosci w najmniejszym stopniu dotyczy publicznych przedszkoli lub
punktéw przedszkolnych, placéw targowych, publicznych ztobkéw i centrow aktywnosci
seniora.



Sfera przestrzenno-funkcjonalna - jednostki kryzysowe

W wyniku analizy (13 wskaznikéw) wyodrebnione zostaty 2 kryzysowe jednostki
urbanistyczne w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, bedace jednocze$nie obszarami kryzysu
spotecznego.

[[ITT obszar kryzysu - sfera przestrzenno-funkcjonalna
I obszar kryzysu - sfera spoteczna

Rys. 7. Wyznaczony obszar kryzysu w sferze przestrzenno-funkcjonalnej.

Sfera techniczna

W sferze technicznej przeanalizowano wyposazenie budynkéw w elementy
infrastruktury technicznej tj.: ciepto sieciowe w tym dostep do cieptej wody, Internet
szerokopasmowy czy tez wyposazenie w windy. W wiekszosci przeanalizowanych jednostek
budynki mieszkalne nie sg podtagczone do miejskiego ogrzewania, w tym cieptej wody. W wielu
budynkach wielorodzinnych brakuje rowniez wind. Stan ten ma bezposredni wptyw na sytuacje
0s0b o szczegdlnych potrzebach, dla ktérych poruszanie sie w takim budynku staje sie duzym
wyzwaniem. Brak dostepu do Internetu szerokopasmowego dotyczy mniej niz potowy
przeanalizowanych jednostek.

Sfera techniczna - jednostki kryzysowe

W wyniku analizy (4 wskaznikéw) wyodrebnione zostaty 4 kryzysowe jednostki
urbanistyczne w sferze technicznej, bedgce zarazem obszarami kryzysu spotecznego.
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Rys. 8. Wyznaczony obszar kryzysu w sferze technicznej.

Obszar zdegradowany

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji jako jednostke zdegradowang uznano obszar, gdzie
zaobserwowano wystepowanie zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej oraz co najmniej
jednego czynnika kryzysowego w pozostatych sferach.
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Rys. 9. Synteza analiz jednostek kryzysowych.

Obszar zdegradowany obejmuje w cato$ci jednostki urbanistyczne: Kleparz, Nowy Swiat,
Stradom, Kazimierz, Wesota Wschéd, Wesota Zachdd, Grzegérzki Zachod, Krowodrza Pétnoc,
Azory Wschdd, Koztéwek, Nowy Biezanéw, Mistrzejowice, Batowice, Osiedle Albertynskie,
Bienczyce Nowe, Wzgdrza Krzestawickie, Spotdzielcze-Kolorowe, Teatralne, Krakowiakéw-
Gorali, Sportowe-Zielone, Szkolne, Stalowe-Willowe-Wandy, Urocze, Stoneczne, Centrum D-



Handlowe, Centrum C-Zgody, Centrum B-Szklane Domy, Centrum A-Hutnicze-Ogrodowe, Na
Skarpie.

Obszar rewitalizacji

Zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji, aby fragment gminy mégt zostac¢ uznany za
obszar rewitalizacji, musi spetnia¢ nastepujace warunki:

1. wykazywac sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk

Jednostki wchodzace w sktad obszaru rewitalizacji charakteryzujg sie szczegdlng
koncentracjg zjawisk negatywnych przede wszystkim w sferze spotecznej, oraz
dodatkowo przynajmniej w jednej z pozostatych: gospodarczej, sSrodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Nalezy przy tym zauwazyé, ze
koncentracja stanéw kryzysowych jest najwazniejszym czynnikiem, ale nie oznacza
automatycznej kwalifikacji fragmentu miasta do obszaru rewitalizacji. Istotne sg nie
tylko natezenie i charakter stanéw kryzysowych, ale takze ich wptyw na funkcjonowanie
w szerszym kontekscie, takze catego miasta;

2. musi byc¢ istotny dla rozwoju lokalnego

Obszar rewitalizacji stanowig najistotniejsze dla rozwoju lokalnego obszary
zdegradowane, a ich wybdr jest wynikiem oceny strategicznej w sferze zarzadzania
miastem oraz podejmowanych decyzji. Obszar rewitalizacji powinien obejmowac tereny,
na ktéorych gmina jest w stanie prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne nie wykraczajace
poza jej mozliwosci finansowe i organizacyjne. Przy ocenie strategicznej brane sa
réwniez pod uwage: spéjnosé¢ przestrzenna i funkcjonalna pozwalajgca wyréznié
specyficzne obszary i je pogrupowad, lokalizacja obiektéw i uktadéw urbanistycznych
wpisanych do rejestru zabytkéw, mozliwos$é realizacji w ramach procesu rewitalizacji
strategii, programow i polityk miasta oraz mozliwo$¢ kontynuacji procesu rewitalizacji
realizowanego w ramach Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa (MPRK);

3. jego powierzchnia nie moze przekroczy¢ 20% obszaru gminy, a liczba ludnosci nie
moze by¢ wieksza niz 30% liczby mieszkancow gminy

Wyznaczony obszar zdegradowany zweryfikowano jeszcze pod katem powyzszych,
ustawowych kryteriow, ostatecznie wydzielajgc z przestrzeni miasta wskazane na wstepie trzy
podobszary rewitalizacji (Kazimierz-Stradom, Grzegérzki-Wesota, ,stara” Nowa Huta).
Planowany, przedtozony do konsultacji spotecznych, obszar rewitalizacji spetnia ustawowe
warunki zwigzane z maksymalng powierzchnia i liczba ludnosci (1,8% powierzchni Krakowa.
8,2% mieszkancow).

Proponowany obszar rewitalizacji obejmuje w catosci jednostki urbanistyczne: Stradom,
Kazimierz, Wesota Wschdd, Wesota Zachdd, Grzegérzki Zachdd, Spétdzielcze-Kolorowe,
Teatralne, Krakowiakow-Goérali, Sportowe-Zielone, Szkolne, Stalowe-Willowe-Wandy, Urocze,
Stoneczne, Centrum D-Handlowe, Centrum C-Zgody, Centrum B-Szklane Domy, Centrum A-
Hutnicze-Ogrodowe, Na Skarpie oraz cze$¢ jednostki urbanistycznej Bienczyce Nowe.



