


W zakresie rewitalizacji w UMK obowigzuje procedura zewnetrzna Pl-1 ,Wydawanie
zaswiadczen z zakresu rewitalizacji celem urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub
stanu prawnego ze wzgledu na wymogi przepiséw prawa lub posiadanie interesu prawnego”.

W okresie objetym kontrola, tj. latach 2020-2021 przeprowadzono 4 otwarte konkursy
ofert narealizacje zadania publicznego, w ramach ktérego 7 ofert otrzymato dofinansowanie, 16
ofertom udzielono dofinansowania w trybie art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (u.d.p.p.w.)*, wydano 5077 zaswiadczen, dotyczacych rewitalizacji oraz 17
postanowien o odmowie wydania zaswiadczenia.

Szczego6towej kontroli poddano:

—  procedure PI-1;

—  5losowo wybranych spraw z lat 2020-2022, dotyczacych wydawanych zaswiadczen;

— jedngsprawe otwartego konkursu ofert pn. ,\Wspieranie procesu rewitalizacji na obszarach
zdegradowanych”;

— jedna sprawe dofinansowania w trybie art. 19a u.d.p.p.w. ,Darmowe warsztaty dla dzieci
oraz mtodziezy".

Ustalenia kontroli zostaty przedstawione w protokole z dnia 9 lutego 2022 r., do ktérego
Kontrolowany, pismem z 15 lutego 2022 r. wnidst zastrzezenia. Po otrzymaniu stanowiska
Dyrektora Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia z 29 marca 2022 r. znak:
KE-02.1712.8.2021 o nieuwzglednieniu zastrzezen, Kontrolowany podpisat protokét z datg
31 marca 2022r.

.  Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych pozytywnie oceniono dziatalnos$¢
Kontrolowanego.

Stwierdzono jednak nastepujace btedy i niescistosci:

1. W zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa procedurze Pl-1 w
czesci ,Podstawa prawna” widnieje przepis art. 20b ust. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 . 0
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ktéry zostat
uchylony 11 wrzesnia 2018r.

2. W zakresie 5 skontrolowanych spraw, dotyczacych zaswiadczen:

a) w 3 sprawach nie doreczono klauzuli RODQ przy pierwszej czynnosci skierowanej do
strony, co narusza art. 217a Kpa>.

4 Na podstawie oferty realizacji zadania publicznego (..), organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego uznajac celowosé realizacji tego zadania, moze zleci¢ organizacji pozarzadowej (...), z
pominieciem otwartego konkursu ofert, realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym lub
regionalnym, spetniajacego tacznie nastepujace warunki: 1) wysokos$é dofinansowania lub finansowania
zadania publicznego nie przekracza kwoty 10 000 zt;2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie
nie dtuzszym niz 90 dni.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity 2021 r. poz.
735 ze zmianami).



b) w jednej sprawie, w podstawie prawnej postanowienia o odmowie wydania
zaswiadczenia, przywotano przepis art. 261 § 2 Kpa, ktory byt nieadekwatny do stanu
prawnego i faktycznego w tym postepowaniu,

c) w 3 przypadkach, w podstawie prawnej zaswiadczenia lub postanowienia o odmowie
wydania zaswiadczenia, znalazty sie niescistosci w postaci nieaktualnych publikatoréw
przywotywanych ustaw,

d) w 2 przypadkach procedowano i rozstrzygnieto sprawe merytorycznie na podstawie
whiosku o wydanie zaswiadczenia ztozonego, w inny niz przewidziany w art. 63 Kpa®
sposadb (e-maila),

e) jedna sprawe procedowano z naruszeniem zasad i przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego w zakresie wezwania do usuniecia brakéw lub uiszczenia optat,
wszczecia postepowania, prowadzenia postepowania wyjasniajacego, (art. 64, art. 218,
art. 261 Kpa), co spowodowato naruszenie zasady szybko$ci postepowaniazart. 12 Kpa’.

3. W zakresie skontrolowanej sprawy, dotyczacej otwartego konkursu ofert:

a) adnotacja na egzemplarzu ogtoszenia znajdujgcym sie w aktach sprawy nie odpowiada
rzeczywistemu okresowi wywieszenia ogtoszenia na tablicy ogtoszen w siedzibie
Kontrolowanego; daty podane w adnotacji nie odpowiadajg wymogom postanowienia
§ 2 ust. 8 Regulaminu przeprowadzania otwartych konkursow ofert, ktory stanowi, ze
termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ogtoszenia.

b) data protokotu kontroli sporzadzonego wedtug ramowego wzoru, stanowigcego
zatacznik do Regulaminu przeprowadzania otwartych konkursow ofert w Gminie
Miejskiej Krakdéw nie odzwierciedla rzeczywistego okresu przeprowadzenia kontroli
{kontrola rozpoczeta sie 15 pazdziernika 2020 r. i trwata kitka dni),

4. W zakresie skontrolowanej sprawy dofinansowania w trybie art. 19a u.d.p.p.w.

a) brak przejrzystej regulacji sposobu powotania Zespotu Oceniajacego, do ktérego zadan
nalezy ocena ztozonych ofert oraz analiza sprawozdan,

b) brak w dokumentacji dowodu uzgodnier o wyptacie srodkéw w pdZniejszym terminie,
mimo, ze w § 13 umowy wskazano, ze wszelkie zmiany, uzupetnienia i oswiadczenia
sktadane w zwigzku z umowa wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

5 W mysl art. 63 § 1 Kpa, w brzmieniu obowigzujacym w chwili sktadania wnioskéw: ,Podania (zadania,
wyjasnienia, odwotania, zazalenia) moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomoca telefaksu lub
ustnie do protokotu, a takze za pomocg innych $rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczna
skrzynke podawcza organu administracji publiczne] utworzong na podstawie ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne”.

7W mysl art. 12 Kpa: ,§ 1. Organy administracji publicznej powinny dziataé w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia. § 2. Sprawy, ktére nie
wymagaja zbierania dowoddw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione niezwtocznie”.



Il. Zalecenia:

1. Zaktualizowaé zapisy procedurze Pl-1 w czesci ,Podstawa prawna” poprzez usuniecie
nieobowiazujacego juz od 11 wrzesnia 2018 r. przepisu art. 20b ust. 2 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

2. W postepowaniach, dotyczacych wydawanych zaswiadczen, przestrzegal przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci poprzez:

—  wiasciwe wzywanie do usuniecia brakéw formalnych lub do uiszczenia optat i kosztow
postepowania, w oparciu o przepisy art. 64 albo art. 261 Kpa.

—  prowadzenie postepowania wyjasniajacego, o ktérym mowa w art. 218 § 2 Kpa dopiero
po wszczeciu postepowania administracyjnego, zgodnie z regutami z art. 61 Kpa,

— doreczanie klauzuli RODO przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony, zgodnie z
art. 217a Kpa;

—  przestrzeganie dopuszczalnych sposobdw wniesienia podania zgodnie z art. 63 Kpa&;

3. Prawidtowo dokumentowaé czynnosci dokonywane w ramach otwartych konkursow ofert,
ze szczegblnym uwzglednieniem czynnosci, z ktérymi przyjete w Gminie Miejskiej Krakow
regulacje wiaza okreslony skutek, tj. termin sktadania ofert uzalezniony jest od okresu
wywieszenia ogtoszenia na tablicy ogtoszen.

4, W tresci protokotéw kontroli odzwierciedlaé rzeczywisty czas dokonywania czynnosci
kontrolnych przy zachowaniu, mozliwie w jak najwyzszym stopniu, wymagarn ramowego
wzoru protokotu kontroli realizacji zadania publicznego, wprowadzanego Regulaminami
przeprowadzania otwartych konkurséw ofert w Gminie Miejskiej Krakéw.

5. W celu zapewnienia obiektywizmu i przejrzystosci procedury wyboru podmiotow
realizujacych zadania publiczne rozwazy¢ przyjecie regulacji w zakresie wyboru cztonkéw
Zespotu Oceniajacego, do ktdrego zadan nalezy ocena ztozonych ofert z art. 19a ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz analiza sprawozdan.

6.  Wszelkie zmiany, uzupetnieniaioswiadczenia stron sktadane w zwigzku z umowa winny by¢
dokonywane w formie przewidzianej w umowie.

lll. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 - 6: Katarzyna Wysocka, Dyrektor Wydziatu ds. Przedsiebiorczosci i Innowacji
Urzedu Miasta Krakowa

8W mysl art. 63 § 1 Kpa: ,Podania (2adania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi sie na piémie, za
pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres
do doreczen elektronicznych. Jezeli przepisy odrebne nie stanowia inaczej, podania wniesione na adres
poczty elektronicznej organu administracji publicznej pozostawia sie bez rozpoznania”. Zgodnie z art. 147
ust. 2 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2320 z p6izn.
zm.): ,Doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub podmiot niebedacy podmiotem
publicznym, bedace uzytkownikami konta w ePUAP, do podmiotu publicznego posiadajacego
elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest réwnowazne
w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku stosowania niniejsze]j ustawy, o ktérym mowa w art. 155,
przez ten podmiot publiczny”.






