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Zgromadzenie Siostr
Najswietszej Rodziny z Nazaretu
Prowincja Krakowska

ul. Nazaretanska 1

30-685 Krakéw

organ prowadzacy

Szkote Podstawowa nr 164
bt. Franciszki Siedliskiej

ul. Wystouchéw 28

30-611 Krakéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
os$wiatowych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1930 z pdzn. zm.) oraz w trybie ustalonym na mocy uchwaty
nr XXV1/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji, udzielanych szkotom i placéwkom publicznym oraz niepublicznym,
prowadzonym na terenie Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz Gmina Miejska Krakoéw zostata przeprowadzona kontrola prawidtowosci wykorzystania
dotacji udzielonej w 2019 r. przez Gmine Miejskg Krakow Szkole Podstawowej nr 164 im.
bt. Franciszki Siedliskiej w Krakowie przy ul. Wystouchdw 28, prowadzonej przez Zgromadzenie
Siostr Najswietszej Rodziny z Nazaretu, Prowincja Krakowska, z siedziba w Krakowie przy
ul. Nazaretanskiej 1.

I. Przebieg kontroli

Kontrola w Szkole Podstawowej nr 164 im. bt. Franciszki Siedliskiej w Krakowie przy
ul. Wystouchéw 28 zostata rozpoczeta 27 maja 2020 r. przez pracownika Referatu Kontroli



Szkét i Placowek Niesamorzadowych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa na
podstawie upowaznienia nr 415/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 17 kwietnia
2020 r., upowaznienia nr 907/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29 grudnia 2020 r.
oraz upowaznienia nr 373/2021 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 23 czerwca 2021 r.
Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentéw:

1) roczhego sprawozdania z wykorzystania dotacji otrzymanej w roku 2019, zgodnie
z ktérym Szkota Podstawowa nr 164 otrzymata dotacje w kwocie 3 846 920,61 zt, ktéra
wedtug sprawozdania zostata w catosci wykorzystana;

2) dokumentéw wymienionych w tabeli, ujetej w przedtozonym do UMK rocznym
sprawozdaniu z wykorzystania dotacji otrzymanej w 2019 r., stanowigcej wykaz
dokumentéw bedacych podstawg wykorzystania dotacji, tj. zaréwno dokumentéw
bedacych podstawa dokonania wydatku jak i dowoddw zaptaty;

3) zawartych umow o prace z pracownikami, anekséw do umoéw oraz umoéw zlecen, ktérych
wynagrodzenia zostaty wydatkowane ze sSrodkéw dotacji;

4) statutu szkoty z dnia 1 grudnia 2017 r. obowigzujacegow 2019r;

5) regulaminu wynagradzania pracownikéw z dnia 29 stycznia 2007 r. obowigzujacego
w2019r.

6) regulaminu obliczania wynagrodzenia za zajecia pozalekcyjne oraz godziny doraznych
zastepstw dla nauczycieli z dnia 12 wrzesnia 2018 r.;

7) zarzadzen dyrektora szkoty: zarzadzenie nr 1/2014/2015 z dnia 9 wrzesnia 2014 r.wraz
z protokotem z zebrania Rady Pedagogicznej z dnia 15 wrzesnia 2014 r., zarzadzenie
nr 2/2019/2020 z dnia 16 grudnia 2019 r.;

8) decyzji organu prowadzacego szkote w sprawie dodatku motywacyjnego oraz nagréd
dla Dyrektora Szkoty w 2019 r;

9) zestawien dotyczacych osdb bedacych wychowawcami klas, petnigcych funkcje
opiekuna stazu, zestawien wykazu godzin lekcyjnych, zestawien godzin pozalekcyjnych
oraz godzin zastepstw poszczegdlnych nauczycieli;

10) comiesiecznych szczegdtowych list ptacza 2019r;

11) dokumentdéw potwierdzajacych nr konta bankowego zatrudnionych pracownikéw lub
innych oséb;

12) potwierdzen przelewéw i wyptat gotowkowych poszczegdinych wynagrodzen
pracownikéw oraz naleznosci wynikajgcych zinnych uméw na rachunki pracownikéw lub
innych osdb;

13) deklaracji ZUSw tym: ZUS P DRA, ZUS P RCA, ZUS P RZA, ZUS P RSA wraz z korektami
oraz informacje o wysytce i potwierdzeniu odbioru;

14) deklaracji PIT-4R oraz PEFRON;

15) umow dotyczacych optat za media, utrzymanie budynku;

16) faktur i rachunkow;

17) wyciagu transakgcji z konta, na ktére przekazywana byta dotacja oswiatowa za 2019r.

oraz wyjasnienn i oswiadczen przedtozonych na piSmie przez przedstawicieli organu

prowadzacego, jako odpowiedZ na pytania kontrolujgce] przestane za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej. Wyzej wymieniona korespondencja mailowa zostata
wydrukowana i zataczona do akt kontroli.



Szczegdtowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli, ktéry zostat oméwiony
i podpisany 30 grudnia 2021 r. przez kontrolujacego oraz przedstawiciela organu
prowadzacego Szkote. W dniu 11 stycznia 2022 r., tj. w terminie wynikajacym z § 7 uchwaty
nr XXV1/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 pazdziernika 2019 r., przedstawiciel
organu prowadzacego ztozyt zastrzezenia do protokotu kontroli. Kontrolujacy dokonat
szczegotowej analizy wniesionych zastrzezen, w wyniku ktérej uwzglednit ich czesé. Dnia
7 marca 2022 r. zostata podpisana zmiana czesci protokotu kontroli, do ktérej nie wniesiono
zastrzezen.

Il. Ocena przedmiotu kontroli

Szkota Podstawowa nr 164 im. bt. Franciszki Siedliskiej w Krakowie przy ul. Wystouchéw 28
otrzymata z budzetu Gminy Miejskiej Krakéww 2019 r. dotacje w wysokosci 3 846 920,61 zt.

W toku kontroli oraz uwzgledniajagc dwa z czterech wniesionych do protokotu kontroli
zastrzezen ustalono, ze w 2019 r. czes¢ dotacji w kwocie 131 652,30 zt zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, w zwiazku ujawnieniem nastepujacych nieprawidtowosci:

1. dokonanie wydatku w kwocie 78 062,67 zt na wyptate tzw. ,Nagrody w formie Pomocy
Swiatecznej” (kwota brutto wraz ze sktadkami ZUS ptaconymi przez pracodawce);

W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, iz ze sSrodkéw dotacji
zostata wyptacona tzw. ,Nagroda w formie Pomocy Swiatecznej”. Charakter przyznanego
Swiadczenia nie spetniat podstawowych wymogéw, jakimi nalezy sie kierowaé przy
realizacji wydatkéw ze srodkéw dotacji. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych w brzmieniu obowigzujacym
w2019 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pdzn. zm.)%, cyt.: ,dotacje, (...), sq przeznaczone
na dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego, szkét lub placéwek

w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki

spotecznej. Dotacje mogq by¢ wykorzystane wytqcznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezgcych placéwki wychowania przedszkolnego, szkoty i placéwki,
obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placéwki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placéwki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o prace
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole Ilub placéwce
w przeliczeniu na maksymalny wymiar czasu pracy - (...);

b) sfinansowanie wydatkéw zwiqzanych z realizacjq zadar organu prowadzqcego, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, oraz zadania, o ktérym mowa w art. 83
ust. 6 ustawy zdnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U.z 2017 r. poz. 978,
Z péZn.zm.),

2) pokrycie wydatkéw na zakup srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmujqcych:

1 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U.z 2021 r. poz. 1930 z pézn. zm.



a) ksiqzkiiinne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzqce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankéw i uczestnikéw zajec rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,

e) pozostate S$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajqcej wielkosci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne
sq uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do
uzywania.”

W zwiazku z powyzszym dotacje o$wiatowg mozna wydatkowac wytacznie na ww. Scisle
okreslone cele zwigzane z ksztatceniem, wychowaniem i opieka. ,Nagroda w formie
Pomocy Swiatecznej” nie mieéci sie w ww. katalogu, zatem nie powinna zostaé
sfinansowana ze $rodkéw dotacji.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 126 obowigzujacej w kontrolowanym okresie ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)?,
cyt.: ,Dotacje sq to podlegajqgce szczegéinym zasadom rozliczania srodki z budzetu paristwa,
budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadari publicznych.” Natomiast zgodnie
zart. 252 ust. 5 ww. ustawy: ,Zwrotowi do budZetu jednostki samorzqdu terytorialnego
podlega ta czes¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie
udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci”.

W Swietle powyzszych ustalen stwierdzono, iz wydatki ze srodkéw dotacji na kwote
78 062,67 zt przeznaczone na wyptate tzw. ,Nagrody w formie Pomocy Swiatecznej”,
ktére zostaty wykazane w rozliczeniu dotacji za 2019 r., stanowia dotacje wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajaca zwrotowi do budzetu Gminy Miejskiej Krakow.

2. dokonanie wydatkuw kwocie 12 187,76 zt (wynagrodzenie brutto wraz ze sktadkami ZUS
ptaconymi przez ptatnika) na wyptate dodatku za wychowawstwo oraz dodatku
funkcyjnego dla oséb nieobecnych w Szkole;

Z analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, iz kilku pracownikéw Szkoty
Podstawowej nr 164, ktérym przyznano dodatek za wychowawstwo oraz dodatek
funkcyjny w 2019 r. nie wykonywato swoich zadan w zwigzku z usprawiedliwiong
dtugotrwaty nieobecnoscig w pracy wskutek dtugotrwatej choroby lub przebywania na
zasitku macierzynskim. Dodatkowo stwierdzono, iz Dyrektor Szkoty w ramach zastepstw
powierzyt petnienie funkcji wychowawcy klasy innym nauczycielom obecnym w Szkole.

2 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U.z 2021 r. poz. 305 z p6Zn. zm.



Zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz.
108 z pézn. zm.)3, wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Dodatkowo zgodnie
zart.928§1,8 2i § 4 ww. ustawy za czas niezdolnosci do pracy pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia chorobowego lub zasitku chorobowego oraz zasitku macierzynskiego,
itd., w podstawie ktérego uwzglednia sie wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatki, ktére
byty wyptacane pracownikowi w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych miesigc, w ktérym
powstata niezdolnos¢ do pracy, zgodnie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
oswiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzyinstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 645 z p6zn. zm.)%. Niezgodne zatem z przepisami
prawa jest wyptacenie dodatku do wynagrodzenia, bedacego juz w podstawie
wynagrodzenia chorobowego. Dochodzi wtedy do dublowania wyptaty tego samego
sktadnika wynagrodzenia. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje
wynagrodzenie tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Zgodnie z wczesniej przywotanymi art. 126 oraz art. 252 ustawy o finansach publicznych,
czes¢ dotacji przeznaczona na wyptate ww. dodatkéw na kwote 12 187,76 zt stanowi
dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajacg zwrotowi do budzetu
Gminy Miejskiej Krakow.

3. dokonanie wydatku w kwocie 16732,81 zt na wyptate nagrody jubileuszowej
dla pracownikéw szkoty;

Szkota Podstawowa nr 164 jest szkota publiczng, prowadzong przez osobe prawna, tj.
Zgromadzenie Sidstr Najswietszej Rodziny z Nazaretu, Prowincja Krakowska i zatrudnia
powyzej 50 pracownikow. Zgodnie z art. 772 Kodeksu pracy ww. Szkota zobowigzana byta
posiadac regulaminwynagradzania. W 2019 r.w Szkole Podstawowej nr 164 obowigzywat
regulamin wynagradzania z dnia 29 stycznia 2007 r., ktéry wszedt w Zycie od 12 lutego
2007 r. Ustalone zostaty w nim jedynie dodatki do wynagrodzenia takie jak: dodatek
stazowy za lata pracy, dodatek motywacyjny, dodatek funkcyjny, dodatek
za wychowawstwo oraz dodatek za petnienie funkcji opiekuna stazu. W zwiagzku z tym, ze
nagroda jubileuszowa nie zostata ujeta w ww. regulaminie, ani w Zadnym innym
uregulowaniu wewnetrznym Szkoty, nie byto podstaw do wyptaty tego typu swiadczenia
ze Srodkéw dotacji.

Nalezy wskazac, iz w podmiotach prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego do ustalania zasad wynagradzania
stosuje sie ustawe Kodeks pracy i tylko wybrane przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.
Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2018 r. poz. 967 z pdzn. zm.)>.

Zgodnie z wczesniej przywotanymi art. 126 oraz art. 252 ustawy o finansach publicznych,
czes$¢ dotacji przeznaczona na wyptate nagrody jubileuszowej na kwote 16 732,81 zt

3 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. z 2020r. poz. 1320 z p62n. zm.
4 Aktualnie obowiazuije tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz.U. z 2021 r. poz. 1133 z p6zn. zm.
5> Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. 22021 r. poz. 1762



stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajaca zwrotowi
do budzetu Gminy Miejskiej Krakdw.

. dokonanie wydatku w kwocie 20 395,82 zt na dodatek motywacyjny dla pracownikéw
administracji i obstugi;

Zgodnie z obowigzujacym w 2019 r. Regulaminem Wynagradzania w Szkole Podstawowej
nr 164 dodatek motywacyjny moze zosta¢ przyznawany wytacznie pracownikom
pedagogicznym. Tym samym pracownicy administracji i obstugi nie byli upowaznieni
do otrzymywania ww. dodatku. Nie byto zatem podstaw w uregulowaniach wewnetrznych
do wyptaty ze srodkdw dotacji tego typu Swiadczenia.

Zgodnie z wczesniej przywotanymi art. 126 oraz art. 252 ustawy o finansach publicznych,
cze$¢ dotacji przeznaczona na wyptate ww. dodatku na kwote 20 395,82 zt stanowi
dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajaca zwrotowi do budzetu
Gminy Miejskiej Krakow.

. dokonanie wydatku w kwocie 4 055,48 zt na ubezpieczenie budynku od ognia i innych
zywiotéw, od kradziezy z wtamaniem i rabunkiem oraz na grupowe ubezpieczenie
nastepstw nieszczesliwych wypadkdow;

Jak juz wczesniej wspomniano zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych dotacje (...) sq przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadari placéwek
wychowania przedszkolnego, szkét lub placéwek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. W zwiazku z powyzszym dotacje
o$wiatowg mozna wydatkowaé wytacznie na ww. Scisle okreslone cele. Zaptata
za ubezpieczenie budynku i ubezpieczenie grupowe nie miesci sie w ww. katalogu, zatem
nie powinna by¢ finansowana ze $rodkéw dotacji.

Zgodnie z wczesniej przywotanymi art. 126 oraz art. 252 ustawy o finansach publicznych,
cze$¢ dotacji przeznaczona na wyptate ww. ubezpieczenia na kwote 4 055,48 zt stanowi
dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajaca zwrotowi do budzetu
Gminy Miejskiej Krakéw.

. dokonanie wydatkdéw w kwocie 217,76 zt za rachunki, ktére nie zostaty udokumentowane
potwierdzeniami zaptaty ze srodkéw pochodzacych z dotacji, a zostaty przedstawione
do rozliczenia w rocznym sprawozdaniu z wykorzystania dotacji otrzymanej w roku 2019;

Z przedstawionych dokumentéw do kontroli oraz wyjasnien ztozonych do zastrzezeh
wynika, ze w 2019 r. Szkota Podstawowa nr 164 dokonata ze srodkéw dotacji zakupow
w formie gotéwkowej na taczng kwote 19 034,50 zt.



W toku kontroli ustalono, iz cze$¢ wydatkow optaconych gotéwka w kwocie 15 000,00 z1,
pochodzita z wyptat z konta, na ktére wptywata dotacja oswiatowa oraz w kwocie
3816,74 zt ze zwrotu nadptaty wynagrodzen wyptaconych ze srodkéw dotacji, ktére
przyjeto w formie gotéwkowej. W zwigzku z powyzszym Szkota dysponowata w 2019 r.
gotowka pobrang ze srodkéw dotacji oswiatowej w tacznej kwocie 18 816,74 zt.

W $wietle powyzszego nie udokumentowano poniesienia wydatku w formie gotéwkowej
ze $rodkéw pochodzacych z dotacji oswiatowej na kwote 217,76 zt, ktéra zostata
wykazana w rozliczeniu dotacji za 2019 r.

Zgodnie z wczesniej przywotanymi art. 126 oraz art. 252 ustawy o finansach publicznych,
czes$¢ dotacji przeznaczona na wyptate ww. ubezpieczenia na kwote 217,76 zt stanowi
dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajaca zwrotowi do budzetu
Gminy Miejskiej Krakéw.

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

I1l. Kwota dotacji podlegajacej zwrotowi

W zwigzku ze stwierdzeniem wykorzystania czesci dotacji w 2019 roku niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 131652,30 zi, podlega ona zwrotowi do budzetu Gminy
Miejskiej Krakow wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia, przy czym odsetki nalezy
naliczy¢ poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (tacznie z tym dniem), zgodnie z art.
252 ust. 1 pkt 1, ust. 5i ust. 6 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Zwrotu mozna dokonaé¢ w szczegdlnosci na rachunek bankowy Urzedu Miasta Krakowa:
86 1020 2892 0000 5702 0590 1014 Bank PKO BP.

IV.Zalecenia pokontrolne

Na podstawie § 8 ust. 2 uchwaty nr XXVI/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia

9 pazdziernika 2019 r., w szczegdlnosci zalecam:

1) wydatkowanie srodkéw pochodzacych z dotacji zgodnie z ich przeznaczeniem, a wiec na
podstawie katalogu wydatkéw oraz zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 35 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych,

2) wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dotacji dotyczacych sktadnikéw wynagrodzen
zgodnie uregulowaniami wewnetrznymi szkoty,

3) nalezyte dokumentowanie dokonania wydatkéw w celu potwierdzenia wykorzystania
dotacji poprzez zaptate za zrealizowane zadania, zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.



V. Termin przekazania informacji o realizacji zalecen pokontrolnych

Na podstawie § 8 ust. 3 uchwaty nr XXVI/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia
9 pazdziernika 2019 r. informacje o realizacji zalecen pokontrolnych prosze przestac
w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia na adres: Wydziat Edukacji
Urzedu Miasta Krakowa, ul. Stachowicza 18, 30-103 Krakow.

z up. PREZYENTA MIXSTA

Dariidsz Domajewski

Z=o8 Dyrektors Wydzialn Edukacji

Otrzymuja:

1) Adresat

2) Wydziat Finansowy Urzedu Miasta Krakowa
3) aa.



