PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

WK-02.1711.6.2020 Krakow, dnia 17115 9
Pani
Marta Rybarczyk
Dyrektor
Bursy Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 3
w Krakowie

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Bursa Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 3 w Krakowie.

Przedmiot kontroli: Polityka kadrowo-ptacowa, gospodarka magazynowa oraz
udzielanie zamdwien publicznych.

Termin przeprowadzenia kontroli: 25.05.2020r.-26.06.2020r.

Kontrolg objeto dokumentacje i regulacje wewnetrzne dotyczace organizacji i porzadku pracy oraz
wynagradzania i premiowania pracownikéw, akta osobowe 10 pracownikéw, dokumentacje 11
postepowan prowadzonych na podstawie wewnetrznego Regulaminu udzielania zamdwier o wartogci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30000 euro oraz regulacje
i dokumentacje zwigzana z gospodarka magazynowa jednostki.

Ustalenia kontroli zostaty przedstawione Kontrolowanemu w protokole kontroli z dnia
29 pazdziernika 2020 roku. Protokét kontroli zostat podpisany przez Kontrolowanego bez wniesienia

zastrzezen.

l.  Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki
W zakresie regulacji wewngtrznych dotyczacych organizacji i porzadku pracy oraz wynagradzania i

premiowania pracownikéw stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1. Zmiany w tresci Regulaminu pracy dokonane w 2009 i 2016 roku nie zostaty zaopiniowane przez
zwigzek zawodowy, co stanowi naruszenie art. 1042 Kodeksu pracy™.

2. W Regulaminie pracy:

- w§ 7 okreslono zasady postgpowania jedynie w przypadku pojawienia sie w pracy nietrzezwego
pracownika, natomiast pominiete zostaty kwestie dotyczace sposobu postepowania
z pracownikami pod wptywem narkotykéw, srodkéw psychotropowych lub innych $rodkéw
odurzajacych, co jest szczegdlnie istotne, z uwagi na brak ustawowe] regulacji, co do obowigzkow
i uprawnien pracodawcy w tym zakresie.

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 roku, poz. 1320)



w § 23 ustalono, iz ,Pracownik moze kazdorazowo otrzyma¢ wiecej niz jedna nagrode czy
wyréznienie”, nie podano natomiast kryteriow jakie powinien spetié¢ pracownik, aby
pracodawca mogt przyznad wiecej niz jedna nagrode lub wyréznienie.

w § 28 przy okresleniu czasu pracy nauczycieli - wychowawcéw zawarto informacje o liczbie
godzin nadliczbowych, ktére nie moga ,przekraczac dla poszczegdlnego pracownika 250 godzin
w roku kalendarzowym”. Przepisy Karty Nauczyciela? w odniesieniu do nauczycieli przewiduja
jedynie godziny ponadwymiarowe, ktére to przydzielane sa nauczycielowi powyzej jego
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekuriczych, tzw. pensum. Nawet jesli powyzsza regulacja dotyczytaby nie nauczycieli
wychowawcdw lecz pozostatej grupy pracownikéw Bursy, to réwniez podana liczba godzin
nadliczbowych jest niewtasciwa. Przepis art. 151 § 3 KP stanowi ,Liczba godzin nadliczbowych
przepracowanych w zwiazku z okolicznosciami (...) nie moze przekroczy¢ dla poszczegdlnego
pracownika 150 godzin w roku kalendarzowym”.

w § 29 sposéb wyptaty wynagrodzenia dla pracownikéw jest okreslony niezgodnie
zznowelizowanym od dnia 01.01.2019 r. art. 86 ust. 3 Kodeksu pracy (aktualnie jezeli pracownik
nie zfozy wniosku o wyptate wynagrodzenia do rak wtasnych, pracodawca zobowiagzany jest do
przekazania wynagrodzenia na wskazany rachunek ptatniczy pracownika).

w zataczniku nr 1 wykaz prac wzbronionych kobietom zostat ustalony na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10.09.1996 r., ktére jest juz nieaktualne,
gdyz z dniem 01.05.2017 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 03.04.2017 r.
Brak jest dokumentu wymaganego art. 19 ust. 8 ustawy o pracownikach samorzadowych?® w
ktorym przewidziano, iz szczegétowy sposéb przeprowadzania stuzby przygotowawczej i
egzaminu koriczacego te stuzbe w drodze zarzadzenia okresla kierownik jednostki.

W zakresie udzielania zamoéwieri publicznych oraz prowadzenia gospodarki magazynowej

stwierdzono:

1.

Postanowienia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30000 euro w Bursie, nie wprowadzajg jasnych
zasad wedtug ktorych Zamawiajacy dokonuje oszacowania wartosci zaméwienia. Wprowadzony
prog 5000 zt w zasadzie nie roznicuje sposobu postepowania przy rozeznaniu rynku, a jedynie
wprowadza wymog dokumentowania wyboru najkorzystniejszej oferty w przypadku zaméwieri
przekraczajacych kwote 5000 zt poprzez sporzadzenie notatki stuzbowej. Regulamin nakazuje
sbrac pod uwage jakos¢, ceng i terminowos¢” przy wyborze najkorzystniejszej oferty,
jednoczesnie nie definiuje tych kryteridw i nie podaje ich znaczenia. W zwiazku z pPoOWYZszym
taka regulacja nie daje zapewnienia, ze zaméwienia o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 Prawa zaméwien publicznych® bedg udzielane przez Kontrolowanego
przy zastosowaniu zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci oraz
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, w tym zasady wydatkowania érodkéw
publicznych w sposdb celowy i oszczedny.

W czterech umowach o udzielenie zamdwienia publicznego niewtasciwie okreslono osoby
reprezentujace Zamawiajacego. Oprécz Dyrektora Bursy, ktéry reprezentuje Burse
jednoosobowo wskazano réwniez Gtéwnego ksiegowego, co stoi w sprzecznosci z jego funkeja
kontrolng i upowaznieniem do dokonywania kontrasygnaty uméw, ktére moga spowodowaé
powstanie zobowigzan pienieznych.

“ Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 roku, poz. 2215).
3 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.z 2019 roku, poz. 1282).
4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 rokuy, poz. 1843).



Na trzech umowach brak kontrasygnaty skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej, co

stanowi naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym?®.

W postepowaniu na demontaz komina stwierdzono:

—  brak notatki o wyborze najkorzystniejszej oferty wymaganej w Regulaminie udzielania
zamowien publicznych w Bursie.

—  brak dat wptywu ofert,

—  brak kosztorysu wykonawczego, przywotanego w protokole odbioru,

—  Zamawiajacy nie wykorzystat w postepowaniu przedmiaru roboét, wykonanego w ramach
oddzielnego zamowienia w 2018 roku dla sporzadzenia przez Wykonawcdw kosztorysow
ofertowych,

— w umowie ujeto btedne postanowienie o tym, ze wartos¢ robdt zostata okreslona na
podstawie kosztorysu ofertowego Wykonawcy,

—  brak daty sporzadzenia protokotu odbioru robot.

W postepowaniu na remont w Bursie w 2019 roku stwierdzono:

— brak notatki o wyborze najkorzystniejszej oferty wymaganej w Regulaminie udzielania
zamoéwien publicznych w Bursie,

—  brak dokumentu potwierdzajacego dokonanie oszacowania wartosci zamdwienia,

—  brak ofert ztozonych przez wykonawcéw oraz kosztorysu wykonawczego, przywotanego w
protokole odbioru,

— w umowie ujeto postanowienie o tym, ze wartosc¢ robdt zostata okreslona na podstawie
kosztorysu ofertowego Wykonawecy, ktorego jednostka nie posiada,

—  brak daty sporzadzenia protokotu odbioru robdét.

W postepowaniu na dostawe srodkéw zywnosci na rok szkolny 2019/2020 stwierdzono:

— w zapvtaniach skierowanych w mailach do wykonawcow Zamawiajacy nie okredlit
przedmiotéw zamowien (poszczegdlnych asortymentdw) oraz sposobu oceny ofert wedtug
przyjetych w Regulaminie kryteriow (cena, jakosc, termin),

— w uzasadnieniach wyboru oferty w Protokotach nie zamieszczono informacji swiadczgcej o
dokonaniu poréwnania ofert wedtug przyjetych kryteriow: jakosci, ceny i termindw dostaw
przedmiotéw zamoéwien w poszczegdlnych asortymentach. W Protokotach (jedynych
dokumentach sporzadzonych w ramach postepowania) nie okreslono termindw
obowigzywania zawieranych ustnie umow.

W zakresie gospodarki magazynowej nie stwierdzono uchybien.

Zalecenia
Doprowadzi¢ tres¢ Regulaminu pracy do zgodnosci z aktualnie obowigzujgcymi przepisami
prawa, w tym w zakresie godzin ponadwymiarowych i nadliczbowych i sposobu wyptaty
wynagrodzenia oraz uzupetni¢ jego tresc¢ o postanowienia regulujace sposéb postepowania w
przypadku pojawienia sie w pracy pracownika pozostajacego pod wptywem narkotykdw,
srodkow psychotropowych lub innych srodkéw odurzajacych.
Okreslic w Regulaminie pracy przestanki i kryteria, jakie powinien spetni¢ pracownik, aby
otrzymac wiecej niz jedng nagrode lub wyrdéznienie.
Zmiany w tresci Regulaminu pracy uzgadniac z zaktadowa organizacja zwiazkowa, zgodnie z art.
1042 Kodeksu pracy.
Dopetni¢ obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 8 ustawy o pracownikach samorzgdowych, ktéry
stanowi, iz kierownik jednostki, w drodze =zarzadzenia, okresla szczegdtowy sposéb
przeprowadzania stuzby przygotowaweczej i egzaminu konczacego te stuzbe.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 roku, poz. 713 ze zmianami).



Dostosowa¢ procedure Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro w Bursie do potrzeb
oraz zdolnosci organizacyjnych jednostki, aby dawata zapewnienie, ze zaméwienia o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp beda udzielane przy zastosowaniu
zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci, by wydatki publiczne mogty
by¢ w szczegdlnoséci dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw (art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp).

Udziela¢ zaméwien publicznych Wykonawcom zgodnie z procedurg okreslona w Regulaminie
udzielania zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30000 euro w Bursie.

W zawieranych umowach w sprawie zamdwieri publicznych prawidtowo okresla¢ reprezentacje
Zamawiajacego.

Przestrzegac zasady, aby umowy w sprawie zamdwien publicznych, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, posiadaty kontrasygnate skarbnika gminy lub osoby przez niego
upowaznionej.

Osoby odpowiedzialne za realizacje zaleceri pokontrolnych

Zalecenia nr 1-8: Pani Marta Rybarczyk, Dyrektor Bursy Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 3.

V.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych

Zalecenia nr 1-6: do dnia 30 grudnia 2020r.
Zalecenianr 7-8: od zaraz.

V.

Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecer pokontrolnych

Zalecenianr 1-8 - dodnia 15 stycznia 2021 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu kontroli organizacyjno-prawnej (zatacznik do zarzadzenia nr 173/2019
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29 stycznia 2019 r) jednostki, w stosunku doktérych zostaty
sformutowane zalecenia pokontrolne obowigzane s do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecen w terminie okreslonym w pkt V. wystapienia pokontrolnego. Sprawozdanie powinno zawierac
odniesienie do kazdego ze sformutowanych zalecen pokontrolnych wraz z podaniem terminu i sposobu jego

realizacji.

Otrzymuja: MIASTA KRAKOWA
1. Adresat,

2. =aa cek Wajchrowskt

N

Do wiadomosci:

Pani

Anna Korfel-Jasinska, Zastepca Prezydenta ds. Edukacji, Sportu i Turystyki - ZP.Anna.Korfel-

Jasinska@um.krakow.pl



