PROTOKOL
kontroli w zakresie polityki kadrowo-ptacowej, gospodarki magazynowej oraz udzielania
zamowien publicznych.

Podstawa przeprowadzenia kontroli:
Upowaznienie Prezydenta Miasta Krakowa nr 21/2020, znak: WK-02.1711.6.2020 z dnia

18.05.2020r.

Jednostka kontrolowana:
Bursa Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 3, Krakéw, ul. Utanéw 21A, Dyrektor - Pani Marta

Rybarczyk.

Kontrolujacy:
1. Irena Koscisz, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli Wewnetrznej UMK,
2. Roman Szymocha, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli Wewnetrznej UMK.

Termin przeprowadzenia kontroli:
od dnia 25.05.2020r. do dnia 26.06.2020 .

Okres objety kontrola:
0d 01.01.2019 r do 26.06.2020 r.

I.  Ustalenia ogdlne.

Bursa Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 3 w Krakowie, zwana w dalszej czesci
protokotu ,Bursa” jest placdwka systemu oswiaty, zapewniajaca opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (art. 2 pkt. 8 Prawa
o$wiatowego?). Bursa zapewnia opieke i wychowanie uczniom klas VI1i VIII szkét podstawowych
i szk6t ponadpodstawowych, szkét artystycznych, w tym uczniom wymagajacym stosowania
specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, stuchaczom kolegiéw pracownikéw
stuzb spotecznych w wieku do 24 roku zycia.

Il. Polityka kadrowo-ptacowa

1. Regulacje wewnetrzne w zakresie organizacji i porzadku pracy oraz w zakresie
wynagradzania pracownikéw Bursy.

Statut
Statut Bursy przyjety zostat uchwata nr 1/2017/2018 Rady Pedagogicznej Bursy

Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 3 w Krakowie z dnia 30.11.2017r.

W § 2 Statutu wskazano podstawowe cele i zadania Bursy, tj.:

—  stworzenie bezpieczenstwa i odpowiednich warunkéw do nauki, rozwijanie indywidualnych
zainteresowan i uzdolnieri oraz przygotowanie mtodziezy do wypetniania obowigzkéw
rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady demokracji, solidarnosci, tolerancji,
sprawiedliwosci i wolnosci,

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe (Dz.U. 2020 roku, poz. 10), zwana dalej Pr. Osw.
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—  stworzenie wychowankom odpowiednich warunkéw sanitarno- higienicznych, zapewnienie
catodziennego wyzywienia zgodnie z zasadami zbiorowego zywienia,

—  rozwijanie poczucia odpowiedzialnosci, patriotyzmu oraz ksztattowanie nawyku spedzania
czasu wolnego poprzez uczestniczenie w kulturze, sporcie i turystyce.

Organami Bursy (§ 8 Statutu) sa:

—  Dyrektor: nauczyciel mianowany lub dyplomowany,

—  Rada Pedagogiczna: kolegialny organ, w skfad ktérego wchodza dyrektor oraz wszyscy
nauczyciele zatrudnieni w Bursie, realizujacy statutowe zadania w zakresie opieki
i wychowania,

—  Mtodziezowa Rada Bursy, stanowiaca organ spoteczny, tworzony przez wszystkich
wychowankow Bursy.

W Statucie uregulowano formy wspotpracy z rodzicami oraz wychowawcami klas
i pedagogami szkolnymi, zasady dziatania Mtodziezowe]j Rady Bursy, organizacje pracy Bursy,
zadania oraz kompetencje nauczycieli - wychowawcéw oraz innych pracownikow Bursy,
warunki rekrutacji i pobytu w Bursie, organizacje pomocy wychowankom z zaburzeniami
i odchyleniami rozwojowymi, wymagajacymi stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy i wychowania, prawa i obowiazki wychowankow Bursy oraz nagrody i kary, a takze tryb
zgtaszania skarg w przypadku naruszania praw wychowankow.

Treéé Statutu odpowiada wymaganiom art. 112 Prawa oswiatowego i zawiera elementy
wymagane innymi przepisami prawa, miedzy innymi, nazwe i typ placéwki, jej cele i zadania,
wymienia organ prowadzacy, organy Bursy oraz ich kompetencje, organizacje placowki, zakres
zadan nauczycieli oraz innych pracownikow placéwki.

Dyrektor Bursy jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w placéwce
pracownikéw pedagogicznych i pracownikéw administracji i obstugi, w szczegdlnosci w
sprawach:

—  zatrudnianaizwalniania nauczycieli i innych pracownikéw,

—  przyznawania nagréd i kar porzadkowych nauczycielom i innym pracownikom,

—  wystepowania z wnioskami po zasiegnieciu opinii Rady Pedagogicznej w sprawach nagrod,
odznaczen i innych wyréznien dla nauczycieli i innych pracownikdéw.

Regulamin pracy

Obowiazujacy w okresie objetym kontrola Regulamin pracy wprowadzony zostat
zarzadzeniem Dyrektora nr 8/2005 z dnia 27.12.2005 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
pracy oraz Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W Regulaminie pracy ustalono organizacje i porzadek pracy oraz zwigzane z tym prawa
i obowiazki pracownikéw oraz pracodawcy. Zawarto postanowienia dotyczace, miedzy innymi,
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy, urlopéw pracowniczych, wynagrodzenia za prace -
czas, termin, miejsce i czestotliwos¢ wyptaty, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zasad ochrony
przeciwpozarowej, wykazu prac wzbronionych do wykonywania przez kobiety bedace w cigzy
i karmiace piersia. W Regulaminie przewidziano roéwniez nagrody i wyrdznienia dla
pracownikdéw wyrdzniajacych sie w pracy zawodowe;.

Zatacznikami do Regulaminu pracy sa:
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— wykaz prac wzbronionych kobietom (zat. nr 1),
— tabela norm przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego
oraz przedmiotdéw i srodkéw higieny (zat. nr 2).

Dokument zostat zaopiniowany pozytywnie przez zwiazek zawodowy ZNP w dniu
21.12.2005r. Zgodnie z dyspozycja art. 104® Kodeksu pracy? Regulamin wszedt w Zycie po
uptywie 2 tygodni od dnia podania go do wiadomosci pracownikom. Potwierdzeniem zapoznania
sic z ww. dokumentem jest imienna lista podpiséw wszystkich pracownikéw Bursy.
Oswiadczenia pracownikéw o zaznajomieniu sie z Regulaminem pracy znajduja sie w ich aktach
osobowych.

Zarzadzeniem Dyrektora Bursy nr 8/2009 z dnia 14.12.2009 r. wprowadzono Aneks nr 1,
z data obowigzywania z dniem 01.01.2010 r. Aneks nr 1 zmienit tre$¢ § 24 Regulaminu w
zakresie czasu pracy pracownikéw administracji oraz obstugi.

Zarzadzeniem Dyrektora Bursy nr 13/2016 z dnia 01.12.2016 r. wprowadzono Aneks nr
2 do Regulaminu pracy, ktéry wprowadzit zmiany w tabeli norm przydziatu $rodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego oraz przedmiotéw i srodkéw higieny.

Na dokumentach wprowadzajgcych zmiany w tresci Regulaminu brak jest opinii zwiazku
zawodowego. Zgodnie art. 104? KP ,Regulamin pracy ustala pracodawca w uzgodnieniu
z zaktadowa organizacjg zwigzkowa”. Czesciowa modyfikacja tresci regulaminu lub zastapienie
go nowym aktem nastepuje zawsze w tym samym trybie (dotyczy to réwniez zmian
wprowadzonych do tresci regulaminu w trakcie jego obowigzywania), tym samym
wprowadzenie ww. anekséw nastapito z naruszeniem przepiséw prawnych regulujacych to
zagadnienie. Brak jest réwniez pisemnego potwierdzenia, ze Kontrolowany zapoznat
pracownikow ze zmianami w Regulaminie pracy. Jak ustnie wyjasnita Dyrektor Bursy zmiany
w tresci Regulaminu zostaty przedstawione i oméwione na zebraniu pracownikdw.

Przywotane w podstawie prawnej Regulaminu pracy publikatory aktéw prawnych: KP
oraz Karty Nauczyciela® sg nieaktualne.

Uwagi do poszczegdlnych postanowier Regulaminu pracy:

W §7ust. 2 pkt. 1i 2 okredlono ,Pracownikowi, w stosunku do ktérego istnieje podejrzenie
lub stwierdzono naruszenie obowigzku trzezwosci przystuguje na jego zadanie prawo
przeprowadzenia badania trzeZwosci. Natomiast pracownik ma obowigzek poddania sie
badaniu, jezeli pracownik ulegt wypadkowi i zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze znajdowat sie
wstanie nietrzezwosci lub zostato popetnione przestepstwo lub wykroczenie izachodzi
podejrzenie, ze przestepstwo lub wykroczenie zostato popetnione po spozyciu alkoholu”.

Pominieto natomiast kwestie dotyczace sposobu postepowania z pracownikami bedgcymi
pod wptywem narkotykéw, srodkéw psychotropowych lub innych $rodkéw odurzajacych, co jest
szczegolnie wazne, zuwagi na brak ustawowej regulacji, co do obowiazkéw i uprawnien
pracodawcy w tym zakresie.

W § 23 ustalono, iz ,Pracownik moze kazdorazowo otrzymac wiecej niz jedna nagrode czy
wyrdznienie”, nie podano natomiast kryteriéw jakie powinien spetni¢ pracownik, aby
pracodawca mégt przyznac wiecej niz jedng nagrode lub wyrdznienie.

? Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 roku, poz. 1320) , zwany dalej KP.
3 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. (Dz.U. z 2019 roku, poz. 2215 ze zmianami), zwana dalej KN.
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W § 28 przy okresleniu czasu pracy nauczycieli - wychowawcow zawarto informacje o
liczbie godzin nadliczbowych, tj. ,liczba godzin nadliczbowych przepracowanych w zwiazku ze
szczegdlnymi potrzebami pracodawcy nie moze przekraczac dla poszczegdlnego pracownika
250 godzin w roku kalendarzowym”.

Przepisy KN w odniesieniu do nauczycieli przewiduja jedynie godziny ponadwymiarowe,
ktére to przydzielane sg nauczycielowi powyzej jego tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, tzw. pensum.

Nawet jeéli powyzsza regulacja dotyczytaby nie nauczycieli wychowawcdw lecz pozostate]
grupy pracownikéw Bursy, to réwniez podana liczba godzin nadliczbowych jest niewtasciwa.
Przepis art. 151 § 3 KP stanowi ,Liczba godzin nadliczbowych przepracowanych w zwiazku z
okolicznoéciami (...) nie moze przekroczy¢ dla poszczegdlnego pracownika 150 godzin w roku

kalendarzowym”.

W § 29 Regulaminu okreslono podstawowe zasady wyptaty wynagrodzenia dla
pracownikéw Bursy, tj. ,\Wynagrodzenia wyptaca sie w gotéwce do rak pracownika albo osoby
upowaznionej w kasie (...). Za pisemng zgoda pracownika wynagrodzenie wyptaca sig¢ na
wskazany przez niego rachunek bankowy”.

Od dnia 01.01.2019 r. nowelizacja Kodeksu pracy zmienita podstawowa forme wyptaty
wynagrodzenia - z wyptaty do rak pracownika, na przekazanie wynagrodzenia na rachunek
ptatniczy pracownika. Jesli pracownik nie ztozy w formie papierowej lub elektronicznej wniosku
o wyptate wynagrodzenia do rak wtasnych, to pracodawca ma obowigzek wyptaci¢ pensje na
wskazany przez pracownika rachunek ptatniczy (art. 86 § 3 KP).

W zataczniku nr 1 do Regulaminu ustalono wykaz prac wzbronionych kobietom na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10.09.1996 r., ktére z dniem 01.05.2017 r.
zostato zastapione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 03.04.2017 r.* Z uwagi na fakt, izw
rozporzadzeniu brak jest przepisow przejéciowych, to na pracodawcy ciazyt obowigzek
przeprowadzenia weryfikacji i aktualizacji regulaminu pracy. Zgodnie z art. 104! §1 pkt. 6
Kodeksu pracy w Regulaminie pracy powinny by¢ okreslone te rodzaje prac, ktére w danym
zaktadzie pracy sa realizowane, a ktére wedtug rozporzadzenia maja status wzbronionych.

Arkusz organizacyjny na rok szkolny 2019/2020

Projekt arkusza organizacji zostat przyjety uchwata Rady Pedagogicznej Bursy w dniu
29.04.2019 r., nastepnie zaopiniowany pozytywnie przez organizacje zwiazkowa (ZNP) w dniu
30.04.2019 r. Pismem z dnia 29.04.2019 r. znak: BSP3/410/1/19 przekazano do Kuratorium
Oéwiaty arkusz organizacyjny wraz z dodatkowymi informacjami do zaopiniowania.

Rada Pedagogiczna Szkoty przyjeta projekt aneksu do dokumentu w dniu 11.09.2019r.a
ZNP wyrazit pozytywna opinie w dniu 12.09.2019 r. Matopolski Kurator Oswiaty zaopiniowat
arkusz organizacji pracy Bursy pozytywnie 17.09.2019 r. Arkusz organizacji zatwierdzit organ
prowadzacy w dniu 24.09.2019 r.
Na podstawie arkusza ustalono, iz:
—  grup wychowawczych byto 4,
— liczba wychowankéw wynosita140,
—  etatéw pedagogicznych byto 8,

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 03.04.2017 r. w sprawie wykazu prac uciazliwych, niebezpiecznych lub
szkodliwych dla zdrowia kobiet w ciazy i kobiet karmigcych dziecko piersia (Dz.U.2017 roku, poz. 796).




— etatéw administracji i obstugi byto 11,75
Elektroniczna wersja arkusza organizacji Bursy na rok 2019/2020 zostata zapisana w systemie
ZS5Z0 wdniu 12.09.2019 r. pod nazwg BSP 3 19-20, aneks 1 09-10.

Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Regulamin wynagradzania wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Bursy nr 2/2009 z dnia
09.06.2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw
samorzadowych w Bursie Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 3 w Krakowie.

Potwierdzeniem zapoznania sie pracownikéw z ww. dokumentem jest imienna lista
podpisow pracownikéw. Zaopiniowany pozytywnie przez organizacje zwigzkowa (piecze¢ ZNP
- bez daty uzgodnienia).

Regulamin  wynagradzania  okresla  warunki  wynagradzania  pracownikéw
samorzadowych, zasady przyznawania dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia oraz innych
Swiadczen zwigzanych z pracg. W dokumencie okreslono takie elementy jak wynagrodzenie
zasadnicze oraz inne sktadniki wynagrodzenia takie jak dodatek specjalny, dodatek funkcyjny
zasady przyznawania premii, nagréd oraz innych sktadnikéw wchodzacych w skiad
wynagrodzenia pracownikow.

Zatacznikami do ww. dokumentu sa:

— wykaz stanowisk, kategorii zaszeregowania stawek dodatku funkcyjnego minimalnych
wymagan kwalifikacyjnych niezbednych do wykonywania pracy na poszczegdlnych
stanowiskach (zatgcznik nr 1),

— tabela minimalnego i maksymalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego
(zatacznik nr 2).

Do Regulaminu Wynagradzania do dnia przeprowadzania kontroli wprowadzono 4 aneksy:

1) zmiana zatacznika nr 2, tj. tabeli minimalnego i maksymalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw samorzadowych (zarzadzenie nr 15/a/2014 Dyrektora Bursy w
Krakowie z dnia 29.10.2014 r.), zaopiniowana pozytywnie przez zwiazki zawodowe),

2) zmianazatacznikéwnr 112w zwiazku z wejéciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
07.08.2017° r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych z dnia 15.01.2018 r. (zarzadzenie nr 14/2017 Dyrektora z dnia 29.12.2017 r.),
pozytywnie zaopiniowana przez zwiazki zawodowe,

3) zmiana tabeli maksymalnego i minimalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw samorzadowych zatrudnionych o umowe o prace w zwiazku z
wprowadzeniem przez Prezydenta Miasta Krakowa, od dnia 01.04.2018 r. podwyzek
wynagrodzenia pracownikéw administracji i obstugi samorzadowych  szkét
i placowek (zarzadzenie nr 1a/2018 r. z dnia 24.04. 2018 r.), pozytywna opinia zwiazku
zawodowego z dnia 24.04.2018 r.

4) zmiana tabeli maksymalnego i minimalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw samorzadowych zatrudnionych o umowe o prace (zarzadzenie
nr 1/a/2020 Dyrektora Bursy z dnia 22.01.2020r.), pozytywna opinia zwigzku zawodowego
zdnia22.01.2020r.

> Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U.2018.936).
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2. Politykakadrowa.

W Bursie zatrudnieni sa nauczyciele i inni pracownicy niebedacy nauczycielami, tj.
pracownicy administracji i obstugi. Zasady zatrudniania nauczycieli reguluja przepisy KN,
natomiast status pracownikéw niepedagogicznych Bursy okreslaja przepisy ustawy o
pracownikach samorzadowych® oraz przepisy KP.

W tabeli ponizej przedstawiono dane dotyczace stanu zatrudnienia pracownikéw zatrudnionych
na podstawie KN oraz pracownikéw administracji i obstugi w latach 2018- 2020.

rok liczba oséb/wymiar etatu
nauczyciele administracja obstuga tacznie
2018 8/8 3/2,25 12/9,5 23/19,75
2019 8/8 3/2,25 12/9,5 23/19.75
2020 8/8 82,25 11/9,5 22/19,75

W tabeli ponizej podano dane dotyczace ilosci pracownikdw pedagogicznych w zaleznosci od
stopnia awansu zawodowego na dzier przeprowadzenia kontroli.

Stopien awansu zawodowego tacznailosé oséb
Dyplomowany 5
Kontraktowy 1
Mianowany 2
Stazysta .
Razem 8

W kontrolowanym okresie Bursa Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 3 w Krakowie nie
byta strong w Zadnym postepowaniu sgdowym z zakresu prawa pracy.

Nabér na wolne stanowiska urzednicze.

Zgodnie z ustawa o pracownikach samorzadowych nabdér kandydatéw na wolne
stanowisko urzednicze jest otwarty i konkurencyjny. Zasady jego przeprowadzenia okreslone
zostaty w Rozdziale 2 ww. ustawy. Bursa nie posiada wewnetrznych regulacji dotyczacych
przeprowadzania naboru. Nie wydano réwniez zarzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu
przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego te stuzbe, o
ktérym mowa w art. 19 ustawy. W okresie objetym kontrolg w Bursie nie byty przeprowadzane
nabory na wolne stanowiska urzednicze ani tez nie organizowano stuzby przygotowawczej.

Okresowa ocena kwalifikacyjna pracownikéw samorzadowych.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownik samorzadowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku urzedniczym
podlega okresowej ocenie. Kontrolowany, zgodnie z art. 28 ww. ustawy zarzadzeniem Dyrektora
nr 8/2008 z dnia 15.12.2008 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu dokonywania okresowych
ocen pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Bursie Szkolnictwa Ponadpodstawowego

6 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 2019 roku, poz. 1282).
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4 960,00 192,00 20 172,00 18
5 2200,00 440,00 20 440,00 20
6 2913,00 582,60 20 582,60 20

Jak wynika z danych zawartych w tabeli premie przyznawane pracownikom byty zgodne z
zasadami okreslonymi w Regulaminie Wynagradzania.

Harmonogramy czasu pracy nauczycieli - wychowawcéw.

Szczegotowe kwestie zwiazane z czasem pracy nauczycieli uregulowane sa w KN. Przepisy
ustawy maja wprost zastosowanie do stosunkéw pracy nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
oswiatowych. Stosownie do tresci art. 42-42¢c KN czas pracy nauczyciela zatrudnionego w petnym
wymiarze nie moze przekraczac¢ 40 godzin na tydzieA. Ustalono réwniez tygodniowa liczbe godzin
obowigzkowego wymiaru zajec i tak dla nauczycieli wychowawcéw zatrudnionych w internacie,
bursie, ogrodzie jordanowskim, itd. minimalny wymiar zaje¢ ustalono na 30 godzin tygodniowo. Z
uwagi, iz w KN kwestie dobowego i tygodniowego odpoczynku pracownika nije zostaty
uregulowane, tres¢ art. 132 -133 Kodeksu pracy maja zastosowanie do nauczycieli. W zwigzku z
tym nauczycielowi przystuguje w kazdej dobie prawo do 11 godzinnego nieprzerwanego
odpoczynku oraz w kazdym tygodniu prawo do 35 godzinnego nieprzerwanego odpoczynku.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17.05.20018 okreéla szkoty
i przypadki, w ktérych nauczyciel moze by¢ zobowigzany do realizowania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ wychowawczych takze w porze nocnej oraz warunki, na
jakich praca w porze nocnej moze sig odbywac. Nauczyciel, ktéry zobowigzany jest do realizacji
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec takze w porze nocnej, powinien miec Zapewniony
dzien wolny od pracy po zakoriczeniu pracy w porze nocnej trwajacej co najmniej 8 godzin oraz
korzystanie co najmniej raz na dwa tygodnie z dwu kolejnych nocy wolnych od pracy
przypadajacych w sobote i niedziele lub niedziele i w poniedziatek (§ 4 ust. 3 cyt. powyzej
rozporzadzenia).

Na potrzeby kontroli przeanalizowano czas pracy wychowawcéw pod katem przestrzegania
warunkoéw, jakie powinny by¢ spetnione przez dyrektora placéwki przy ustalaniu harmonograméw

Czasu pracy nauczycieli.
W tabeli ponizej przedstawiono czas pracy wszystkich wychowawcéw w miesiacu maju i

listopadzie 2019 r.

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17.05.2001 r. w sprawie realizowania przez nauczycieli
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ wychowawczych w porze nocnej - Dz.U z 2001.52.5502

-
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Dni 21 10 listopada byty dniami, w ktérych wychowankowie nie byli obecni w Bursie i nie
byto potrzeby odbywania dyzuréw przez wychowawcdw.

Nie wnosi sie zastrzezen do sposobu organizacji pracy nauczycieli realizujacych swoj
tygodniowy obowigzkowy wymiar czasu pracy takze w godzinach nocnych.

lll.  Udzielanie zaméwien publicznych.

Na podstawie danych ujetych w rocznych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw oraz Rb-34S z wykonania dochoddw i wydatkéw na rachunku dochoddéw wtasnych
jednostki za 2019 rok, Kontrolujacy zestawit w ponizszej tabeli kwoty wydatkéw wykonanych
przez Burse w nastepujacych kategoriach budzetowych: § 4210 - Zakup materiatéw i
wyposazenia, § 4220 - Zakup $rodkéw zywnosci, § 4260 - Zakup energii, § 4270 - Zakup ustug
remontowych oraz § 4300 - Zakup ustug pozostatych. Bursa nie dokonywata w 2019 roku
wydatkéw inwestycyjnych z § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych oraz §
6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

?prawozdania Wydatki wykonane przez Burse w 2019 roku w ramach realizacji zamdéwien ]
publicznych o réwnowartosci ponizej 30 000 Euro
§4210 §4220 §4260 §4270 §4300
Rb-28S 31290,35| 21757630 | 14662190 103 134,01 23444 .46
Rb-34S 37 186,34 - 1416,89 2627,05 13 134,50
@zem 68476,69 | 217576,30 | 148038,79 | 105 761,06 36 578,96

Z powyzszej tabeli wynika, ze Bursa wydatkowata w 2019 roku w: § 4210 - 68 476,69 71, §
4220- 217 576,30z, § 4260 - 148 038,79 zt, § 4270 - 105 76 1,06 zt oraz § 4300 - 36 578,96 zt.

W 2019 roku $redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania
wartosci zaméwieri publicznych wynosit 4,3117 z4%. Graniczna réwnowartoéé w ztotych
zamowienia, o ktérej stanowi art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, wyniosta 129 351,00 zi.

Odnoszac kwoty wydatkéw (netto) w poszczegdlnych paragrafach klasyfi kacji
budzetowej, wykonanych przez Burse w 2019 roku do granicznej réwnowartosci w ztotych
zamowienia, nalezy stwierdzi¢, ze okreélona wyzej wartosc graniczna zostata przekroczona w §
4220 - Zakup Srodkéw zywnosci. Kontrolujacy ustalit, ze Zamawiajacy dokonat dopuszczalnego
podziatu $rodkdéw zywnosci na asortymenty. W zwiazku z powyzszym, jednostka mogta
zastosowac dla asortymentéw érodkéw zywnosci wewnetrzna procedure dla zaméwien o
wartosci nie przekraczajacej réwnowartoé¢ 30 000 euro.

Regulamin udzielania zaméwien publicznych

W  okresie objetym kontrola, udzielanie zamoéwien publicznych o wartoéci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, zostato przyjete
zarzadzeniem nr 2/2016 Dyrektora Bursy z dnia 13.04.2016 r. Zatacznikiem do tego
zarzadzenia jest Regulamin udzielania zamdéwien publicznych w Bursie (zwany dalej
Regulaminem). W myél postanowien Regulaminu ,ustala sie nastepujace sposoby

? Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ¢redniego kursu ztotego w stosunku
do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartogci za mdwien publicznych (Dz.U.z 2017 r. poz. 2477).




przeprowadzania sondazu rynku na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane i dokumentowania

wyboru najkorzystniejszej oferty w zaleznoéci od wartoéci szacunkowej zaméwienia:

a) przy dostawie, ustudze lub robotach budowlanych do kwoty 5000 zt przeprowadza sig
rozeznanie rynku w formie telefonicznej, mailowej lub na podstawie materiatow
reklamowych i internetowych;

b) przy zaméwieniach o wartogci szacunkowej powyzej 5 000 zt przeprowadza sig rozeznanie
rynku w formie telefonicznej, mailowej lub po otrzymaniu ofert od przedstawicieli
handlowych i sporzadza sie notatke stuzbowa z wyboru najkorzystniejszej oferty (biorac
pod uwage jakos¢, ceng i terminowosc) jako oddzielny dokument”.

Zgodnie z zatacznikiem do Regulaminu wzér Notatki stuzbowej/Protokotu przewiduje
nastepujace rubryki: opis przedmiotu zaméwienia, tabele wykonawcéw (nazwa firmy, adres,
cena, uwagi), wskazanie wybrane] oferty wraz z uzasadnieniem wyboru oraz wskazanie osoby

prowadzacej postepowanie.

Postanowienia ww. Regulaminu nie wprowadzaja jasnych zasad wedtug ktérych
Zamawiajacy dokonuje oszacowania wartosci zamowienia. Rozeznanie rynku, o ktérym mowa
w Regulaminie wydaje sig by¢ w tym przypadku sposobem wyboru najkorzystniejszej oferty,
anie metoda ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia. Poza tym wprowadzony prog w
kwocie 5000 zt w zasadzie nie réznicuje sposobu postepowania przy rozeznaniu rynku.
Zaréwno dla zamdwiern ponizej, jak i powyzej tego progu obowiazuje rozeznanie rynku w formie
telefonicznej, mailowej, na podstawie materiatéw reklamowych lub ofert od przedstawicieli
handlowych. Jedyna réznica w przypadku zaméwien przekraczajacych kwote 5000 zt jest
obowiazek sporzadzenia notatki stuzbowej z wyboru najkorzystniejsze] oferty wedtug wzoru
okreslonego w Regulaminie.

Regulamin nakazuje ,brac pod uwage jakos¢, cene i terminowo$¢” przy wyborze
najkorzystniejszej oferty, jednoczesnie nie definiuje tych kryteriéw i nie podaje ich znaczenia.
Przyjmujac nawet, ze chodzi o najnizsza ceng, najkrotszy termin i najwyzsza jako$¢ wykonania
zaméwienia, to nie wiadomo w jaki sposéb bedzie to ocenianie przez Zamawiajacego i w jakich
proporcjach bedzie decydowato o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Taka regulacja nie daje zapewnienia, ze zaméwienia o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 Pzp beda udzielane przez Kontrolowanego przy zastosowaniu zasad
réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci oraz racjonalnego gospodarowania
¢rodkami publicznymi, w tym zasady wydatkowania srodkéw publicznych w sposob celowy
i oszczedny (art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

Przyjete w jednostce rozwiazania w zakresie udzielania zaméwier publicznych powinny
okreéla¢ sposéb ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia, gdyz to wtasnie ta warto$¢ ma
kluczowe znaczenie w rozstrzygnieciu czy istnieje obowiazek stosowania Pzp i czy wydatek ma
pokrycie w planie rzeczowo-finansowym. Przyjete metody ustalenia wartosci szacunkowej
powinny by¢ adekwatne do rodzaju zaméwienia i ewentualnie ich wartoéci (jezeli juz
zdecydowano sie na wprowadzenie progu kwotowego). W regulaminie nalezy réwniez okreslic
spos6éb dokumentowania ww. czynnosci. Od metod ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia
trzeba odrézni¢ formy wyboru wykonawcy, tj. zapytania ofertowe, ogtoszenia, zebranie ofert
internetowych itp. oraz kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty.

10 Jstawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2019 r. poz. 869 ze zmianami).
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Postepowania w sprawie zaméwien publicznych.
1. Rozbidrka komina stalowego o wysokoéci 19 m.

Wartos¢ zaméwienia wynika z kosztorysu nr NVX 2018/109 sporzadzonego w dniu
06.11.2018 r. przez PPUH NOVIX sp. z 0. 0. z Gliwic i wyniosta 60 765,00 zt (tj. 14 093,05 Euro).
Kosztorys zostat sporzadzony w 2018 roku przez Wykonawce zaméwienia obejmujacego takze
wykonanie projektu (dokumentacji) rozbiérki komina stalowego o wysokosci 19 m,
dokumentacji rysunkowej, opisu technicznego oraz przedmiaru robét.

Kontrolowany posiada decyzje Nr 7/6741/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 17.01.2019 .
(AU-01-3.6741.201.2018.BLE), udzielajacg pozwolenia na rozbiérke komina stalowego o
wysokosci h=19 m przy ul. Utanéw 21a w Krakowie.

Dokumentacja postepowania nie zawierata notatki stuzbowej, o ktérej mowa w
Regulaminie.

Do jednostki wptynety dwie oferty, okreslajace w szczegolnosci zakresy i koszty robét:

1. PPUHNOVIXSp.zo0.0.zGliwic(L.dz.: 170/2019 z dnia 05.06.2010r.) - wartosé zamdwienia
w wysokosci 56 900,00 zt (69 987,00 zt brutto),

2. HYDROGAZOTERM Sp. z o. 0. z Krakowa (pismo z dnia 10.06.2019 r.) - wartoéé
zamowienia w kwocie 56 000,00 zt (68 880,00 z+ brutto).

Przedstawiona do kontroli dokumentacja postepowania nie zawierata informacji (w
zadnej formie) dotyczacych dat wptywu obydwu ofert do Bursy. Zgodnie z oéwiadczeniem
Dyrektora Bursy z dnia 18.06.2020 r. w sprawie pozyskania wykonawcow przedmiotowego
zlecenia: ,W celu pozyskania wykonawcéw powyzszego zlecenia wykonatam telefony do wielu
firm budowlanych. Niestety nie wykazywali zainteresowania wspotpraca gtéwnie ze wzgledu na
maty zakres prac oraz niska wartoé¢ zlecenia. Przedstawiciele dwoch firm (NOVIX oraz
HYDROGAZOTERM) przybyli do placéwki celem zapoznania sie z warunkami technicznymi
obiektu oraz zakresem prac, po czym ztozyli oferty”.

Z dokumentacji oraz wyjasnien Dyrektora wynika, iz Zamawiajacy nie wykorzystat
przedmiaru robét, wykonanego w ramach oddzielnego zaméwienia w 2018 roku przez PPUH
NOVIX Sp. z 0.0. dla celéw sporzadzenia przez Wykonawcéw kosztoryséw ofertowych.

Zarzadzeniem nr 3/2019 z dnia 01.07.2019 r., Dyrektor jednostki powotat 3-osobowa
Komisje ,(...) do przegladu ztozonych ofert na rozbiérke komina i wyboru najkorzystniejszej
oferty”. W ofercie PPUH NOVIX zawart zastrzezenie »Waznos¢ opcji cenowej” do dnia
30.06.2019 r. Zatem Komisja wyboru ofert zostata powotana przez Dyrektora juz po terminie
»Waznosci opcji cenowej” oferty PPUH NOVIX.

Wedtug protokotu z posiedzenia Komisji z dnia 02.07.2019 ., »Komisja po zapoznaniu sie
zw/w ofertami biorac pod uwage kryterium cenowe”, wybrata oferte HYDROGAZOTERMU.

Umowa nr BSP3/10/2019 zostata zawarta z wybranym Wykonawca w dniu 03.07.2019 r.
W umowie jako osobe reprezentujaca Zamawiajacego, oprécz Dyrektora Bursy wskazano
réwniez Gtéwnego Ksiegowego. Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym (art. 47)
kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowoéci prawnej dziatajg
jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez wojta. Z uwagi na fakt, iz
gtéwny ksiegowy petni w jednostce funkcje kontrolna i na podstawie upowaznienia skarbnika
gminy kontrasygnuje umowy, ktére moga spowodowac powstanie zobowigzar pienieznych (a

ﬁ;fgf\
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taka jest niewatpliwie umowa o udzielenie zamdéwienia publicznego), nie powinien on
jednoczeénie byc reprezentantem Zamawiajacego.

Przedmiot umowy zostat wskazany w nastepujacy sposéb: demontaz komina zelbetowo-
stalowego przy kottowni budynku Bursy, obejmujacy zakresem prace okreslone w ofercie
Wykonawcy. Ustalono terminy: rozpoczecia robét - 10.07.2019 r. oraz zakonczenia robét -
14.08.2019r.

Umowa zawiera postanowienie o tresci _wartos¢ robét w kwotach netto 56 000,00 zt oraz
brutto 68 880,00 zt, zostata okreslona na podstawie kosztorysu ofertowego Wykonawcy”,
podczas gdy Wykonawca ztozyt oferte zawierajaca tylko podstawowy zakres obejmujacy 8
robot oraz ich ogdlng wycene.

Na podpisanym przez Zamawiajacego i Wykonawce protokole odbioru robét brak jest
daty jego sporzadzenia. Komisja odbiorcza stwierdzita, ze ,(...) roboty zostaty rozpoczete dnia
10.07.2019, zakoriczone dnia 14.08.2019, (...) wartos¢ robét wg kosztorysu wykonawczego [...]
ustala sie na 68 880,00 zt". Komisja postanowita przyjac roboty (bezusterkowe). Przedtozona do
kontroli dokumentacja postepowania nie zawierata kosztorysu wykonawczego, o ktérym mowa
w protokole odbioru.

Faktura nr FA/73/2019/U zostata wystawiona przez Wykonawce w dniu 21.08.2019r. na
kwote brutto 68 880,00 zt i zaptacona przelewem w dniu 28.08.2019r., tj.w terminie (14 dni od

daty ztozenia faktury przez Wykonawce).

2. Remont w Bursie w 2019 roku.

Dokumentacja postepowania nie zawierata notatki stuzbowej, o ktérej mowa
w Regulaminie, jak réwniez dokumentéw potwierdzajacych dokonanie oszacowania wartosci
~amdwienia oraz ofert ztozonych przez wykonawcow.
Wykonawca zaméwienia zostat HYDROGAZOTERM Sp. z 0. 0. z Krakowa.

Umowa nr BSP3/9/2019 zostata zawarta z Wykonawca w dniu 03.07.2019 r. W umowie
jako osobe reprezentujaca Zamawiajacego, oprocz Dyrektora Bursy wskazano rowniez
Gtéwnego Ksiegowego. Uwagi do nieprawidtowej reprezentacji zamieszczono powyzej w opisie
postepowania na rozbiorke komina.

Ustalono terminy: rozpoczecia robét - 05.07.2019 r. oraz zakonczenia robét - 14.08.201%r.
Przedmiot umowy stanowit:

—  remont korytarza na parterze Bursy, w tym malowanie $cian z wykonaniem tynku
strukturalnego Marmolit (lamperia),

—  malowanie klatki schodowej - ewakuacyjnej wraz z lamperia,

—  wymiana grzejnikéw na aluminiowe (korytarz parteru i klatka schodowa - ewakuacyjna)

w budynku Bursy przy ul. Utanéw 21a w Krakowie.

W umowie ujeto postanowienie o tym, ze wartos¢ robot w kwotach netto 26 584,11 zt
oraz brutto 28 710,84 zt, zostata okreslona na podstawie kosztorysu ofertowego Wykonawcy.

Na podpisanym przez Zamawiajacego i Wykonawce protokole odbioru robét, nie
zarejestrowano daty jego sporzadzenia. Komisja odbiorcza stwierdzita, ze ,(...) roboty zostaty
rozpoczete dnia 05.07.2019, zakoriczone dnia 14.08.2019. (...) wartos$¢ robdét wg kosztorysu
wykonawczego [...] ustala sie na 28710,84 zt”. Komisja postanowita przyja¢ roboty

-
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(bezusterkowe). Dokumentacja postepowania nie zawierata kosztorysu wykonawczego,
przywotanego w protokole odbioru.

Faktura nr FA/72/2019/U zostata wystawiona przez Wykonawce w dniu 20.08.2019r. na

kwote brutto 28 710,84 zt i zaptacona przelewem w dniu 28.08.2019 r., tj. w terminie (14 dni od
daty ztozenia faktury przez Wykonawce).

2

Dostawy srodkéw zywnosci na rok szkolny 2019/2020.
Wedtug dokumentacji postepowarn na zakup srodkéw zywnosci na rok szkolny 2018/2019

oraz 2019/2020 przyjeto 7 asortymentdw $rodkéw zywnosci, tj.: mieso i wyroby wedliniarskie,
artykuty zywnosciowe (sypkie, przyprawy itp.), pieczywo, warzywa i owoce, mleko i wyroby
mleczarskie, mrozonki i ryby oraz jaja kurze.

Dokumentacje postepowania na zakup érodkéw zywnosci w Bursie na rok szkolny

2019/2020 stanowity:

maile wystane w terminach 3-6.09.2019 r. przez Kontrolowanego do Wykonawcéw z
pro$ba o przestanie cennikéw produktéw (wyjatki: 3 maile z 07.08.2019 r. dotyczace
artykutéw zywnosciowych oraz pieczywa). W zapytaniach (cenowych) skierowanych w
mailach do wykonawcéw, Zamawiajacy nie okreslit zaréwno przedmiotéw zamdwien
(produkty wybrane przez Zamawiajacego w poszczegélnych asortymentach), jak réwniez
sposobu oceny ofert wg kryteriéw: cena, jakos$¢ oraz termin, ktére stanowityby podstawe
do ich poréwnan przy uzasadnieniu wyboru;

cenniki przestane przez Wykonawcéw:

szes¢ oddzielnych Protokotéw/Notatek sporzadzonych ,(...) na okolicznoéé wyboru zakupu
(...)"zdatg ,wrzesieri 2019 r.” (data nieprecyzyjna). Do wyboru oferty dla zakupu jaj kurzych
nie sporzadzono przedmiotowego Protokotu.

W mysl postanowien Protokotéw, wybrano nastepujacych wykonawcéw dla przyjetych

asortymentow srodkow zywnosci:

1)

Miegso i wyroby wedliniarskie - Zaktady Miesne ,Szubryt” Zbigniew Szubryt, Chetmiec oraz
FH FRE-MAR M. Kurpiel i M. Swiatek, sp. j., Krakéw ul. Dobrego Pasterza 116. Protokdt
wyszczegolnia 7 wykonawcéw. Dokumentacja obejmuje 4 zapytania mailowe o oferty
cenowe oraz cenniki dwéch wybranych przez Zamawiajacego wykonawcéw (obejmuja
odpowiednio 147 oraz 284 produktéw):

Artykuty zywnosciowe (sypkie, przyprawy itp.) - FHU +~WEAD-POL”, Wtadystaw Jamka,
Wegrzce oraz Selgros Krakéw. Protokét wyszczegolnia 4 wykonawcéw. Dokumentacja
obejmuje 2 zapytania mailowe o oferty cenowe oraz cenniki trzech wybranych
wykonawcdw (bez oferty wybranego Wykonawcy, tj. Selgros z Kra kowa);

Pieczywo - Piekarnia ,Dabie” s.c. Teresa Szybowska Kazimierz Szybowski, Raciechowice.
Protokot wyszczegdlnia 5 wykonawcéw. Dokumentacja obejmuje 4 Zapytania mailowe oraz
cenniki wybranego wykonawcy;

Warzywa i owoce - FH IWMAR Marcin Styczen, Muniakowice 38, Stomniki. Protokét
wyszczegodlnia 3 wykonawcéw. Dokumentacja obejmuje 3 zapytania mailowe oraz cenniki
dwdch wykonawcdw;

Mleko i wyroby mleczarskie - PPHU WIGO J. Brzezicki, M. Gtuszkiewicz sp.j., Niepotomice.
Protokdét wyszczegdlnia 3 wykonawcéw. Dokumentacja obejmuje 3 zapytania mailowe oraz

trzy cenniki wykonawcow;
[
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6) Ryby i mrozonki - FH FRUKTUS Nowak, Olearczyk sp. j., ul. Balicka 56, Krakéw; FHU
,GALLOD-HURT" Bronistaw Ktések, Leszczyna 159, Trzciana. Protokdt wyszczegélnia 3
wykonawcéw. Dokumentacja obejmuje 2 zapytania mailowe oraz cenniki dwdch wybranych
wykonawcow (brak cennika Selgrosu);

7) Jaja kurze - Bibice. Brak protokotu. W przedtozonej dokumentacji znajduje sig oferta
Zaktadu pakowania jaj z Bibic.

Wedtug Regulaminu ,(...) sporzadza sie notatke stuzbowa z wyboru najkorzystniejszej
oferty (biorac pod uwage ,jakos¢, ceng i terminowosc) jako oddzielny dokument”, w ktérym m.in.
powinno zostac ujete ,Wskazanie wybranej oferty oraz uzasadnienie wyboru”.

Przyktadowo, jako uzasadnienie wyboru dla wybranych ofert w odniesieniu do zakupu
pieczywa Zamawiajacy odnotowat: ,O wyborze piekarni zadecydowato: pieczywo swieze dobre]
jakosci, ekologiczne, réznorodnodé asortymentu (pieczywo razowe, chleb wieloziarnisty,
ciemny, butki mate i duze podptomyki, ciabatki, itp.), produkcja wedtug sprawdzonych receptur
na naturalnym zakwasie, terminowos¢ dostaw, zapewnienie odpowiednich warunkéw
sanitarnych transportu oraz higieny osobistej konwojenta, ceny przystepne biorac pod uwage
jako$¢ pieczywa, mozliwos¢ zwrotu niewykorzystanego produktu”, natomiast w odniesieniu do
zakupu mrozonek i ryb ,O wyborze zadecydowato: duzy asortyment produktéw - produkcja
krajowa towar wysokiej jakosci, stosunkowo niskie ceny, terminowos¢ dostaw, odpowiednie
warunki transportu zapewniaja bezpieczna zywnosc i higieng zgodne z wymogami HACCP oraz
przepisami unijnymi”.

Z przytoczonych uzasadnien wyboru, jak réwniez z uzasadnien ujetych w pozostatych
Protokotach wynika, ze Zamawiajacy nie odnotowat w nich poréwnan ofert w zakresie jakosci,
ceny i terminéw dostaw w odniesieniu do przedmiotéw zamdéwien (wybranych produktéw) w
poszczegdlnych asortymentach. W konsekwencji, prezentowane w Protokotach uzasadnienia
wyboréw ofert dla poszczegélnych asortymentéw, sa mato precyzyjne oraz posiadajg niska
wiarygodnoé¢. Sporzadzone Protokoty nie zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Bursy.
Zamawiajacy nie zawierat uméw pisemnych z wybranymi Wykonawcami. Protokoty jako jedyne
dokumenty sporzadzone z postepowania przez Zamawiajacego, nie okreslaty terminow
obowiazywania dokonanych wyboréw ofert.

Na podstawie dokumentacji Zamawiajacego, Kontrolujacy sporzadzit zestawienie
wydatkéw wykonanych (netto) na zakup Srodkow zywnosci wg przyjetego podziatu
asortymentowego srodkéw zywnosci.

Lp. Nazwa asortymentu Wydatki wykonane (netto) przez Burse na
zakup srodkéw zywnosci
w 2018r. w2019r.
1 | Mieso i wyroby wedliniarskie 46732,30 46 188,28
2 | Rézne produkty spozywcze 43 634,54 47 243,45
3 | Olejei ttuszcze (roslinne i zwierzece) 1405,97 2154,19
4 | Napoje 8093,57 7 214,92
5 | Produkty przemiatu ziarna i skrobi 6558,81 5992,66
6 | Owoce i warzywa ($wieze i mrozone) 30807,15 3676907
7 | Produkty mleczarskie (mleko i 4385941 47 462,39
przetwory)
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8 | Rybyimrozonki 3607,43 2 894,62
9 | Jajakurze 4 986,06 3942,30

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze w 2018 roku najwieksza iloé¢ ¢rodkéw pienieznych
zostata przeznaczona na mieso i wyroby wedliniarskie, produkty mleczarskie oraz rézne
produkty spozywcze. W 2019 roku najwieksza ilo$¢ $rodkéw pienieznych Zamawiajacy
przeznaczyt na zakup produktéw mleczarskich, réznych produktéw spozywczych oraz mieso i
wyroby wedliniarskie.

Do badania szczegétowego zakupéw $rodkéw zywnosci Kontrolujacy wybrat listopad
2019 roku, w ktorym Bursa zrealizowata 32 zamdwienia érodkéw zywnosci (32 faktury).
Dostawcami byli: Zaktady Miesne ,Szubryt” Zbigniew Szubryt - na kwote 1 952,60 zt, FH FRE-
MAR M. Kurpiel i M. Swiatek, sp. j. - 4721,93 zt, FHU ~WEAD-POL”, Wtadystaw Jamka -
5388,39 zt, GALLOD Hurt - 296,10 zt, Piekarnia ,Dabie” s.c. Teresa Szybowska Kazimierz
Szybowski - 2 886,43 zt, FH IWMAR Marcin Styczen - 3 378,31 zt, PPHU WIGO J. Brzezicki, M.
Gtuszkiewicz sp.j. - 6 174,75 zt, FH FRUKTUS Nowak, Olearczyksp.j. - 1 847,09 zt oraz Ab-Ovo
- 521,64 zt. £acznie wartos¢ zakupdw wyniosta 27 167,24 zt, co jest zgodne z kwotga przychoddéw
srodkéw zywnosci do magazynu.

Na wszystkich fakturach wystawionych przez ww. firmy, znajdowata sie adnotacja
jednostki w formie pieczeci z podpisem: Wpisano do kartotek magazynowych wg oznaczonych
symboli.

Kontrolujacy dokonat przegladu wydatkéw realizowanychw 2019 r. z rachunku biezacego
oraz rachunku dochodéw wtasnych Kontrolowanego w zakresie zakupionych materiatéw i
wyposazenia (§ 4210) oraz ustug (§ 4300). Ustalono, ze wartosci (szacunkowe) zakupionych
materiatow i wyposazenia oraz ustug byty nizsze niz wewnetrzny prég 5 000 zt.

Dokonywanie zakupu niektérych ustug (ponizej wartosci 5 000,00 z4), byto realizowane
przez Burse na podstawie nastepujacych uméw pisemnych zawartych z wykonawcami, tj.:

1) umowa BSP3/3/19 zawarta w dniu 02.01.2019 r. z Firma ,Be-Jot” Naprawa Konserwacja
Montaz Dzwigéw Sp. z o. o. z Krakowa na miesieczng konserwacje matego dZwigu
towarowego Q-100 kg;

2) umowa BSP3/22/19 zawarta w dniu 18.12.2019 r. z Firma ,Be-Jot” Naprawa Konserwacja
Montaz DiZwigéw Sp. z o. 0. z Krakowa na miesieczna konserwacje matego dZwigu
towarowego Q-100 kg;

3) umowaBSP3/1/19 zawartaw dniu 02.01.2019r.z FUH ASCOM Andrzej Motoko z Krakowa
o konserwacje sieci komputerowej oraz komputeréw biurowych:;

4) umowa BSP3/24/19 zawarta w dniu 18.09.2019 r. z FHU ThermalEco s.c. z Krakowa na
serwis stolarki okiennej;

5) umowa BSP3/25/19 zawarta w dniu 25.11.2019 r. z FHU ThermalEco s.c. 7 Krakowa na
~demontaz okien wydawkowych, montaz rolet zewnetrznych, obrébke tynkarska”.

W umowach, o ktérych mowa w pkt 1i 2, nieprawidtowo okreélono reprezentacje Bursy,
poprzez uwzglednienie Gtéwnego Ksiegowego jednostki, jako reprezentujgcego Burse. Na
umowach wyszczegdélnionych w pkt. 3-5, brak byto ztozenia kontrasygnaty skarbnika gminy lub
osoby przez niego upowaznionej, co stanowi naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.




Najwieksze wartodciowo zakupy materiatéw i wyposazenia dotyczyty nastepujacych
zamowien (faktury o wartosci (netto) ponizej 5 000,00 z1):

—  nr 148/12/2019 - sprzet komputerowy; data wystawienia 20.12.2019 r., FUH ASCOM
Andrzej Motoko z Krakowa, wartosc brutto 5 800,00 zt, netto - 4 715,46 zt;

—  nrFS0764/12/2019 - szafki na buty; data wystawienia 16.12.2019 r., Agencja Aktywizacji
i Handlu, Produkcji i Ustug Akord, M. Zajac W. Zajac s. jawna z Ozarowa Mazowieckiego,
wartoéé brutto 5 459,98 zt, netto - 4 439,01 zt;

—  F/007272/19 - sprzet muzyczny; data wystawienia 19.12.2019 ., Sound Trade Mirostaw
Stepinski z Piaseczna, wartos¢ brutto 5 378,54 zt, netto - 4 372,80 zt.

IV. Gospodarka magazynowa

Zasady (ogélne) prowadzenia gospodarki magazynowe]j zostaty okreslone w Instrukcji
kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz planu kont,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 4 Dyrektora Bursy z dnia 06.11.2006 r. Z dniem 01.01.2013 r.
zostat zlikwidowany magazyn gospodarczy.

Prowadzenie magazynu wspomagane byto programem sQola Magazyn firmy QNT
Systemy informatyczne Sp. z 0. 0. z Gliwic. Gtéwne cechy programu to, m. in.:

—  petna obstuga kartotek magazynowych,

—  rejestracja dokumentow obrotu materiatowego (przychody wewnetrzne i zewnetrzne,
rozchody wewnetrzne i zewnetrzne, protokoty, storna),

—  aktualizacja stanéw magazynowych - na biezaco, w trakcie wprowadzania dokumentu
obrotu materiatowego,

—  zestawienia ilosciowo-wartosciowe,

—  rozliczanie inwentaryzacji (niedoboréw i nadmiaréw).

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie magazynu zywnosci w Bursie byt pracownik,
zatrudniony na stanowisku Starszego magazyniera. Zgodnie z zakresem czynnosci do
obowiazkéw pracownika nalezato m.in.:

— prowadzenie magazynu Zywnosciowego, utrzymywanie porzadku i czystosci
w pomieszczeniach magazynowych;

-~ wiaéciwe przechowywanie towaru i prowadzenie dokumentacji HACCP;

—  prowadzenie systematycznej kontroli ilosci i jakosci odbieranego towaru;

—  wydawanie artykutéw zywnosciowych na podstawie obowigzujgcych przepiséw
z potwierdzeniem pisemnym;

—  wspdipraca z komisjg opracowujaca jadtospisy;

—  prowadzenie na biezaco dokumentacji w programie magazynowym sQola;

- uzgadnianie raz w miesiacu sporzadzonych zestawiert magazynu spozywczego (PZ, RW i
stan magazynu) z Gtéwna ksiegowa;

—  natychmiastowe powiadomienie specjalisty ds. zywienia o wszelkich stwierdzonych
brakach, kradziezach lub zepsuciu artykutéw.

Rozchody (zuzycie) dniowe srodkow zywnosci w Bursie w listopadzie 2019 r. przedstawia
ponizsze zestawienie, sporzadzone na podstawie (miesiecznego) zestawienia codziennych
rozchoddw srodkéw zywnoséci w listopadzie 2019 roku.
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Lp. Data Nr dokumentu Rozchdéd

1 2019.11.04 RW 2019/11/149 1215,09
2 2019.11.05 RW 2019/11/149 1298,61
3 2019.11.06 RW 2019/11/149 1597,08
4 2019.11.07 RW 2019/11/149 1448,72
5 2019.11.08 RW 2019/11/149 1400,00
6 20191112 RW 2019/11/149 1438,51
7 2019.11.13 RW 2019/11/149 1 390,09
8 2019.11.14 RW 2019/11/149 1269,16
9 2019.11.15 RW 2019/11/149 1331,61
10 2019.11.18 RW 2019/11/149 1329,19
11 2019.11.19 RW 2019/11/149 1393,74
12 2019.11.20 RW 2019/11/149 1424,99
13 201%11.21 RW 2019/11/149 1561,76
14 2019.11.22 RW 2019/11/149 1296,43
15 201%9.11.25 RW 2019/11/149 1555,66
16 2019.11.26 RW 2019/11/149 1380,44
17 2019.11.27 RW 2019/11/149 1354,97
18 2019.11.28 RW 2019/11/149 1370,86
19 2019.11.29 RW 2019/11/167 1879,37
20 Razem 26 436,28

Dane w tabeli wskazuja, Ze codzienna wartos¢ zuzycia érodkéw zywnosci w Bursie wahata
sie w listopadzie 2019 roku od 1215,09 zt w dniu 04.11.2019 r. do 1 597,08 zt w dniu
06.11.2019 r. tacznie warto$¢ zuzytych $rodkéw zywnosci przez Burse wyniosta w listopadzie
2019 roku 26 436,28 zt.

Skontrolowano dokumentacje dotyczaca prowadzenia gospodarki magazynowej Bursy w
listopadzie 2019 roku, tj.:

— codzienne ,Zapotrzebowanie Zzywnosciowe” z wyszczegdlnionymi jadtospisami na
$niadania, obiady i kolacje,

— codzienne rozchody RW prezentowane w powyzszej tabeli oraz

— codzienne jadtospisy.

Odchylen pomiedzy danymi prezentowanymi w ww. dokumentach nie stwierdzono.
Dokumentacja potwierdzata uwzglednianie przez Kontrolowanego nieobecnosci zgtaszanych
przez dzieci i mtodziez w poszczeg6inych dniach miesiagcaaw konsekwencji zmniejszenie optaty
za positki w stotéwce rownej wysokosci kosztéw surowca przeznaczonego na wyzywienie.
Stanowi o tym § 78 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej'! z dnia 11 sierpnia
2017r., wedtug ktorego jezeli dziecko z uzasadnionych powodéw nie mogto przebywad
w placéwce, m.in. optata za positki w stotéwee, jest nalezna w wysokosci proporcjonalnej do
czasu faktycznego pobytu dziecka.

' Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placéwek
oswiatowo-wychowawczych, mtodziezowych oérodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii,
specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych oérodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania, (Dz.U. z 2017 r. poz. 1606).



Instrukcja inwentaryzacyjna Bursy zostata wprowadzona zarzadzeniem nr 13/2014
Dyrektora jednostki z dnia 9.09.2014 r. Zgodnie z Instrukcja, rzeczywisty stan ,nieuzytych
materiatéw | towaréw w magazynie zywnosciowym” ustala sie w drodze spisu z natury co
najmniej raz w roku, tj. na ostatni dzieri kazdego roku obrotowego.

Na dzien 31.12.2019 r. Kontrolowany przeprowadzit roczny spis z natury magazynu
zywnosci. Kontrolujgcemu przedfozono wymagane dokumenty dotyczace tej inwentaryzacji, tj.:
zarzadzenie nr 8/2019 Dyrektora Bursy z dnia 02.12.2019 r. w sprawie inwentaryzacji rocznej
magazynu zywnosci (kasy oraz drukéw scistego zarachowania), o$wiadczenia magazyniera
stwierdzajace, ze wszystkie dowody przychodowe i rozchodowe inwentaryzowanych
sktadnikéw majatkowych zostaty przekazane do ksiegowosci Bursy, zestawienie standw
magazynowych wedtug indekséw i cen, arkusze spisu z natury (nr 1-5), zestawienie zbiorcze
spisu z natury oraz protokdét koncowy z przeprowadzone] inwentaryzacji magazynu Zywnosci z
dnia 13.01.2020 .

Zgodnie z protokotem koficowym ,(..) nie stwierdzono nadwyzek ani niedoboréow
iloéciowych”. Saldo konta magazynowego wg ksiegi wyniosto 9 277,72 zt, wg spisu - 9 277,06 zt.
W odniesieniu do 26 produktéw wystapity roznice wartosciowe w wysokosci 0,66 zt.

Na dzier 28.04.2020 r. zostata przeprowadzona inwentaryzacja magazynu zywnosci w
zwigzku z przejsciem magazyniera na emeryture. Dokumentacja z przeprowadzonej
inwentaryzacji obejmowata: zarzadzenie nr 3/2020 Dyrektora Bursy z dnia 27.04.2020 r. w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, zestawienie stanéw wg indekséw i cen, arkusze spisu
z natury (nr 1-5), zestawienie zbiorcze spisu z natury oraz protokét kornicowy z przeprowadzonej
inwentaryzacji magazynu zywnosci z dnia 12.05.2020 r. Dokumentacja nie zawierata
oéwiadczenia magazyniera stwierdzajacego, ze wszystkie dowody przychodowe i rozchodowe
inwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych zostaty przekazane do ksiegowosci Bursy.

Zgodnie z protokotem koricowym ,(..) nie stwierdzono nadwyzek ani niedoboréw
iloéciowych”. Saldo konta magazynowego wg ksiegi wyniosto 4 456,72 zt, wg spisu - 4 456,35 zt.
W odniesieniu do 18 produktéw wystapity réznice wartosciowe w wysokosci 0,37 zt.

W dniu 08.05.2020 r. jednostka zaczeta obstuge gospodarki magazynowej przy
wspomaganiu modufu magazynowego ZSZO. Zgodnie z protokotem koncowym: ,Réznice
wartoéciowe 0,37 zt doksiegowano do magazynu zywnosciowego dok. RBJ/PK/0026/05/20-
3402 zwiekszajac jego stan wartosci” (PK dot. RBJ/PK/0026/05/20-3402, dekretacja kwoty
0,37 z+: Wn 310, Ma 401).

W zwiazku z pandemia COVID-19 i nieobecnoscia mtodziezy w Bursie, Dyrektor jednostki
w 2020 r. dwukrotnie uruchomita procedure likwidacji srodkéw zywnosci znajdujacych sig¢ w
magazynie jednostki.

Zarzadzeniem nr 1/b/2020 z dnia 24.03.2020 r. Dyrektora jednostki, zostata powotana 3-
osobowa Komisja ,(...) do przegladu produktéw znajdujacych sie w magazynie zywnosciowym,
pod katem terminu waznosci do spozycia. Produkty nadajace sie do konsumpcji zostang
przekazane organizacjom charytatywnym. Termin przegladu 25 marca 2020r. (...)".

W konsekwencji, w dniu 30.03.2020 r. Dyrektor jednostki powotat 3-osobowa Komisje
Likwidacyjna (o innym sktadzie) ,(...) do usuniecia z magazynu artykutéw zywnosciowych z
krétkim terminem waznoéci oraz nienadajacych sie do spozycia. (...). Termin zniszczenia
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produktéw 30 marca 2020 r. (..)". W dniu 30.03.2020 r. zostat spisany przez Komisje i
zatwierdzony przez Dyrektora Bursy ,Protokét zZniszczenia/wycofania  towaru”,
wyszczegolniajacy produkty na kwote 591,54 zt. Przedstawiciel Banku Zywnosci w Krakowie
wybrat do odbioru srodki zywnodci, ktére zostaty ujete w podpisanym oddzielnie przez obie
strony, przekazujaca i odbierajaca, , Protokole odbioru towaru”.

Dowdd rozchodu magazynowego RW nr 2020/3/40 z dnia 30.03.2020 r., potwierdzat
wydanie z magazynu 17 produktéw o tacznej wartoéci 591,54 zt; wartosc¢ stanu magazynowego
wg Zestawienia stanéw wg indekséw i cen z tego samego dnia (po operacji) wyniosta 4 843,66 zt.

W drugim przypadku, zarzadzeniem nr 4/2020 Dyrektora jednostki z dnia 28.04.2020 r.,
zostata powotana 3-osobowa Komisja Likwidacyjna ,(...) do usuniecia z magazynu artykutow
zywnosciowych nienadajacych sie do spozycia. (.). Powodem zniszczenia jest brak
zainteresowania ze strony informowanych instytucji (np. Bank Zywnosci w Krakowie). Termin
zniszczenia produktéw 28 kwietnia 2020 r. (.)". W wyznaczonym terminie artykutéw
zywnosciowych nie zlikwidowano.

W dniu 12.05.2020 r. Dyrektor jednostki powotat 2-osobowg Komisje Likwidacyjng ,(...)
do usunigcia z magazynu artykutéw zywnosciowych. (...). Produkty zdatne do konsumpcji beda
przekazane do CARITASU. Pozostate artykuty przeznaczone zostana do zniszczenia. Termin
przekazania zniszczenia artykutéw 12 maja 2020 r.”. Komisja w dniu 12.05.2020 r. spisata
,Protokoét zniszczenia/wycofania towaru”, wyszczegolniajacy produkty na kwote 1558, 36 zt,
ktoéry zostat zatwierdzony przez Dyrektora Bursy. Przedstawiciel Kuchni CARITAS z Krakowa,
ul. Dietla 48, wybrat do odbioru $rodki zywnosci, ktére zostaty ujete w podpisanym oddzielnie
przez obie strony, przekazujaca i odbierajaca, , Protokole odbioru towaru”.

Dowéd rozchodu magazynowego nr 3402-RW/0001/M1/05/ z dnia 12.05.2020 r.,
potwierdzat wydanie z magazynu 39 produktéw o tacznej wartoéci 1 558,36 zt; warto$¢ stanu
magazynowego wg dokumentu Stan magazynu (po operacji) wynidst 2 898,36 zt.

WNIOSKI

l.  Polityka kadrowo-ptacowa.

1. Zmiany w tresci Regulaminu pracy dokonane w 2009 i 2016 roku nie zostaty zaopiniowane
przez zwigzek zawodowy, co stanowi naruszenie art. 1042 Kodeksu pracy. Brak jest réwniez
pisemnego potwierdzenia zapoznania sie pracownikéw Bursy ze zmianami w tresci
Regulaminu pracy.

2. W tresci Regulaminu pracy stwierdzono nastepujace wady:

1) W § 7, w ktérym okreélono zasady postepowania w przypadku pojawienia sie w pracy
nietrzeZzwego pracownika, pominieto natomiast kwestie dotyczace sposobu postepowania z
pracownikami pod wptywem narkotykéw, srodkéw psychotropowych lub innych $rodkéw
odurzajgcych, co jest szczegdlnie wazne, zuwagi na brak ustawowej regulacji, co do
obowigzkow i uprawnien pracodawcy w tym zakresie.

2) W § 23 ustalono, iz ,,Pracownik moze kazdorazowo otrzymac wiecej niz jedna nagrode czy
wyréznienie”, nie podano natomiast kryteriéw jakie powinien spetni¢ pracownik, aby
pracodawca maégt przyznac wiecej niz jedna nagrode lub wyréznienie.

3) W § 28 przy okreéleniu czasu pracy nauczycieli - wychowawcéw zawarto informacje o
liczbie godzin nadliczbowych, ktére nie moga ,przekraczaé dla poszczegodlnego pracownika
250 godzin w roku kalendarzowym”. Przepisy KN w odniesieniu do nauczycieli przewiduja
jedynie godziny ponadwymiarowe, ktére to przydzielane 53 nauczycielowi powyzej jego
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tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekuniczych, tzw. pensum. Nawet jesli powyzsza regulacja dotyczytaby nie nauczycieli
wychowawcow lecz pozostatej grupy pracownikéw Bursy, to réwniez podana liczba godzin
nadliczbowych jest niewtasciwa. Przepis art. 151 § 3 KP stanowi ,Liczba godzin
nadliczbowych przepracowanych w zwiazku z okolicznosciami(...) nie moze przekroczyc dla
poszczegdlnego pracownika 150 godzin w roku kalendarzowym”.

W § 29 sposéb wyptaty wynagrodzenia dla pracownikéw jest okreslony niezgodnie
z znowelizowanym od dnia 01.01.2019 r. art. 86 ust. 3 Kodeksu pracy (aktualnie jezeli
pracownik nie ztozy wniosku o wyptate wynagrodzenia do rak wtasnych, pracodawca
zobowiazany jest do przekazania wynagrodzenia na wskazany rachunek ptatniczy
pracownika).

W zataczniku nr 1 wykaz prac wzbronionych kobietom zostat ustalony na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10.09.1996 r., ktére jest juz nieaktualne, gdyz z
dniem 01.05.2017 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 03.04.2017r.
Stwierdzono rozbieznoéé¢ pomiedzy wyjasnieniami Kontrolowanego, w ktorym informowat o
godzinach pracy nauczycieli z faktycznym czasem rozpoczecia i zakonczenia godzin dyzurow
nauczycieli (od 15 do 21, od 6 do 8, 20 do 6) wynikajacym z przedstawionych w protokole
harmonogramow.

Brak jest dokumentu wymaganego art. 19 ust. 8 ustawy o pracownikach samorzadowych w
ktérym przewidziano, iz szczegdtowy sposob przeprowadzania stuzby przygotowawczej i
egzaminu konczacego te stuzbe w drodze zarzadzenia okresla kierownik jednostki.

Udzielanie zaméwien publicznych.

Postanowienia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Bursie nie wprowadzaja
jasnych zasad wedtug ktérych Zamawiajacy dokonuje oszacowania wartosci zaméwienia.
Wprowadzony prég 5000 zt w zasadzie nie réznicuje sposobu postepowania przy
rozeznaniu rynku, a jedynie wprowadza wymog dokumentowania wyboru
najkorzystniejszej oferty w przypadku zamowien przekraczajacych kwote 5 000 zt poprzez
sporzadzenie notatki stuzbowej. Regulamin nakazuje ,brac pod uwage jakos¢, ceneg i
terminowos¢” przy wyborze najkorzystniejszej oferty, jednoczesnie nie definiuje tych
kryteriéw i nie podaje ich znaczenia. W zwiazku z powyzszym taka regulacja nie daje
zapewnienia, ze zaméwienia o wartoéci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8
Pzp beda udzielane przez Kontrolowanego przy zastosowaniu zasad rownego traktowania,

uczciwej konkurencji i przejrzystosci oraz racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi, w tym zasady wydatkowania srodkéw publicznych w sposéb celowy
i oszczedny.

W czterech umowach o udzielenie zaméwienia publicznego niewtasciwie okreslono osoby
reprezentujace Zamawiajacego. Oprécz Dyrektora Bursy, ktéry reprezentuje Burse
jednoosobowo wskazano réwniez Gtéwnego ksiegowego, co stoi w sprzecznosci z jego
funkcja kontrolna i upowaznieniem do dokonywania kontrasygnaty umow, ktére moga
spowodowaé powstanie zobowiazan pienieznych.

Na trzech umowach (nr BSP3/1/19 z dnia 02.01.2019 r., nr BSP3/24/19 z dnia 18.09.2019r,,
nr BSP3/25/19 z dnia 25.11.2019 r.) brak kontrasygnaty skarbnika gminy lub osoby przez
niego upowaznionej, co stanowi naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
W postepowaniu na demontaz komina stwierdzono:



—  brak notatki o wyborze najkorzystniejszej oferty wymaganej w Regulaminie udzielania
zamoéwien publicznych w Bursie.

—  brak dat wptywu ofert,

—  brak kosztorysu wykonawczego, przywotanego w protokole odbioru,

— Zamawiajacy nie wykorzystat w postepowaniu przedmiaru robét, wykonanego w
ramach oddzielnego zamoéwienia w 2018 roku dla sporzadzenia przez Wykonawcdw
kosztorysdéw ofertowych,

— w umowie ujeto btedne postanowienie o tym, Ze wartos¢ robét zostata okreslona na
podstawie kosztorysu ofertowego Wykonawcy,

—  brak daty sporzadzenia protokotu odbioru robét.

5. W postepowaniu na remont w Bursie w 2019 roku stwierdzono:

—  brak notatki o wyborze najkorzystniejszej oferty wymaganej w Regulaminie udzielania
zamowien publicznych w Bursie,

—  brak dokumentu potwierdzajacego dokonanie oszacowania wartosdci zamdwienia,

— brak ofert ztozonych przez wykonawcéw oraz kosztorysu wykonawczego,
przywotanego w protokole odbioru,

— wumowie ujeto postanowienie o tym, ze wartosc robét zostata okreslona na podstawie
kosztorysu ofertowego Wykonawcy, ktérego jednostka nie posiada,

—  brak daty sporzadzenia protokotu odbioru robot.

6. W postepowaniu na dostawe sSrodkow zywnosci na rok szkolny 2019/2020 stwierdzono:

— w zapytaniach skierowanych w mailach do wykonawcéw Zamawiajacy nie okreslit
przedmiotéw zamdwien (poszczegdlnych asortymentdw) oraz sposobu oceny ofert
wedtug przyjetych w Regulaminie kryteriow (cena, jakosc, termin),

— w uzasadnieniach wyboru ujetych w Protokotach, Zamawiajacy nie odnotowat
poréwnan ofert wedtug kryteriéw jakosci, ceny i terminéw dostaw w odniesieniu do
przedmiotéw zamowienn w poszczegdlnych asortymentach, przez co uzasadnienia
wyboréw ofert dla poszczegolnych asortymentéw sa mato precyzyjne oraz posiadaja
niska wiarygodnos¢. Protokoty jako jedyne dokumenty sporzadzone z postepowania
przez Zamawiajacego, nie okreslaty terminéw obowiazywania dokonanych wyboréw
ofert.

lll. Gospodarka magazynowa
W zakresie gospodarki magazynowej nie stwierdzono uchybien.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen co do ustalefd zawartych w
protokole, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

Kierownik jednostki kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli,
sktadajac w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjasnienie tej odmowy wraz z
jednym egzemplarzem protokotu. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika
jednostki kontrolowanej nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego
i realizacji postepowania pokontrolnego - § 13 ust. 10 Regulaminu kontroli organizacyjno-
prawnej przeprowadzanej przez Wydziat Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 173/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29
stycznia 2019r.

by —




W przypadku podpisania protokotu, kierownik jednostki kontrolowanej jest
zobowiazany zgodnie z § 12 ust. 4 ww. Regulaminu do zaparafowana kazdej jego strony.

Krakéw, dnia 29 pazdziernika 2020r.
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