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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar
oéwiatowych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1930 z pdzn. zm.) oraz w trybie ustalonym na mocy uchwaty
nr XXV1/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 paZdziernika 2019 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji, udzielanych szkotom i placéwkom publicznym oraz niepublicznym,
prowadzonym na terenie Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz Gmina Miejska Krakéw zostata przeprowadzona kontrola prawidtowosci pobrania dotacji
udzielonej w 2020 roku przez Gming Miejska Krakéw Niepublicznemu Przedszkolu
,Pod Magnolia” z siedziba w Krakowie, przy ul. Wieniawskiego 66/1, prowadzonemu przez Panig
Justyne Pacute, ul. Masarska 9/159, 31-534 Krakéw.

1. Przebieg kontroli

Kontrola w Niepublicznym Przedszkolu ,Pod Magnolig” zostata rozpoczeta 5 marca
2021 r. przez pracownika Referatu Kontroli Szkét i Placéwek Niesamorzadowych Wydziatu
Edukacji Urzedu Miasta Krakowa na podstawie upowaznienia nr 117/2021 Prezydenta Miasta
Krakowa z 18 lutego 2021 r.

Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oéwiatowych zwrécono sie do
podmiotu kontrolowanego o przedtozenie w ciagu 14 dni dokumentéw wskazanych w pismie
z 2 marca 2021 r., tj. arkuszy organizacyjnych, dziennikéw zaje¢, uméw z rodzicami dzieci
uczeszczajacych do Przedszkola i regulaminow Przedszkola. W ustawowym terminie




dostarczono do kontroli statut, wydruki list obecnosci oraz zestawienia ptatnosci
z wewnetrznego systemu Przedszkola.

Kontrolujgca w mailu z 26 kwietnia 2021 r. i kolejnym z 10 maja 2021 r. zwrdcita sie
owyjasnienia niejasnosci wynikajacych z przedtozonych dokumentéw. Pani Dyrektor
ustosunkowata sie wytacznie do zapytania dotyczacego sposobu oznaczania nieobecnosci
dziecka na przedtozonych listach, nie sktadajac wyjasnienn dotyczacych okreslenia
wychowawcoéw grup i lokalizacji w jakiej prowadzone byty zajecia dla kazdej z grup.

Kontrolujaca zwrocita sie zatem pismem z 27 maja 2021 r., odebranym 31 maja 2021 r.
o przedtozenie niedostarczonych uprzednio dokumentéw oraz udzielenie wyjasnief. W terminie
wynikajagcym z § 6 ust. 8 uchwaty nr XXV1/589/19 Rady Miasta Krakowa do urzedu nie wptyneta
zadna odpowiedZ na ww. pismo. Jednoczesnie petnomocnik strony pismem z 25 maja 2021 r.
(data wptywu do urzedu - 1 czerwca 2021 r.) zgtosit swdj udziat w toku postepowania
kontrolnego oraz zwrdcit sie o przedtuzenie terminu na dostarczenie wymaganej dokumentacji.
Pismem z 2 czerwca 2021 r. kontrolujgca przedtuzyta termin o kolejne 7 dni. Nastepnie pismem
z 7 czerwca 2021 r. (data wptywu do urzedu - 11 czerwca 2021 r.) petnomocnik organu
prowadzacego wnidst o przedtuzenie terminu do ztozenia dokumentacji o kolejne 14 dni oraz
zaznaczyt, iz ,(..) Mandantka wyraza wole okazania petnej dokumentacji niezbednej do
przeprowadzenia kontroli (...)". W zwiazku z tym, Ze przedtuzony uprzednio termin jeszcze
obowigzywat, kontrolujgca wskazata na niego w pismie z 29 czerwca 2021 r. 8 lipca 2021 r.
wptyneto do urzedu pismo z 5 lipca 2021 r., w ktérym przedtozono jedynie liste obecnosci dla
Grupy 19 Niepublicznego Przedszkola ,Pod Magnolig”, bedaca wydrukiem z systemu
Przedszkola. Nalezy zaznaczyc, iz lista ta zostata dostarczona juz wczesniej, wraz z pozostatymi
listami obecnosci.

W toku przeprowadzonej kontroli, pomimo wielu wezwan nie zostata udostepniona
dokumentacja zapisu dzieci do Niepublicznego Przedszkola ,Pod Magnolig”. Nie przedstawiono
réwniez umow z rodzicami oraz dziennikéw zajec.

Kontroli dokonano zatem na podstawie nastepujacych dokumentéw:

1) Rocznego sprawozdania z wykorzystania dotacji otrzymanej w roku 2020;

2) wydruku rocznej analizy dotacji z systemu ODPN;

3) pisma z 8 wrzesnia 2021 r. otrzymanego od Matopolskiego Kuratorium Oswiaty po
przeprowadzeniu kontroli doraznej w Niepublicznym Przedszkolu ,,Pod Magnolig”;

4) oswiadczen rodzicow/opiekundéw prawnych dzieci zgtoszonych w systemie ODPN jako
uprawnionych do pobierania na nie dotacji oswiatowej, bedacych odpowiedziami na pytania
kontrolujacej;

5) informacji przekazanej przez Urzad Miasta Katowice;

6) informacji przekazanych przez dyrektoréw 8 placéwek prowadzonych przez Gmine Miejska
Krakoéw;

oraz dokumentdéw przekazanych przez organ prowadzacy w toku kontroli:

7)  wydrukdw list obecnosci z wewnetrznego systemu Przedszkola;

8) Statutu Niepublicznego Przedszkola ,Pod Magnolig” wskazanego jako obowigzujgcy
w kontrolowanym okresie;

9) Regulaminu Niepublicznego Przedszkola ,Pod Magnolig”;

10) wyjasnien przedtozonych przez Panig Justyne Pacute (poprzez korespondencje mailowa)
oraz jej petnomocnika, bedacych odpowiedzig na pytania kontrolujace;.



Szczegdtowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli, ktéry
21 pazdziernika 2021 r. zostat jednostronnie podpisany przez kontrolujaca ze wzgledu na
niestawiennictwo osoby reprezentujacej Niepubliczne Przedszkole ,Pod Magnolia”.
24 listopada 2021 r., tj. po terminie wynikajacym z § 7 uchwaty nr XXV1/589/2019 Rady Miasta
Krakowa wptynety do UMK zastrzezenia do protokotu kontroli. Kontrolujgca dokonata analizy
whiesionych zastrzezen, ktorej wynikiem byto przekazanie w pismie z 10 stycznia 2022 r.
stanowiska przedstawiajgcego dodatkowe argumenty uzasadniajgce nieuwzglednienie
whniesionych zastrzezen.

ll. Ocena przedmiotu kontroli

Niepubliczne Przedszkole ,Pod Magnolia” otrzymato z budzetu Gminy Miejskiej Krakow
w roku 2020 dotacje w wysokosci 5593 104,96 zt. Kontroli przeprowadzonej w zakresie
prawidtowosci pobrania dotacji udzielonej przez Gmine Miejska Krakdw zostata poddana
powyzsza kwota dotacji otrzymane;j.

W toku kontroli ustalono, ze w 2020 roku zostata pobrana w nadmiernej wysokosci czesé
dotacji w kwocie 5 532 445,10 zt, w zwigzku z nieudokumentowaniem:
1) statusu ucznia, tj. nieprzedtozenie dokumentéw zapisu dzieci do Przedszkola,
2) obecnosci dzieci na zajeciach, tj. przedtozenie jedynie zestawiert obecnosci dzieci, a nie
rzeczywistych list obecnosci, nieprzedtozenia dziennikéw zajed i arkuszy organizacyjnych.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych: ,Osoby upowaznione
do przeprowadzenia kontroli majq prawo wstepu do przedszkoli (...) oraz wglgdu do prowadzonej przez
nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej | dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku
zprzekazang dotacjq (...)". Zakres prawa wgladu do prowadzonej przez jednostki systemu oswiaty
dokumentacji organizacyjnej, finansowej czy przebiegu nauczania nalezy przyja¢ mozliwie
szeroka definicje tych pojeé. Dokumentacjg organizacyjng sa wszelkie akty stanowigce
podstawe dziatalnosci jednostki i w niniejszym przypadku w zakresie pobranej dotacji
os$wiatowe] réwniez dokumenty potwierdzajace zapis dziecka do placéwki.

Zgodnie z orzecznictwem, cyt.: W ocenie Sqdu dowody wptat czesnego, dokumenty
zwalniajgce z optaty czesnego jak réwniez umowy o nauczanie i wychowanie uczniéw i wychowankéw
mieszczq sie w zakresie dokumentacji organizacyjnej i finansowej, o ktérej mowa we wskazanych
przepisach ustawowych. Sq to niewqgtpliwie dokumenty, ktére pozwalajqg na ustalenie liczby uczniéw”
(wyrok WSA w Gdanisku, | SA/Gd 894/17) oraz cyt.: ,Niemniej jednak, w ocenie NSA, umowy
zawarte ze stuchaczami na -$wiadczenie ustug edukacyjnych wchodzg w zakres dokumentacji
dotyczqcej przebiegu nauki, dokumentujq bowiem istotne z punktu widzenia nauki ucznia okolicznosci
z tq naukq zwigzane, chocby: fakt zawarcia umowy czy tez okres procesu nauczania. Umowy te sq
podstawowym dokumentem $wiadczqcym o zawiqzanej relacji edukacyjnej pomiedzy uczniem
pobierajgcym nauke a szkotq $wiadczqgcq ustuge nauczania. Nie mozna zatem uznac, Ze umowy
zawarte ze stuchaczami na $wiadczenie ustug edukacyjnych nie wchodzq w zakres dokumentacji
dotyczqcej przebiegu nauczania, o ktérej mowa w art. 90 ust. 3f u.s.0.” (wyrok NSA, | GSK 1615/18).




Do kontroli nie zostaty przedstawione umowy zawierane z rodzicami/opiekunami
prawnymi, ani zadne inne dokumenty poswiadczajgce zapis dziecka do przedszkola. Nie zostato
zatem udokumentowane, iz dzieci na ktdre zostata pobrana dotacja posiadaty status ucznia
Niepublicznego Przedszkola ,Pod Magnolig”.

W toku kontroli nie przedstawiono réwniez dokumentacji przebiegu nauczania, tj. m. in.
dziennikéw zajec¢ przedszkola. Zgodnie z art. 13 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo oéwiatowe (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z pézn. zm,, t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 910 z p6zn.
zm.)! niepubliczne przedszkole realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace
podstawe programowa wychowania przedszkolnego w tym samym zakresie co przedszkola
publiczne. Realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania podlega nadzorowi
pedagogicznemu, sprawowanemu, zgodnie z art. 55 ww. ustawy, przez Kuratora Oswiaty. Aby
zatem przedszkole niepubliczne mogto przedstawic¢ potwierdzenie spetnienia powyzszego
obowiazku niezbedne jest prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania, wychowania
i opieki. Zatem réwniez w przedszkolach niepublicznych dokumentacja ta powinna by¢
prowadzona z zachowaniem dbato$ci o przejrzystosc i kompletnos¢ w taki sposéb, aby mozna
byto potwierdzi¢ faktyczng obecno$¢ dziecka w danej placéwce i jednoznacznie ocenic
zasadno$é wykazywania dzieci do dotacji. Kontrola dorazna przeprowadzona przez Matopolskie
Kuratorium O$wiaty w Niepublicznym Przedszkolu ,Pod Magnolig” w dniach 26 i 28 lipca
2021 r.wykazata szereg nieprawidtowosci. Wizytatorom nie udostepniono zadnej dokumentacji
potwierdzajace] zapis dzieci przez ich rodzicow/opiekunéw prawnych do Przedszkola, ani
dokumentacji potwierdzajacej uczeszczanie dzieci do Przedszkola, w tym réwniez dokumentacji
nauczania, wychowania i opieki za lata szkolne 2019/2020 oraz 2020/2021, a obecnos¢ dzieci
zaznaczana byta na ,luznych kartkach”, nie zas w dziennikach zaje¢. Przyjeto zatem, ze
przedstawione do kontroli prawidtowosci pobrania dotacji listy obecnosci bedace wydrukiem
zwewnetrznego systemu informatycznego Przedszkola nie stanowity dokumentu
podstawowego, na ktérym odnotowywana byta frekwencja w Przedszkolu, a stanowity jedynie
zestawienie obecnoéci dzieci z nich wynikajace. Przedtozone do kontroli listy obecnosci nie
mogty zatem by¢ podstawg stwierdzenia obecnosci dziecka w Przedszkolu lub jej braku. Ponadto
niemozliwe byto ustalenie, czy przedtozone wydruki stanowia petne odwzorowanie obecnosci
dzieci zaznaczanej przez nauczycieli na ,luznych kartkach”. Niemozliwe zatem byto
zweryfikowanie obecnosci dzieci na zajeciach w Przedszkolu na podstawie przedstawionych do
kontroli dokumentow.

W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze na cze$¢ dzieci, w wyszczegdlnionych
w protokole okresach 2020 r., zostata naliczona dotacja nieprawidtowo réwniez z innych
tytutow, tj.:
1) 12 dzieci wykazano do dotacji podwdjnie;
2) 15 dzieci wykazywano réwniez w systemie ODPN dla miasta Katowice, pobierajac na nie
dotacje oswiatowa réwniez z budzetu miasta Katowice;
3) 2 dzieci wykazywano w systemie ODPN bez numeru PESEL, positkujac sie wytacznie data
urodzenia (dzieci te zostaty zgtoszone przez inne placéwki wraz z numerem PESEL);

I Aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z p6Zn. zm.



4) 9 dzieci faktycznie uczeszczato do placéwek samorzadowych prowadzonych przez Gming
Miejska Krakdw;

5) zgodnie z o$wiadczeniami rodzicéw/opiekundw prawnych przynajmniej:

a) 12 dzieci uczeszczato do Niepublicznego Ztobka ,Pod Magnolia”, znajdujacego sie przy
ul. Lipskiej 75 prowadzonego przez p. Justyne Pacute, nie zas do Niepublicznego
Przedszkola ,Pod Magnolia”,

b) 12 dzieci uczeszczato na zajecia, ktére odbywaty sie w innej lokalizacji, niz zgtoszone do
ewidengji tut. Organu rejestrujacego jako miejsca prowadzenia zaje¢ w Niepublicznym
Przedszkolu ,Pod Magnolig”,

c) 6dzieci wogdle nie uczeszczato do Niepublicznego Przedszkola ,Pod Magnolia”;

6) 31 dzieci, sposréd objetych kontrolg Kuratorium Oswiaty w Krakowie wykazywano do
dotacji o$wiatowej pomimo ukoriczenia przez nie 7 roku zycia. Pani Justyna Pacuta w trakcie
kontroli prowadzone] przez Kuratorium Oswiaty zwrdcita sig do organu dotujacego w pismie
z 27 lipca 2021 r. z prosba o dokonanie korekty informacji o faktycznej liczbie ucznidw za
okres od stycznia do sierpnia 2020 r. wskazujac, iz dzieci te zostaty btednie zgtoszone do
dotacji.

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
7 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.)%: ,Dotacje sq to podlegajqce szczegolnym zasadom rozliczania Srodki
z budzetu parnistwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z paristwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub  umoéw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadari publicznych.” Art. 17 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych stanowi, iz niepubliczne przedszkole otrzymuje
z budzetu gminy dotacje na kazdego ucznia, ktéry zdefiniowany zostat w art. 2 pkt 33 ww.
ustawy jako, cyt.: ,dziecko korzystajgce z wychowania przedszkolnego”. Natomiast zgodnie z art. 35
ust. 1 ww. ustawy: ,Dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31aiart. 32, 5q
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego, szkét lub
placéwek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej (...)". Nalezy wskaza¢ zatem, iz przedmiotowa dotacja przystuguje na kazdego ucznia,
jednak moze by¢ przeznaczona wytacznie na dofinansowanie zadania, ktérym jest ksztatcenie,
wychowanie i opieka. Oznacza to, Ze pojecie ucznia jest tutaj rozumiane w ten sposoéb, ze jest nim
dziecko, ktére na podstawie okreslonego tytutu prawnego korzysta z przedszkola, szkoty lub
innej placéwki wychowawczej, awiec faktycznie uczestniczy w realizacji jej zadan, a nieobecnosc
w toku ich przebiegu nie jest wyrazem rezygnacji z udziatu w dziatalnosci takiej placowki (por.
wyrok NSA, 11 GSK 4795/16).

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2 Aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U.z 2021 r. poz. 305 zpdzn.zm.




11l. Kwota dotacji podlegajacej zwrotowi

W zwiazku ze stwierdzeniem pobrania czesci dotacji w 2020 roku w nadmiernej
wysokosciw kwocie 5 532 445,10 zt, podlega ona zwrotowi do budzetu Gminy Miejskiej Krakéw
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 15 dni od
dnia doreczenia niniejszego wystapienia, przy czym odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia
nastepujacego po ww. terminie, zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 5 i ust. 6 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zwrotu mozna dokona¢ w szczegdlnosci na rachunek bankowy Urzedu Miasta Krakowa:
86 1020 28920000 5702 0590 1014 Bank PKO BP.

V. Zalecenia pokontrolne

Na podstawie § 8 ust. 2 uchwaty nr XXVI/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia
9 pazdziernika 2019 r., w szczegdlnosci zalecam wykazywac do dotacji dzieci, ktére faktycznie
korzystaty z wychowania przedszkolnego wlokalizacjach zgtoszonych jako miejsce prowadzenia
zaje¢ w Ewidencji Szkét i Placowek Niesamorzadowych prowadzonej przez tut. Organ
rejestrujacy, czego potwierdzeniem winna by¢ dokumentacja potwierdzajaca status ucznia oraz
dokumentacja przebiegu nauczania, wychowania i opieki.

V. Termin przekazania informacji o realizacji zalecen pokontrolnych

Na podstawie § 8 ust. 3 uchwaty nr XXVI/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia
9 pazdziernika 2019 r.informacje o realizacji zalecen pokontrolnych prosze przestac w terminie
30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia na adres: Wydziat Edukacji Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Stachowicza 18, 30-103 Krakéw.

Otrzymuija:
1) Adresat

2) Wydziat Finansowy Urzedu Miasta Krakowa
3) aa.



