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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA C

0§ LIP. 262
Krakow, ﬂuUl
WK-04.1711.9.2021
Pan
Maciej Wasowicz
Dyrektor

Domu Pomocy Spotecznej
ul. Babinskiego 25
30-393 Krakéw

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Dom Pomocy Spotecznej, ul. Babinskiego 25

Przedmiot kontroli: ocena poprawnosci prowadzenia ewidencji ksiegowej
wydatkéw budzetowych oraz dokonywanie rozliczen
otrzymanych srodkdéw za 2020 rok

Termin przeprowadzenia kontroli: 22.03.2021r.-26.03.2021r.,10.05.2021r.- 18.05.2021r.

l. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznien o numerach: 19/2021 oraz 25/2021, podpisanych
przez Prezydenta Miasta Krakowa odpowiednio w dniach 16.03.2021 i 04.05.2021 roku,
kontrole dorazng w zakresie oceny poprawnosci prowadzenia ewidencji ksiegowe] wydatkdow
budzetowych oraz dokonywania rozliczen otrzymanych srodkéw za 2020 rok w kierowane;j
przez Pana jednostce, ktorej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole.

Kontrole przeprowadzono metoda wyrywkowa, obejmujac badaniem rok 2020,
ze szczegdlnym uwzglednieniem ryzyka polegajgcego na niezapewnieniu prawidtowego:
- prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkdéw budzetowych,
= dokonywania rozlicze otrzymanych srodkéw.

Na podstawie analizy dokumentacji przedtozonej przez jednostke do kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci, ktére swiadcza o cze$ciowym zmaterializowaniu sie ryzyka
wymienionego na wstepie, tj.:

1)  niewykazanie w Zaktadowym planie kont, konta 919 Wydatki COVID - 19, na ktérym
jednostka prowadzita ewidencje ksiegowa, co stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3a)



8)

10)

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.z 2021 r. poz. 217
z pozn. zm.),

nieprowadzenie ewidencji ksiegowej na stronie Wn konta 998 Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezqcego oraz na koncie 999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przysztych lat, czym naruszono wytyczne okreslone w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r w sprawie rachunkowoéci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych, parstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

nieprowadzenie ewidencji analitycznej uwzgledniajacej klasyfikacje budzetowa na nizej
wymienionych kontach rozrachunkowych zespotu 2:

a) 225 Rozrachunki z budzetami,

b) 229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne,

c) 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen,

czym naruszono art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 pkt 4b) i § 21
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych (...),

oznakowanie w sposéb nieprawidtowy dowodéw ksiegowych numerem kolejnym (np. 1, 2,
itp.) bez powigzania z pozycja zapisu ksiegowego, czym naruszono art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci,

skorygowanie w sposob nieprawidtowy kwoty wynikajacej z faktury btednie ujetej
w ksiegach rachunkowych, poprzez niedokonanie korekty zapiséw ksiegowych na koncie
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami oraz niesporzadzenie dokumentu PK - Polecenie
ksiegowania, zawierajagcego stosowne podpisy dotyczace sprawdzenia dowodu
oraz akceptacje Dyrektora na zmiane klasyfikacji budzetowe], czym naruszono wymogi
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

ujmowanie zapisem zbiorczym w jednym dowodzie ksiegowym kilku faktur, ktére nie byty
w nim pojedynczo wymienione, co byto niezgodne z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci oraz § 12 ust. 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw Domu Pomocy
Spotecznej w Krakowie ul. Babiriskiego 25,

niedokonanie lub dokonanie w sposéb nieprawidtowy opisu sposobu rozdysponowania
materiatow i pozostatych sktadnikéw na fakturach, co swiadczy o nieprawidtowym
przeprowadzeniu kontroli merytorycznej,

dokonanie zaptaty zobowiazan, wynikajacych z faktur otrzymanych od kontrahentéw,
po wyznaczonym terminie ptatnosci oraz nieubieganie sie o prolongate terminu ptatnosci,
narazajac jednostke na obciazenie odsetkami za nieterminowe wptaty,

dokonywanie zakupéw gotowkowych ze $rodkéw  wiasnych  pracownikéw
bez weczesniejszego pobrania zaliczki, uniemozliwiajagc tym samym przeprowadzenie
przez Gtéwnego ksiggowego kontroli wstepnej, o ktérej mowaw art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.z 2021 r. poz. 305),
a takze z naruszeniem § 31 ust. 1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw,

sklasyfikowanie niezgodnie z zasadami okreslonymi w Zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzqcych ze zrédet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U.z 2014 r. poz.1053 z p6zn. zm.) nizej wymienionych wydatkéw:



11)

12)

13)

14)

15)

a) 114,55 zt - za zakup nagréd dla mieszkancéw za prace na terenie (zywnosc) -
w paragrafie 4210 Zakup materiatow i wyposazenia zamiast 4220 Zakup srodkéw
ZYWNOSCi,

b) 1.080,00 zt za zakup maseczek ochronnych - w paragrafie 4210 zamiast 4230 Zakup
lekéw, wyrobéw medycznych i produktow biobdjczych,

c) 75,00 zt - za ustuge dot. zamdwienia pieczatki i automatu - w paragrafie 4210
zamiast 4300 Zakup ustug pozostatych,

d)  8.278,38 zt za zakup kombinezondw ochronnych dla pracownikéw - w paragrafie
4210 zamiast 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen,

e) 2.290,26 zt za zakup fartuchéw barierowych - w paragrafie 4210 zamiast 3020,

f) 165,00 zt za wynajecie sprzetu (mtota udarowego) - w paragrafie 4270 Zakup ustug
remontowych zamiast 4300 Zakup ustug pozostatych,

g) 1.482,00 zt za kontrole stanu technicznego przewoddw kominowych - w paragrafie
4270 zamiast 4300,

h)  2.000,00 zt za ustugi prawne - w paragrafie 4300 zamiast 4390 Zakup ustug
obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii,

i) 523,00 zt za wywdz odpadéw komunalnych - w paragrafie 4520 Optaty na rzecz
budzetéw zamiast 4300 Zakup ustug pozostatych,

wskazywanie na dowodach zrédtowych (fakturach) daty ujecia dokumentu w ksiegach

rachunkowych, niezgodnej z datg zapisu w systemie ksiegowym, o ktorej mowa w art. 23

ust 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,

nieujecie na zrédtowych dowodach ksiegowych dekretacji na kontach pozabilansowych,

czym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

prowadzenie ewidencji sktadnikéw majatku DPS w sposéb niezgodny z art. 20 ust. 1

ustawy o rachunkowosci oraz z Instrukcjg w sprawie zasad ewidencjonowania sktadnikow

majgtkowych i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Domu Pomocy Spotecznej

w Krakowie, ul. Babinskiego 25, poprzez:

a) nieobjecie w 2020 r. ewidencjg na koncie 020 Wartosci niematerialne i prawne
oraz nieujecie w ewidencji ilosciowo - wartosciowe] licencji bezterminowej
na program Access 2016 o wartosci 990,15 zt,

b)  nieobjecie w 2020 r. ewidencja na koncie 013 pozostate srodki trwate oraz nieujecie
nizej wymienionych sktadnikéw majatku w ewidencji ilodciowo - wartosciowe;j:

e zasilacza (stanowigcego catos¢ z terminalem kontroli) o wartosci 55,35 zt,

o defibrylatora o wartosci 4.815,00 zt,

e |lampy bakteriobdjczej o wartosci 1.275,00 zt,

e ssaka medycznego o wartosci 1.450,00 zi,

e generatora ozonu o wartosci 1.999,00 zt,

e mebli o wartosci 115.066,50 zt (meble przyjeto do ewidencji ilosciowo -
wartosciowej dopiero w styczniu 2021 roku),

c) nieujecie trzynastu sktadnikéw majatku o niskiej wartosci w ewidencji ilosciowej
(dot.: ci$nieniomierzy, inhalatora, termometréw, pulsoksymetréw i stojaka
do kroplowki),

ujecie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych wynikajacych z otrzymanych

faktur od dostawcéw z data wczesdniejsza niz faktury zostaty wystawione, naruszajac

art. 20 ust. 1i art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,

ujecie w ksiegach rachunkowych nizej wymienionych operacji niezgodnie z zasadami

okreslonymi w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow



16)

17)

18)

kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budzetowych (...) | Zaktadowym planie kont, tj.:

a)  zobowiazaniawynikajace z faktur otrzymanych od kontrahentéw ewidencjonowano
wsposob niejednolity i niesystematyczny, uzywajac naprzemiennie kont
rozrachunkowych: 240 Pozostate rozrachunki i 201 Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, niezgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz Zaktadowym
planem kont,

b)  zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ewidencjonowano na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami zamiast
na koncie 225 Rozrachunki z budzetami,

ujmowanie na dowodach ksiegowych PK - Polecenie ksiegowania, generowanych

w systemie ENOVA, nieprawidtowej daty wystawienia dowodu ksiegowego - w pozycji

,data dokumentu” niewtasciwie wpisywano date operacji gospodarczej zamiast daty

sporzadzenia dokumentu,

wykazanie w sprawozdaniach budzetowych Rb - 28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych danych niezgodnych z ewidencja ksiegowa, tj.:

a)  w Rb-28S sporzadzonym wg stanu na dziert 30.09.2020 r., wykazano w kolumnie 6
Zaangazowanie w rozdziale 85202 § 4520 kwote nizsza o 0,32 zt od kwoty, ktdra
wynikata z obrotow narastajgco strony Ma kont analitycznych prowadzonych
do konta 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego,

b)  w Rb-28S sporzadzonym wg stanu na dziers 30.11.2020 r. - w kolumnie 7 Wydatki
wykonane stwierdzono niej wymienione réznice w stosunku do kwot wynikajacych
z obrotdw narastajgco strony Ma kont analitycznych prowadzonych do konta 130
Rachunek biezqgcy jednostki:

- 6,00 zt - wwierszu 85202 § 4110,
- 700,00 zt - wwierszu 85395 § 4017,
- 200,00 zt - w wierszu 85395 § 4019,
- 700,00 zt - w wierszu 85395 § 4117,
- 200,00 zt - w wierszu 85395 § 4119,

czym naruszono § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1564

Z pozn. zm.),

zatwierdzenie:

a) sprawozdania budzetowego Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczqtku roku
do 31.12.2020 r. oraz Planu finansowego jednostki budzetowej na rok 2020 przez
pracownikéw, ktorzy nie posiadali prawidtowo udzielonego umocowania
do wykonywania wyze] wymienionych czynnosci. W przypadku swojej
nieobecnosci, Kierownik zapewnia prawidtowe funkcjonowanie jednostki poprzez
powierzenie odpowiednim pracownikom uprawnien do wykonywania konkretnych
czynnosci w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w Regulaminie organizacyjnym tej jednostki. Zakres i zasady upowaznienia nalezy
w tych dokumentach wyraznie okreslic,

b)  zatwierdzenie korficowego sprawozdania rzeczowo - finansowego z realizacji
projektu ,Matopolska Tarcza Antykryzysowa - Pakiet Spoteczny. Bezpieczny Dom” przez
pracownika innego niz posiadajacego stosowne upowaznienie do tej czynnosci
(w przypadku nieobecnosci Kierownika jednostki).

Dopuszczenie do sytuacji, w ktorej istotne dla jednostki dokumenty sg zatwierdzane

wzwigzku z nieobecnoscia Dyrektora przez nieuprawnionych pracownikéw



19)

lub pracownikéw, ktérzy nie posiadaja do tych czynnosci poprawnie udzielonych

upowaznien sSwiadczy o niezapewnieniu przez Kierownika jednostki wtasciwego

funkcjonowania kontroli zarzadczej w tym obszarze,

naruszenie zasad realizowania wydatkéw i gromadzenia dochodéw w jednostkach

budzetowych, okreslonych art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych poprzez:

a)  zawarcie przez Dyrektora DPS w umowie nr COVID.19.26.2020 z dnia 30.10.2020 .
z Narodowym Funduszem Zdrowia - Matopolskim Oddziatem Wojewddzkim
w Krakowie wustalen dotyczacych przekazywania s$rodkéw  finansowych
bezposrednio na rachunek DPS i w konsekwencji dokonywanie rozliczen
pienieznych z pominigeciem wtasciwego konta Gminy Miejskiej Krakéw,

b)  dokonanie zwrotu niewykorzystanych srodkéw na wydatki zwiazanych z realizacja
umowy Nr OZ-431-1-83/20 zawartej pomiedzy Wojewddztwem Matopolskim -
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, bezposrednio na rachunek
Grantodawcy zamiast na rachunek Gminy Miejskiej Krakow.

Zalecenia

W  celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci

oraz uniknigecia powstania ich w przysztosci nalezy:

1)

2)

wykaza¢ w obowiazujacym Zaktadowym planie kont wszystkie stosowane przez jednostke
konta, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3a) ustawy o rachunkowosci,

prowadzi¢ ewidencje ksiegowa na kontach 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego oraz 999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat, zgodnie
zwymogami okreslonymi w Zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych |(...),

prowadzi¢ ewidencje analityczng na kontach rozrachunkowych: 225 Rozrachunki
z budzetami, 229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne oraz 231 Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen uwzgledniajac klasyfikacje budzetowa, zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 pkt 4b) i § 21 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych (...),

numerowac dowody ksiegowe w sposéb pozwalajacy na identyfikacje i okreslenie sposobu
ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,
zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

korygowa¢ w sposdb prawidtowy btedne zapisy w ksiegach rachunkowych
z uwzglednieniem kont rozrachunkowych, na podstawie stosownego PK - Polecenie
ksiegowania, spetniajacego wymogi okreslone wart. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
Polecenia ksiegowania, ktére koryguja klasyfikacje budzetowg zatwierdzona
na dokumencie zrédtowym, wprowadzac do ksigg rachunkowych dopiero po uzyskaniu
akceptacji Dyrektora zmiany jego poprzedniej decyzji,

wymienia¢ w dowodach ksiegowych zbiorczych, poszczegdlne dowody Zrédtowe
wchodzace w sktad dowodu zbiorczego, zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci oraz § 12 ust. 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw Domu Pomocy
Spotecznej w Krakowie ul. Babiriskiego 25,



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

ujmowa¢ na fakturach szczegétowa informacje o przeznaczeniu i sposobie
rozdysponowania materiatéw i pozostatych sktadnikéw, zapewniajac tym samym
prawidtowe przeprowadzenie kontroli merytorycznej,

regulowac w sposéb terminowy zobowigzania wobec dostawcéw, a w przypadku braku
takiej mozliwosci wystepowac o prolongate terminu ptatnosci,

dokonywac¢ zakupéw gotdwkowych ze $rodkéw przyznanych jako zaliczki, po uprzednim
przeprowadzeniu w sposéb prawidtowy kontroli wstepnej przez Gtéwnego ksiegowego,
o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 a) ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie
zzasadami zawartymi w § 31 ust. 1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw oraz oceny
celowosci wydatku,

klasyfikowa¢ wydatki zgodnie z zasadami okreslonymi w Zataczniku nr 4
do rozporzadzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzqcych ze zrédet zagranicznych,

wskazywa¢ na dowodach Zrédtowych (fakturach) prawidtowa date dokonania zapisu
w systemie ksiggowym, o ktérej mowa w art. 23 ust 2 pkt 4 ustawy o rachunkowoéci,
wpisywac na zrédtowych dowodach ksiegowych dekretacje na kontach pozabilansowych,
zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowogci,

prowadzi¢ na bieZaco ewidencje sktadnikéw majatku, zgodnie z wytycznymi zawartymi
w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz z Instrukcjq w sprawie zasad ewidencjonowania
sktadnikéw majgtkowych (...),

ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych operacje gospodarcze wynikajace
z otrzymanych od kontrahentéw faktur zgodnie zart. 20 ust. 1 i art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci,

ujmowac w ksiegach rachunkowych operacje na kontach rozrachunkowych 201, 225 240
W spos6b systematyczny i zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
wart. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) oraz w Zaktadowym planie kont,

umieszcza¢ na dokumentach ksiegowych PK - Polecenie ksiegowania prawidtowe daty
ich wystawienia,

wykazywa¢ w sprawozdaniach budzetowych dane zgodne z ewidencja ksiegowa
spetniajac tym samym wymogi § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoéci
budzetowej,

udzieli¢ pracownikom stosownych upowazniefi do wykonywania konkretnych CZynnosci
w czasie nieobecnosci Dyrektora lub wprowadzi¢ w tym zakresie odpowiednie ustalenia
w Regulaminie organizacyjnym. Nalezy podkresli¢, ze zakres i zasady upowaznieri powinny
by¢ w tych dokumentach wyraznie wyszczegdlnione,

zawiera¢ umowy w sposdb gwarantujacy zachowanie prawidtowych przeptywéw
pienieznych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Dodatkowo wprowadzi¢ stosowne mechanizmy kontroli zarzadczej, ktére
zapewnia, Ze wptywy oraz rozliczenia srodkéw finansowych w ramach realizowanych
umow/grantéw/projektéw beda odbywaty sie za posrednictwem odpowiedniego
rachunku bankowego Gminy Miejskiej Krakow.

Ponadto prosze wyeliminowac uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli,

w stosunku do ktérych nie sformutowano zalecen pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki,
w tym gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.



1. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych

Pan Maciej Wasowicz - Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej, ul. Babiriskiego 25
w Krakowie.

v. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych
Sprawozdanie zawierajace odniesienie do kazdego ze sformutowanych zalecen
pokontrolnych wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przestaé
w terminie do dnia 27.08.2021 r. do Referatu Kontroli Finansowe] Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Sarego 4.

Otrzymuja:

1. Dom Pomocy Spotecznej, ul. Babifskiego 25, 30-393 Krakdw,

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Pan Andrzej Kulig - | Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Spotecznej i Komunalnej
2. Pan Witold Kramarz - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

3. Pani Matgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa



