PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
Krakéw, 28 SIE I

EK-05.4431.1.10.2018

Mariusz Grochowski
30-653 Krakow

Dotyczy: WYSTAPIENIA POKONTROLN EGO

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.0 finansowaniu zadan
oéwiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203, z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz 1287),
w Niepublicznym Przedszkolu ABC w Krakowie z siedziba przy alei Kasztanowej 76A,
30-238 Krakéw, w dniach od 2 lipca 2018 r. do 19 czerwca 2019 r. przeprowadzona zostata
kontrola prawidiowosci wykorzystania dotacji udzielonej] w 2017 roku Niepublicznemu
Przedszkolu ABC.

Dokonano jej na podstawie nastepujacych dokumentow:

- list ptac,

- uméw z pracownikami i zleceniobiorcami oraz anekséw do umoéw i porozumien
zmieniajacych,

- rachunkéw do uméw-zlecenia,

- dziennikéw zajeé prowadzonych przez niektérych zleceniobiorcéw,

- dokumentow z akt osobowych niektérych pracownikow,

- zestawienia - rozliczenia wydatkéw dokonanych ze érodkéw pochodzacych z dotacji,

- faktur VAT i rachunkow,

- - potwierdzef operacji wykonanych na rachunku bankowym, na ktéry przekazywana

byta dotacja,

- dowodéw wptat na rzecz wynajmujacej lokal,

- deklaracji DM o wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (...,

- deklaracji PIT-4R,

- deklaracji ZUS P DRA

- pisma ZUS dotyczacego rozliczenia konta ptatnika sktadek.

Protokét zostat oméwiony i podpisany 19 czerwca 2019r.



3 lipca 2019 r. na dzienniku podawczym Wydziatu Edukacji ztozono zastrzezenia
do protokotu wraz z zatacznikami, uzupetniajac je 10 lipca 2019 r.

Kontrolujacy uwzglednili czes¢ zastrzezer i zmienili treéé odpowiednich czesci
protokotu oraz zatacznika nr 1 do protokotu (tabeli zawierajacej szczegétows analize wydatkéw
dokonanych ze $rodkéw pochodzacych z otrzymanej przez przedszkole dotacji, z odniesieniem
do dokumentdéw potwierdzajacych koszty, dokumentéw potwierdzajacych wydatki oraz innych
dokumentéw powigzanych), informujac o tym w pigmie z dnia 23 lipca 2019 r. (doreczonym
19 sierpnia 2019 r.). W pismie tym przedstawiono réwnies powody nieuwzglednienia czesci
zastrzezen.

I Ocena przedmiotu kontroli

W toku kontroli, biorac pod uwage uwzglednione zastrzezenia, ustalono, ze cze$é dotacji
w wysokosci 43,42 zt zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem w zwigzku
z dokonaniem 11 wrzeénia 2017 r. wydatku w wysokosci 637,51 zt pod tytutem supomnienie
nrUp.PD-02-7.7031.8194 99.2017.PS”, sfinansowanego $rodkami pochodzacymi z dotacji
w0,7485799278139051 czesci, w ramach ktérego optacono koszty upomnienia w wysokosci
58 zt - zakwestionowano 0,7485799278139051 czesci kwoty upomnienia (58 zt) = 43,42 zt,
sktadajacej sie na ww. wydatek (wskazano sfinansowanie tego wydatku z dotacji
w0,7485799278139051 czedci).

Ustalono takze, ze nie wykorzystano czesci dotacji w wysokosci 6 996,09 zt, poniewaz
- whrew przedtozonemu rozliczeniu - w 2017 r. nie dokonano wszystkich wydatkéw
przedstawionych jako dokonane érodkami pochodzacymi z dotacji, tj. nie zaptacono:

- prognozowanej optaty za prad za grudzieri 2017 r. na kwote 525,01 zt (wskazano
sfinansowanie tego wydatku z dotacji w 0,7485799278139051 czesci, ti. w wysokoéci
393,01 z1); wydatku dokonano w styczniu 2018 r., a wiec po zakoriczeniu roku, w ktérym dotacja
zostata przekazana i w kt6rym mozna byto ja wydad,

- podatku od wynagrodzen wynikajacych z list ptac za listopad 2017 r. (wyptaty
grudniowe) w roku 2017, ktory wynosit 1543 zt: wydatku dokonano prawdopodobnie w 2018,

- czesci sktadek wynikajacych z deklaracji ZUS P DRA 01 12.2017 w wysokogci
4 581,51 zt; nie zaptacono ich co najmniej do 9 lutego 2018 ., tj. do dnia sporzadzenia przez ZUS
rozliczenia konta ptatnika, udostepnionego w toku kontroli,

- czesci sktadek wynikajacych z deklaracjiZUSPDRA 01 11.2017 wwysokosci 478,57 zt;
zaptacono je 12 stycznia 2018 r.

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869), dotacjami sg podlegajgce szczeglinym zasadom rozliczania Srodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy [ustawy o finansach publicznych ~ przyp.],
odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadar;
publicznych.

Podstawowymi zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi sg natomiast jawnosé
i przejrzystosé.



Art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r.0 systemie o$wiaty?, ktéry obowigzywat
w roku udzielenia dotacji, ktérej prawidtowosci wykorzystania dotyczyta przedmiotowa
kontrola, stanowit natomiast, Ze dotacje, (...}, sq przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
(...) przedszkola, (...) w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego
i profilaktyki spotecznej. Dotacje mogq byé wykorzystane wytqgcznie na: 1) pokrycie wydatkéw
biezqcych (...) przedszkoli (...); 2) zakup érodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
(...).

Zgodnie za$ z art. 90 ust. 3da ww. ustawy, dotacja mogta by¢ wykorzystana wyfacznie na
pokrycie wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan okreslonych w ust. 3d, poniesionych
w okresie roku budzetowego, na ktéry dotacja sostata udzielona, niezaleznie od tego, ktérego
roku dotyczyty te zadania. Tres¢ art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych koresponduje
7 t3 zasada, wskazujac, Ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w czesci
niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie
do dnia 31 stycznia nastepnego roku, (...).

Konsekwencja powyzszego Jest po plerwsze wymég istnienia nalezycie
udokumentowanych podstaw kazdego wydatku ze $rodkéw pochodzacych z dotacji
(np. w postaci uméw, faktur), a po drugie obowiazek nalezytego udokumentowania samych
wydatkéw (dotacje rozlicza sie dokonanymi wydatkami, rozumianymi jako ptatno$¢, a nie
poniesionymi kosztami? - przyp.). Kwota dokonanego wydatku, potwierdzonego odpowiednimi
(rzetelnymi) dokumentami, powinna by¢ zgodna z kwota wydatku wynikajaca z (rzetelnego)
dokumentu bedacego jego podstawa. Przyktadowo, kwota wyptaconego wynagrodzenia
powinna odpowiadac kwocie wynikajacej z odpowiedniego dokumentu, by¢ zgodna z zasadami
jego obliczania okreglonymi w tym dokumencie.

Wykorzystanie dotacji polega bowiem na dokonaniu wydatkéw $rodkami
pochodzacymi z dotacji. Momentem wykorzystania dotacji w odpowiedniej czesci jest moment
dokonania okreglonego wydatku tymi $rodkami (data zaptaty). O wykorzystaniu odpowiedniej
czedci dotacji decyduje zatem fakt dokonania konkretnego wydatku z jej $rodkow.

Natomiast w zwiazku z rocznym charakterem dotacji, wydatkéw mozna dokonywac
wytacznie w okresie roku budzetowego, na ktéry dotacja zostata udzielona. Wydatki dokonane
przed lub po tym okresie, nie stanowia wiec wykorzystania dotacji.

Rozliczenie dotacji polega za$ zasadniczo jedynie na sporzadzeniu i ztozeniu
sprawozdania. Rozliczajac dotacje sprawozdaje sie jedynie czy wydano, ewentualnie jak wydano
uzyskane $rodki, nie decyduje sie natomiast czy i jak je wydano - o tym bowiem przesadzaja
fakty: dokonanie (lub nie) konkretnych wydatkéw srodkami pochodzacymi z dotacji.

1| Zalecenia pokontrolne oraz termin ich realizacji

W zwiazku ze stwierdzeniem wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem czesci
dotacji w wysokosci 43,42 zt, czeéé te nalezy zwréci¢ wraz z odsetkami® w wysokosci
okreélonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszego
wystapienia% zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1, ust. 5iust. 6 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

1 Do 28 listopada 2017 r.: Dz. U.z 2016 r. poz. 1943 z pézn. zm., od 29 listopada 2017 r.: Dz. U.z 2017 r.poz. 2198,
od 14 grudnia 2017 r.: Dz.U.z 2017 r. poz. 2198i2203.

2Tzw. zasada kasowa.

3 Odsetki nalezy nalicza¢ poczawszy od dnia przekazania z budzetu Gminy Miejskiej Krakow ostatniej (grudniowej)
transzy dotacji udzielonej w 2017 roku (tacznie z tym dniem).

4 Dniem stwierdzenia okolicznosci wykorzystania czesci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem jest dzien doreczenia
organowi prowadzacemu szkote wystapienia pokontrolnego, wystosowanego przez Prezydenta Miasta Krakowa.
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W zwigzku z niewykorzystaniem czesci dotacji wwysokosci 6 996,09 zt, czesc te nalezy
zwrdci¢ wraz z odsetkami® w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie
zart. 251 ust. 115 ww. ustawy.

W perspektywie dalszej dziatalnoéci przedszkola, zalecam wydatkowanie $rodkéw
pochodzacych z dotacji zgodnie zich przeznaczeniem, a wigc na podstawie katalogu wydatkéw
oraz zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 35 ustawy o finansowaniu zadah oswiatowych.

W szczegdinosci zalecam dokonywanie wydatkéw z ww. $rodkéw na podstawie
odpowiednich dokumentéw oraz w wysokosci wynikajacej z postanowieri (tresci) tych
dokumentéw.

Przypominam réwniez o obowiazku zamieszczania na dokumentach finansowych
potwierdzajacych wydatki, ktére zostaty sfinansowane ze $rodkéw dotacji, opisu o treéci
przewidzianej w § 4 ust. 4 uchwaty Nr XCl1/2435/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 stycznia
2018 r. w sprawie trybu udzielania j rozliczania dotacji oraz trybu i zakresy kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacjj, udzielanych szkotom i placéwkom publicznym
oraz niepublicznym, prowadzonym na terenie Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne
[ub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakéw (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2018 r. poz. 930).

W kontekscie obowiazku zwrotu czesci  dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz czesci dotacj niewykorzystanej, wskazuje treéé art. 63 § YTustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, 924, 1018, 1495, 1520,
1553 i 1556), ktéry stosowany odpowiednio na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, nakazuje zaokraglanie do petnych ztotych naleznosci oraz odsetek wgregutw nim
wyrazonych (kocéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koicdwki kwot
wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza si¢ do petnych ztotych)e.

1l Termin przekazania informacji o realizacji zalecen pokontrolnych

Informacje o realizacji zalecen pokontrolnych prosze przestaé w terminie 30 dni od dnia
doreczenia niniejszego wystapienia na adres: Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Krakowa,
ul. Stachowicza 18, 30-103 Krakéw.
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. ierownik Referatn
Wydwintu Edukacji

Otrzymuja:
1) Adresat
2) Aa

Do wiadomosci:
1) Wydziat Finansowy UMK

5> Odsetki nalezy nalicza¢ poczawszy od dnia 1 lutego 2018 .
¢ Sama kwota naleznodci z tytutu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wynosi zatem 43,00 zi,
hatomiast sama kwota naleznoéci z tytutu dotacji niewykorzystanej wynosi 6 996,00 zt.
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Mateusz Smoda

28 SIF 90



