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PROTOKOL

kontroli problemowej przeprowadzonej w jednostce budzetowej — Zlobku Samorzadowym
nr 27, z siedzibg w Krakowie, os. Kazimierzowskie 28, w okresie od dnia 18.07.2019 r. do
dnia 01.08.2019 r. przez Dominika Witodarg — Podinspektora Referatu Kontroli Finansowej
Wydzialu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, na podstawie upowaznienia
nr 36/2019, podpisanego dnia 12.07.2019 r. przez Prezydenta Miasta Krakowa.

Zakres kontroli obejmowal zagadnienia dotyczace gromadzenia i ewidencji dochodow
budzetowych w 2018 r.

Kontrola w powyzszym zakresie =zostala przeprowadzona metoda wyrywkowa,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem wystgpowania nizej wymienionych ryzyk:

1. gromadzenie Srodkéw publicznych niezgodnie z przepisami prawa,

2. sporzadzanie i przekazywanie niewiarygodnych sprawozdan.
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Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto sformulowan i skrotéw:

— ufp — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.)!,

— ur — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 395 z pézn. zm.)?,

— rsb — nalezy przez to rozumieé¢ rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109
z p6zn. zm.)’,

— zlobek lub ZS nr 27 — nalezy przez to rozumieé¢ Zlobek Samorzadowy nr 27 w Krakowie,

— RMK — nalezy przez to rozumie¢ Rade Miasta Krakowa.

! Aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogloszony w Dz. U. z 2019 r. poz. 869.
2 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy ogloszony w Dz. U. 22019 r. poz. 351.
3 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity rozporzadzenia ogloszony w Dz. U. z 2019 r. poz. 1393.



i przeprowadzenia postgpowar o udzielenie zamowienia publicznego, polegajacego na
wykonaniu remontéw w ztobkach samorzadowych (...) w zwiazku z realizacja
projektu unijnego pn. ,, Daj szanse!” (...),

- nr 85/2018 z dnia 19.06.2018 r. do wykonywania w imieniu Prezydenta Miasta
Krakowa wszelkich czynnoéci prawnych, ktére moga spowodowaé powstanie
zobowigzan pieni¢znych w zwigzku z realizacja projektu unijnego pn. ,, Daj szanse!”

(.-),

Gléwnym ksiegowym jednostki jest pani Klaudia Plonka-Péltorak, zatrudniona na tym

stanowisku od dnia 01.07.2010 r., obecnie na czas nieokreslony w wymiarze 3/4 etatu.

W aktach osobowych Gtéwnego ksiegowego znajdujg si¢ m.in. nastepujace dokumenty:

- Zapytania o udzielenie informacji o osobie z dnia 22.06.2010 r. oraz z dnia
03.01.2018 r. potwierdzajgce, ze pracownik nie figuruje w kartotece karnej Krajowego
Rejestru Karnego,

- zakresy czynnosci i powierzenia obowigzkow z dnia 04.02.2011 r. oraz z dnia
04.04.2011 r. speiajace wymogi wynikajace z art. 54 ust. 1 ufp oraz z art. 4 ust. 5 ur,

- upowaznienia Skarbnika Miasta Krakowa nr 17/2011 z dnia 17.01.2011 r. oraz nr
95/2018 z dnia 22.11.2018 r. do kontrasygnowania czynno$ci prawnych, ktére moga
spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych, dokonywanych w imieniu Gminy
Miejskiej Krakéw przez Dyrektora zlobka i wchodzacych w zakres dzialalnosci
jednostki. Upowaznienie jest ograniczone do zobowiazan finansowych zawartych
w planie finansowym na dany rok budzetowy,

- upowaznienia Skarbnika Miasta Krakowa nr 80/2018 z dnia 24.04.2018 r. oraz nr
96/2018 z dnia 22.11.2018 r. do kontrasygnowania czynnosci prawnych, ktére moga
spowodowac powstanie zobowiazaf pienigznych, dokonywanych w imieniu Gminy
Miejskiej Krakéw przez Dyrektora ztobka w zwigzku z realizacjg projektu unijnego
pn. ,,Daj szanse!” (...).

Osoba zatrudniona na stanowisku Gléwnego ksiggowego posiadata kwalifikacje wymagane

na tym stanowisku przez ufp.

2. Rodzaje pozyskiwanych dochodéw

do kontroli przediozono:

- dowody zZrédlowe stanowigce podstawe naliczen nalezno$ci w kontrolowanym okresie,
dokumenty w rejestrze dochodow,

- umowy podpisane z rodzicami/opiekunami prawnymi na rok szkolny 2017/2018
12018/2019,

- wydruki operacji na kontach analitycznych prowadzonych wg dtuznikéw do wybranych
do kontroli umdéw,

- wydruki operacji na wybranych kontach analitycznych prowadzonych do kont 221, 222,
720, 750, 760,

- zestawienia obrotow i sald kont analitycznych na m-ce koficzace kwartaty,

- deklaracje ZUS —DRA i PIT 4R,



o oplate za pobyt dziecka w zlobku w wysokosci 199 zt miesigcznie,

o oplate za wydluzony pobyt dziecka w ztobku w wysokosci 20 zt za kazda rozpoczeta
godzing opieki,

o maksymalng wysokos¢ oplaty za wyzywienie dziecka objetego opieka Zlobka
wynoszacg 150 zl miesigcznie,

o zmniejszenie wysokosci oplaty za pobyt o 100 zt na kazde dziecko w przypadku,
gdy dwoje lub wigcej dzieci rownoczesnie korzysta z opieki tego samego ztobka,

o zmniejszenie wysokosci optaty za pobyt o 100 zl na kazde dziecko w przypadku
rodzicow/opiekundéw prawnych, ktérych dochéd nie przekracza 180 % dochodu
uprawniajgcego do korzystania ze $wiadczen pienieznych okreslonych w przepisach
o pomocy spotecznej (kryterium dochodowe),

o zwolnienie z optat za pobyt dziecka w Zzlobku dla rodzicéw/opiekunéw prawnych
objetych Krakowska Karta Rodzinng 3+ oraz Krakowska Karta Rodziny
z Niepelnosprawnym Dzieckiem.

Podstawg przyjecia dziecka do ztobka bylo podpisanie przez rodzicéw/opiekunéw prawnych
umowy (po wezesniejszym wypemieniu i ztozeniu u Dyrektora zlobka karty zapisu dziecka).
Umowy w sprawie korzystania z uslug ztobka zawieraly m.in. informacje: date zawarcia,
podstawowe dane jednego z rodzicéw/opiekundéw prawnych, imi¢ i nazwisko dziecka, date
jego urodzenia, a takze informacje o wysokosci i terminie wnoszenia optat miesiecznych,
wskazanie rachunku bankowego, zapis mowigcy o naliczaniu odsetek ustawowych za
opdznienie w zaplacie. W umowie zawarto rowniez zasady zglaszania nieobecnosci dziecka,
obowiazki stron dotyczace wprowadzania zmian do umowy, podstawe i form¢ ewentualnego
rozwigzania umowy, podpisy Dyrektora ztobka oraz rodzica/opiekuna prawnego dziecka.
Zgodnie z zapisami statutu w przypadku zgloszonej nieobecnosci dziecka w ztobku opfata za
zywienie winna by¢ zmniejszona zgodnie z zasadg: stawka Zywieniowa pomnozona przez
ilos¢ dni nieobecno$ci dziecka. Natomiast optata za pobyt nie podlegata zwrotowi.

Od pazdziernika 2017 r. wprowadzono nowg zasad¢ wnoszenia oplat, tj. z dotu do 10. dnia
nastgpnego miesigca. Nowe zasady naliczania odplatnosci =zostalty uwzglednione
w Regulaminie organizacyjnym zlobka obowigzujacym od dnia 05.12.2017 r. Terminy
dokonywania ww. oplat wynikajace z regulaminu organizacyjnego zostaly zmienione
w umowach zawartych w 2017 r. z rodzicami/opiekunami prawnymi stosownymi aneksami
podpisanymi przez strony.

Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora nr 32/2017 z dnia 22.11.2017 r. dzienna stawka
zywieniowa od 01.01.2018 r. wynosita 6,00 z1, zatem optlata za positki nie przekraczata kwoty
ustalonej w uchwale. Stawka zywieniowa ulegla obnizeniu do 5,50 zt od 01.09.2018 r. na
mocy zarzgdzenia Dyrektora nr 21/2018 z dnia 10.08.2018 r. Oplata za zywienie byla ustalana
wg prognozowanej stawki dziennej. Na koniec kazdego miesigca nastepowalo rozliczenie
rzeczywistego kosztu produktéw zuzytych do przygotowania positkéw, ktore rowniez stuzyto
do biezgcego monitorowania stawki zywieniowej. W kontrolowanym okresie catkowite
koszty zywienia w skali roku nie przekroczyly przychodéw z oplaty za zywienie. Powyzsze
zasady zostaly zapisane w Procedurze kontroli ustalania stawki zywieniowej w Ztobku nr 27
stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Dyrektora nr 40/2017 z dnia 29.12.2017 r.
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W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono:

v umowy byly sporzadzone prawidlowo, zawieraly wszystkie niezbedne informacje
okreslajace zakres umowy oraz prawa i obowigzki stron,

v do uméw zawartych w 2017 r. sporzadzono i podpisano aneksy po zmianach zasad
odplatnosci za zlobek,

v" w dziennikach grupowych uzywano korektora oraz przemazywano symbol nieobecnos$ci
»0” na symbol spdznienia ,,sp”, co powodowalo ograniczenie mozliwosci odczytania
zapisow,

v' przypisy nalezno$ci dokonywane byly w wysokosci zgodnej z dziennikami grupowymi
z wyjatkiem jednego przypadku (poz. 1 tabeli),

v" kwoty naliczen dla poszczegdlnych dzieci uwzglednialy ewentualne zwolnienia
wynikajace z zapisow uchwat RMK (KKRN, rodzenstwo, kryterium dochodowe),

v" odsetki od nieterminowo wnoszonych wptat naliczano na biezgco w kazdym miesigcu.
Zasadniczo byly one regulowane przez rodzicow/opiekunéw prawnych na biezgco przy
wnoszeniu kolejnej oplaty,

v zwroty nadplat dokonywano na podstawie dowodéw sprawdzonych zgodnie z wymogami
art. 21 ur oraz w trybie art. 54 ust. 3 ufp.

§ 0920 Wplywy z pozostalych odsetek — odsetki z tytutu nieterminowych platnosci

Kolejnym zrédtem dochodéw byly odsetki naliczane od dokonywania przez
rodzicow/opiekunéw prawnych oplat za zlobek z przekroczeniem terminu platnosci, ktére
winny by¢ regulowane z dotu do 10. dnia nastgpnego miesigca. Z analizy uméw objetych
badaniem, wymienionych w powyzszej tabeli wynikato, iz w zlobku na biezaco naliczano
odsetki w przypadku wystapienia nieterminowych platnosci. Przekazywana rodzicom
comiesigcznie informacja o wysokos$ci oplat za dany miesiagc zawierala rowniez kwote
naliczonych odsetek w przypadku dokonania wplaty po terminie w poprzednim miesigcu.
Stosowana przez zlobek zasada zapewniata minimalizowanie zaleglodci z powyzszego tytutu.
W 2018 r. z ww. tytulu jednostka pozyskata kwote 40,41 zt.

$ 0950 Wphywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw

W kontrolowanym okresie ztobek uzyskat dochody z tytutu kar umownych i odszkodowania
od ubezpieczyciela w facznej kwocie 13.026,24 zt. Odszkodowanie (1.149,00 z1) dotyczyto
zniszczonej zabawki. Kary umowne (11.877,24 zI) zwigzane byly z nieterminowym
dostarczeniem wyposazenia przez kontrahentéw w ramach umoéw na dostawe wyposazenia
dla zlobkéw biorgcych udzial w projekcie unijnym Dagj szanse! Wystawiono trzy noty
obcigzeniowe dotyczace trzech umoéw. Do badania wybrano najwyzsza kare umowng
w kwocie 7.569,23 zb. Analizie poddano:

- umoweg na dostawe zabawek i pomocy dydaktycznych dla ztobkéw biorgcych udziat
w projekcie Daj szanse! zawarta w dniu 08.08.2018 r. z wykonawcg Grupa Invest
Sp.zo.o0.,

- protokoét odbioru towaru — cze$é 3: dostawa zabawek i pomocy dydaktycznych dla
Z}obka Samorzgdowego nr 27 w Krakowie, sporzadzony w dniu 27.08.2018 .,



3. Ewidencja dochodéw budzetowych oraz zgodno$¢ sprawozdan Rb-27S z ewidencja

Zasady ewidencji ksiegowej

Przypisy dochodéw budzetowych z tytulu odplatnosci za pobyt i zywienie w zlobku byly
dokonywane na koniec kazdego miesigca na imiennych kontach rozrachunkowych
prowadzonych do konta 221 w korespondencji z kontem 720, zgodnie z Zasadami (politykg)
rachunkowosci, wprowadzonymi zarzadzeniem Dyrektora nr 7/2018 z dnia 01.03.2018 r.
zmocg obowigzywania od 01.01.2018 r. Zasady rachunkowosci zostaly dostosowane do
zmian w odpfatnosciach z 2017 r. Na koniec miesigca ujmowano w ksiggach naliczenie
odsetek w przypadku nieterminowego uregulowania naleznosci (konto 221 w korespondencji
z kontem 750). Ponadto na koncie 221 w korespondencji z kontem 760 w ksiegach
rachunkowych zlobek ujmowat przypisy naleznosci dotyczace wynagrodzenia dla platnika,
odszkodowania i kar umownych,

Od 1 marca 2018 r. w jednostce rozpoczgto realizacje projektu unijnego Daj szanse! Dla
projektu obowigzywata odrebna dokumentacja i Zasady (polityka) rachunkowosci, ktére
ustalono zarzadzeniem Dyrektora nr 10/2018 z dnia 01.03.2018 r.

Kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do sposobu prowadzenia ewidencji dochoddéw.

Zgodnosé ewidencji ksiegowej ze sprawozdaniami Rb-278

Kontrolujgcy objat badaniem sprawozdania kwartalne Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych sporzagdzane na koniec kazdego kwartatu 2018 r.

Wykaz skontrolowanych sprawozdan

Data
spra“ngpdania spra\\%};r;;wczy Sumakontoli spor];)a?zenia przelaa;/z[ilréia 40 Unagl
RB-278 marzec 2018 | 60943Y1AE70944 | 09.04.2018 10.04.2018 -
RB-27S czerwiec 2018 | 87851[99G97852 10.07.2018 16.07.2018 | korektanr 1
RB-278 wrzesien 2018 | 49968 W2AI159969 | 10.10.2018 17.10.2018  |korektanr 2
RB-27S rok 2018 62467Y65H72468 | 28.01.2019 11.02.2019 | korekta nr 1

Na podstawie powyzszego zestawienia stwierdzono, ze sprawozdania z wykonania planu
dochodéw zostaly sporzgdzone i przekazane w terminach zgodnych z rsb. W przypadku
korekt ~sprawozdan skontrolowano réwniez terminy zlozenia pierwotnych wersji
i stwierdzono, ze zostaly zachowane.

W' ponizszych zestawieniach przedstawiono dane zawarte w poszczegdlnych kolumnach
sprawozdar Rb-27S i poréwnano je z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych:
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stan na 30.09.2018 r.
0830 214 160,08 214 160,08 0,00
0920 29,51 29,51 0,00
0970 1 444,13 1 444,13 0,00
Suma 215 633,72 215633,72 0,00
stanna 31.12.2018 r.
0830 287 073,65 287 073,65 0,00
0920 40,41 40,41 0,00
0950 13 026,24 13 026,24 0,00
0970 389,49 389,49 0,00
Suma 300 529,79 300 529,79 0,00
Salda koncowe
Rozirel| 75 ceanoge | S8 W | Q5% | SRy | SadoMa | (O
poz. do zaplaty) kol. 2) (nadplaty) kol. 5)
1 2 3 4 5 6 7
stanna 31.03.2018 r.
0830 27 549,95 | 27 549,95 0,00 41,53 41,53 0,00
0920 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0970 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Suma 27 549,95 | 27 549,95 0,00 41,53 41,53 0,00
stan na 30.06.2018 r.
0830 28477,32| 28 477,32 0,00 35,13 35,13 0,00
0920 3,78 3,78 0,00 0,00 0,00 0,00
0970 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Suma 28 481,10 28 481,10 0,00 35,13 35,13 0,00
stan na 30.09.2018 r.
0830 23 107,51 23 107,51 0,00 112,42 112,42 0,00
0920 5,05 5,05 0,00 0,00 0,00 0,00
0970 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Suma 23 112,56 23112,56 0,00 112,42 112,42 0,00
stanna 31,12.2018 r.
0830 21416,83| 21 416,83 0,00 250,31 250,31 0,00
0920 252 2,52 0,00 0,00 0,00 0,00
0950 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0970 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Suma 21419,35| 21419,35 0,00 250,31 250,31 0,00

Przeprowadzona analiza, ktorej wyniki zostaty przedstawione w powyzszych zestawieniach,
wykazala zgodnos¢ pomigdzy danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych, a kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach. Swiadczy to o spelnieniu wymogéw wynikajacych z § 9
nst.2sh.

13
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- skutecznie i na biezagco dochodzono naleznosci wraz z odsetkami z tytulu
nieterminowych pfatnosci,

- kwartalne sprawozdania budzetowe Rb-27S (Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych) sporzadzano na podstawie danych zaewidencjonowanych
w ksiggach rachunkowych.

Zatem wymienione na wstgpie protokotu ryzyka nie zmaterializowaly sic w badanym

obszarze, a stwierdzone w czasie kontroli uchybienia nie mialy istotnego wplywu na

dziatalnos¢ jednostki w zakresie gromadzenia i ewidencji dochodéw budzetowych.

Na powyzszych ustaleniach kontrole zakoniczono.

Kontrole wpisano do prowadzonej w jednostce ksigzki ewidencji kontroli.

Protokot zostat sporzadzony w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Dyrektor i Gtéwny ksiegowy jednostki kontrolowanej zostali poinformowani o:

- prawie przediozenia na pismie, przed podpisaniem protokotu kontroli umotywowanych
zastrzezen, co do ustalen w nim zawartych, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli,

- prawie odmowy podpisania protokotu kontroli, sktadajac w terminie 3 dni od dnia jego
otrzymania pisemne wyjasnienie tej odmowy wraz z jednym egzemplarzem protokotu.
Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania

pokontrolnego.

Podpisujgc protokét, kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowiazany do zaparafowania

kazdej jego strony.

Jeden egzemplarz protokolu kontroli przekazano jednostce kontrolowanej do uzytku

stuzbowego. Drugi egzemplarz protokotu przechowywany jest w siedzibie Wydziatu Kontroli

Wewngetrznej Urzedu Miasta Krakowa.

Zatgczniki:
1. Zestawienie przekazanych dochodow budzetowych.

Krakéw, dnia Qél 0 j w/f ?T‘.

INSPEK'I:
Domin%dar—a
Kontrolujgcy
GLOWNY KSI EGOWY
nn
DYREKTOR 7t OBKA MR
SAMORZADCGWEGO Nr 27 j AL )
15919 e Jm{a ; 15 0 ,{1/7 Klaudia Plonka-Péttorak
------- -I .l---:lhl-;ltf-z_,‘gl(“kl(ai. ! Iﬁ?ﬁw:kﬁ(’ : lll---l.llllunl..‘.‘CI.,.o..lll.o....l'lllo.ltui
Data i podpis Kierownika jednostki Data i podpis Gtéwnego ksiggowego
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Zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli WK-04.1711.29.2019

Zestawienie przekazanych dochodéw budzetowych

Data iﬁiﬁié;izzzgﬁ; Przekazanie dochodéw
02.01. 573,00

03.01. 6 823,04

04.01. 9 927,04

05.01. 892,00 11 296,50
08.01. 4 508,00

09.01. 1 295,05 5 858,00
10.01. 815,00 2 935,05
11.01. 1 383,00

12.01. 2 102,08

15.01. 2 371,08

17.01. 2 98498

18.01. 3219,10

19.01. 0,00 3 219,10
22.01. 75,04

29.01. 318,04

31.01. 0,00 318,04
02.02. 3 808,11

05.02. 10 235,37

06.02. 1 493,00 10 235,37
07.02. 4 900,00

08.02. 7 665,01

09.02. 11 629,43

11.02. 11 714,43

12.02. 235,04 13 297,49
13.02. 1 195,58

14.02. 1632,61

16.02. 2 085,61

20.02. 0,00 2 130,35
21.02. 60,02

26.02. 415,55

28.02. 0,00 415,55
01.03. 1277,00

02.03. 4 616,90

05.03. 9 794,22

06.03. 10 914,55

07.03. 3279,11 10 914,55
08.03. 5533,11

09.03. 7 687,11

12.03. 2 835,08 7 687,11
13.03. 3415,08

14.03. 4 (035,16

15.03. 4598,16

16.03. 4 656,16

21.03. 54,25 4 656,16
27.03. 1003,25

28.03. 1103,25

29.03. 30,00 1407,25
30.03. 60,02

03.04. 60,02




