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Petycja ws zmian prawnych, ktére utatwia montaz paneli fotowoltaicznych
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%’ i Krakdw, 7 czerwca 2021 r.

Przewodniczacy Rady Miasta Krakowa
Dominik Jaskowiec

pl. Wszystkich Swietych 3-4,

31-004 Krakéw

Szanowny Panie Przewodniczacy!
Niniejszym skltadamy petycje, ktdérej adresatem jest Rada Miasta Krakowa.

Miasto wprowadza przepisy, ktére uniemozliwiaja legalng instalacje paneli fotowoltaicznych
ha wielu budynkach. W kolejnych planach zagospodarowania przestrzennego pojawiaja sie regulacje
sprawiajgce, ze montaz ogniw moze skutkowaé przekroczeniem dopuszczalnych parametrow
budynku, niemozliwe do spetnienia wymogi dotyczace koloréw powtoki pochtaniajacej Swiatto czy
ograniczania mocy pradu jaka mozna pozyskac ze storica. Krakéw wprowadza restrykcje na
niespotykang w kraju skale, a miasto staje jednym z najmniej przyjaznych miejsc dla rozwoju
energetyki odnawialnej. Dlatego prosimy o rozpatrzenie naszych propozycji majacych utatwic rozwd;j
ekoenergetyki. :

W ponad 100 miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego znalazty sie zapisy,
ktére sprawiaja, ze panele fotowoltaiczne sa wliczane do wysokosci budynkéw. Dopuszczone
wartoéci zabudowy okreslone w uchwatach czesto odpowiadajg juz istniejgcym domom i biurowcom.
W efekcie instalacja ogniw na wielu obiektach skutkowataby przekroczeniem dopuszczalnych
paramentdw, a gospodarze obiektdw nie majg legalnej mozliwosci pozyskiwania pradu ze storica.
Problem dotyczy zabudowarn z ptaskim dachem gdzie konieczne jest aby panele wystawaty ponad
konstrukcje budynku zeby méc lepiej pochtaniaé $wiatto. Zrédtem probleméw amatoréw
odnawialnych Zrédet energii jest stosowana w Krakowie definicja wysokosci zabudowy, ktéra od lat
jest umieszczana w kolejnych planach. Obejmuje ona wszelkie elementy wystajace budynku w tym
instalacje. W Polsce zdecydowana wiekszos¢ samorzaddw w zupetnie odmienny sposéb okreslania
maksymalne parametry obiektéw. Najczesciej wtadze lokalne nie tworzg wiasnych regulacji i
przyjmuja metode obliczen zawartg w rozporzadzeniu ministra. W takiej sytuacji jako punkt
odniesienia przyjmuje pofozenie stropodachu, a zewnetrze instalacje nie sg wliczane do kalkulacji.
Krakowskie rozwigzanie nie bytoby jednak zte gdyby pomyélano o zastosowaniu odpowiednich
wytgczen. Stosowane zapisy moga by¢ przeszkoda nie tylko dla paneli fotowoltaicznych, ale réwniez
dla tworzenia zielonych dachéw. Miejskich planistom zabrakt troche wyobrazni ,a rozwiazanie zostato
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powielone w dziesigtkach planéw . W efekcie powstaty spore obszary miasta, gdzie nie da sie legalnie
zainstalowac paneli.

W wiekszosci plandw zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych na terenie Krakowa
wysokosci zabudowy jest definiowana jako: ,, catkowita wysokos¢ obiektéw budowlanych, o ktdrych
mowa w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane mierzonq od poziomu terenu
istniejqcego a dla budynku: od poziomu terenu istniejgcego w miejscu najnizej potozonego wejscia,
usytuowanego ponad poziomem terenu istniejgcego, do najwyzej potozonego punktu budynku:
przekrycia, attyki, nadbudéwek ponad dachem takich jak maszynownia déwigu, centrala
wentylacyjna, klimatyzacyjna, kottownia, elementy klatek schodowych”

W przepisie jest uzyte bardzo ogdlne okreslenie ,,punktu budynku”, ktéry jest definiowane jako
wszystkie elementy zespolone z obiektem. W dodatku regulacja zawiera odniesienie do instalacji
jakimi sg klimatyzacja czy wentylacja, a uzyte stowa ,,takich jak” oznaczajg ze jest to tylko przyktad. Z
tych dwdch powodéw panele sg wliczane do wysokosci budynkdw i instalacja ogniw moze skutkowad
przekroczeniem dopuszczalnych parametrow budynku.

Natomiast wigkszo$¢ samorzaddw okresla wysokos¢ budynkéw w oparciu o definicje zawartg w
rozporzgdzeniu ministra wtasciwego do spraw budownictwa w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie zgodnie, z ktéra ten parametr budynku
mierzy sie od poziomu terenu przy najnizej potozonym wejsciu do budynku lub jego czesci,
znajdujacym sie na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku, do gérnej powierzchni najwyiej
potozonego stropu, facznie z gruboscig izolacji cieplnej i warstwy jg ostaniajacej, bez uwzgledniania
wyniesionych ponad te ptaszczyzne maszynowni dzwigéw i innych pomieszczen technicznych, badz
do najwyzej pofozonego punktu stropodachu lub konstrukcji przekrycia budynku znajdujacego sie
bezposrednio nad pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi.”

W tym wypadku punkt odniesienia stanowi powierzchnia najwyzej potozonego stropu lub konstrukcji
przekrycia budynku znajdujgcego sie bezposrednio nad pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt
ludzi. Dlatego w przypadku wiekszosci samorzadéw panele nie sg wliczane do wyscko$é budynku i
duzo tatwiej jest w ekologicznych sposdb pozyskiwac prad. Krakowskie rozwianiem ma jednak swoje
zalety, bo w pewnych sytuacjach utrudnia kombinowanie. Magistrat zapomniat niestety o
zastosowaniu odpowiednich wigczen.

Stosowanie przez Krakdw wtasnej definicji wysokoéci moze budzi¢ watpliwosci natury formalnej. Sady
Administracyjne coraz czesciej kwestionujg mozliwos¢ kreowania przez samorzgdy swoich sposéb
okreslania parametréw budynkéw (np. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 16 wrzeénia 2020 r., Il SA/Gd
115/20).

W projektach niektérych nowych planéw pojawia sie zapis, ze mogg by¢ instalowane tylko
panele fotowoltaiczne, ktdra sg w kolorze dachu. Wymog sprawa, ze inwestycja w odnawialne Zrédta
energii moze stac sie zupetnie nie optacalna. Barwa ogniw wynika z przyczyn technologicznych. Kolor
powtoki przektada sie na absorbcje Swiatta, ktore jest przemieniane na prad. Najpopularniejsze i
zarazem najbardziej efektywne rozdaje ogniw fotowoltaicznych sg dostepne tylko odcieniach
niebieskiego oraz czarnego. Co prawda eksperymentuje sie z kolorowymi naktadami na paneie.
Technologami nie jest jeszcze jednak w petni rozwinigta, a wielobarwne dopiero pojawig sie w
sprzedazy. Ognia z kolorowymi nakfadki sg znaczaco drozsze, a sprawnos¢ barwionych instalacji jest
nawet 40% mniejsza. Co moze czyni¢ inwestycje zupetnie nieoptacalng. Trudno sie dziwié, ze
technologie jest tarkowana jako niszowa nowina. Co ciekawe wymag dotyczy réwniez dachdw
ptaskich, nawet jezeli instalacja nie jest widoczna z zewnatrz. W dodatku paleta barw naktadek jest
mocno organiczna, wigc w niektdrych sytuacjach moze sie nie uda¢ dobra¢ odpowiednego koloru.
Alternatywng opcjg jest wymiana pokrycia dachu. Takie rozwigzanie wiaze sig réwniez ze sporymi




kosztami i komplikacjami. Po za tym warto zastanowic sig czy dostosowane do koloru ogniwa
dachéwki w kolorze czarnym poprawityby estetke otoczenia? Zapis pojawit dotyczacy kolorystki
paneli fotowoltaicznych pojawit sie miedzy innymi w przedtozonym przez prezydenta projekcie MPZP
dla Bielan:

Il§ 7
(...)

14, Zasady ksztattowania dachow:

(...)

4) w przypadku realizacji instalacji fotowoltaicznych obowigzuje dostosowanie kolorystyki paneli
fotowoltaicznych do koloru dachu;”

zrodto https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=139302

Problem dotyczy na razie niewielkiej czesci Krakowa. Obawiamy sie jednak ze jest to poczatek
nowej mody, a regulacje bedg w przysztosci rozszerzane na kolejne obszary miasta. Nie udato nam
sie znalez¢ zadnego samorzadu w Polsce, ktéry wprowadzatby podobne rozwigzania . Nie uzyskalismy
konkretnych informacji. Nasi rozmdwcy mysleli jednak, ze zatrujemy méwigc o pomysle regulowania
przepisami koloru paneli fotowoltaicznych. Estetyka przestrzeni publicznej jest bardzo wazna. Nie
mozna jednak wymagaé od mieszkaicow rzeczy nie mozliwych.

Miasto konsekwentnie wprowadza w planach zapisy ograniczajgce maksymalng moc
urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrddet energii. Restrykcje zostaty wpisane do
ponad 100 uchwat, ktére obejmujg wiekszos¢ miasta. Zakaz dotyczy instalacji mogacych
wyprodukowaé wiecej pradu niz 100 kW. Ograniczenie moze by¢ problematyczne dla whascicieli
bardzo duzych budynkéw, ktérzy chcieliby pokry¢ cate dachy panelami. W Europie zachodniej coraz
czesciej na galeriach handlowych, biurowcach czy kompleksach mieszkalnych instaluje sie ogniwa
fotowoltaiczne. Wskutek przyjetych regulacji w Krakowie na wieksza skale stosowanie takich
rozwigzan nie jest to mozliwe. Trudno zrozumiec jakie intencje stoja za wprowadzonym przepisem.
Nowe technologie sprawia, ze panele sa coraz efektywniejszym zrodiem pradu. Za kilka lat moze by¢
potrzebna duzo mniejsze przestrzez zeby uzyska¢ moc przekraczajaca 100 kW, a plany tworzy sie
przeciez na dziesiatki lat.

Mimo ograniczer administracyjnych wprowadzanych przez miasto, energetyka odnawialna w
Krakowie rozwija sie catkiem preznie. Przyczyna jest prozaiczna. Wiekszosci instalacji nie trzeba
zgtaszaé, a kontrole sg bardzo rzadkie. Wielu wtaécicieli i zarzadcdw budynkdédw moze nawet nie
wiedzieé, ze tamie zapisy prawa miejscowego. Jezeli nadzor budowany przeprowadzitby jednak
kontrole to sporo amatoréw odnawialnej energii mogtoby mie¢ jednak problemy. Dlatego
niefortunne przepisy wymagajg poprawy, zeby nie stawiaé w trudnej sytuacji mieszkaricéw, ktdrzy
chca stosowadé ekologiczne rozwiania. Trudno zrozumiem czemu Krakéw zamiast wspierac rozwoj
ekologicznych Zrddet energii stwarza bariery administracyjne.

Dlatego prosimy o rozpatrzenie trzech postulatéw:

Proponujemy zeby w nowych planach wyprowadzi¢ zapisy, ktdre sprawia, ze panele fotowoltaiczne
nie beda wliczane do wysokosci budynku. Warto jednak pomysle¢ czy nie bytoby potrzebne
zastarzenie, ze przepis dotyczy tylko instalacji o wysokosci mniejszej niz 1,5 metra zeby zapobiegac
nadmiernym zapedom konstruktorskim niektorych wihascicieli budynkéw lub prébie obchodzenia
przepisow.
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Uwazamy, ze miasto nie powinno nakazywac stosowania kolorowych naktadek na panelach
fotowoltaicznych. Wymég nie zawsze jest mozliwy do spetniania, a technologia nie zostata jeszcze w
petni dopracowana. Dlatego ciezko oczekiwac od mieszkaricéw stosowania takich rozwigzar.

Sadzimy réwniez, ze kwestia ograniczert mocy wymaga réwniez przemyélenia. Mamy nadzieje miasto
wyttumaczy jakie przestanki staty za wprowadzaniem restrykcyjnych zapiséw do planéw.

Przedstawiciele miasta méwig o potrzebie wspierania odnawialnych Zzrédet energii. Szkoda,
ze sfowom nie zawsze towarzyszg realne dziatania. Miasto zamiast wspomaga¢ pozyskiwanie pradu z
odnawialnych Zrédet stwarza niepotrzebne bariery administracyjne. Nie chcemy jednak zeby w
kwestiach zwiagzanych instalacjg paneli fotowoltaicznych panowata zupetna dowolno$¢. Potrzebne sg
uregulowania, ktére bedg przeciwdziata¢ wznoszeniu zbyt duzych i nieestetycznych instalacji.
Natomiast trudno doszukiwac sie sensu w ograniczeniach wprowadzonych przez magistrat.
Obawiamy sie, ze zeby wskutek dziatari wtadz miasta Krakéw stanie sig strefg wolna od ekologicznej
energii. Podczas gdy inne samorzady przescigaja w zachecaniu do instalacji paneli fotowoltaicznych
nasze miasto wprowadza ograniczenia w rozwoju ekoenergetyki.
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