Krakow

Krakoéw, 4 wrzesnia 2019 r.

1)
2)
3)

NW-02.8023.6.4.2019

Wystapienie pokontrolne

Oznaczenie jednostki kontrolowanej: Szpital Specjalistyczny im. Stefana Zeromskiego
SPZ0OZ w Krakowie, os. Na Skarpie 66.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: od 7 maja 2019 r. do 28 czerwca
2019r.

Zakres kontroli:

Kontrole przeprowadzili pracownicy Biura Nadzoru Wtascicielskiego - Referat ds. nadzoru
nad SPZOZ:

inspektor Grazyna Jedrzejewska,

podinspektor Matgorzata Kobylanska,

gtéwny specjalista Agnieszka Midiller,

na podstawie imiennych upowaznien: Nr 1/2019, Nr 2/2019 i Nr 3/2019 z dnia 29 kwietnia
2019 r., wydanych przez Michata Marszatka - Dyrektora Biura Nadzoru Whascicielskiego
Urzedu Miasta Krakowa.

2,
1)

2)

3)

4)

W ramach czynnosci kontrolnych ocenie zostaty poddane nastepujace zagadnienia:
Realizacja przez Szpital wybranych inwestycji wspdétfinansowanych z budzetu Miasta
Krakowaw 2018r.;

Udostepnianie dokumentacji medycznej w sposéb zapewniajacy pacjentom realizacje
prawa do zadania kopii danych w niej zawartych na podst. art.15 ust. 3 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE;

Realizacja planu finansowego za 2018 rok oraz Planu naprawczego Szpitala
Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego w Krakowie na lata 2017-2031 w roku 2018, na
podstawie wybranych kosztow ustug obcych oraz kosztéw zuzycia materiatéw i energii;
Realizacja zalecen pokontrolnych wynikajacych z Wystgpienia pokontrolnego Biura ds.
Ochrony Zdrowia z dnia 9 pazdziernika 2018 r. (znak: BZ-04.8023.6.3.2018).
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V. Ocenaskontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen na ktérych zostata oparta,
w nastepujacych zakresach:

Ad. 1. Realizacja przez Szpital wybranych inwestycji wspétfinansowanych z budzetu Miasta
Krakowaw 2018 r.

1. Przedmiotem kontroli byta realizacja zadania inwestycyjnego nr BZ/Z1.8/18 pn. Przebudowa
Szpitala Specjalistycznego im. S. Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie w zakresie sprawdzenia pod
wzgledem formalnym dokumentacji wybranych postepowan o udzielnie zaméwienia
publicznego, przeprowadzonych przez Szpital. Na realizacje wskazanej inwestycji Gmina
Miejska Krakéw udzielita Szpitalowi dotacji do wysokosci 8 226 373 zt brutto, zgodnie zUmowa
Nr W/11/1226/BZ/5/2018 z dnia 8 czerwca 2018 r., Aneksem nr 1 Nr W/I1/1226/BZ/5/2018-
AN-1/2018 z dnia 27 lipca 2018 r., Aneksem Nr 2 Nr W/I11/1226/BZ/5/2018-AN-2/2018 z dnia
22 pazdziernika 2018 r., Aneksem Nr 3 Nr W/I1/1226/BZ/5/2018-AN-3/2018 z dnia 26
listopada 2018 r., Aneksem Nr 4 Nr W/I1/1226/BZ/5/2018-AN-4/2018 z dnia 7 grudnia 2018 .
oraz Aneksem Nr 5 Nr W/I1/1226/BZ/5/2018-AN-5/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r.

Zakres rzeczowy zadania obejmowat dofinansowanie:

1) przebudowy Apteki Szpitalnej wraz z montazem instalacji wentylacji
mechanicznej i klimatyzacji oraz dostosowaniem instalacji wodno - kanalizacyjnej,
centralnego ogrzewania oraz elektrycznej,

2) zakupu pierwszego wyposazenia dla potrzeb Apteki Szpitalnej,

3) opracowania dokumentacji projektowo-wykonawczej wraz z przebudowg Oddziatu
Choréb Wewnetrznych w celu utworzenia stanowisk intensywnego nadzoru pacjentoéw,

4) przebudowy pomieszczen Budynku Dziatu Technicznego dla potrzeb administracji,

5) opracowania dokumentacji projektowo-wykonawczej wraz z przeniesieniem
hydroforni z budynku dawnej kottowni do Budynku Dziatu Technicznego,

6) opracowania dokumentacji projektowo-wykonawczej oraz budowy zielonego parkingu,

7) dofinansowanie zakupu wraz z montazem podzespotu konsoli uzytkownika dla potrzeb
aparatu RTG DuoDiagnost.

Przedmiotowe zadanie zostato wprowadzone do budzetu Miasta Krakowa i planu finansowego
Urzedu Miasta Krakowa na postawie Uchwaty Nr Cl/2618/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 maja
2018 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Krakowa na rok 2018 (dot. Zmniejszenia planu
dochodow w dziale 600, zwiekszenia planu dochodéw w dziatach: 600, 750, 756, 801, 851, 900,
921 i 926 oraz zmian planu wydatkow w dziatach: 600, 700, 750, 851, 853, 854, 855, 900, 921 i
926), Zarzqdzenia Nr 1206/2018 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zmian
w planie finansowym Urzedu Miasta Krakowa na rok 2018 oraz w zestawieniu plandéw
finansowych jednostek budzetowych Gminy Miejskiej Krakéw na rok 2018 (dot. Dziatéw: 600,
700, 750, 756, 801, 851, 854, 900, 921 i 926), Zarzqdzenia Nr 1669/2018 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie zmian w planie finansowym Urzedu Miasta Krakowa
na rok 2018 oraz w zestawieniu planéw finansowych jednostek budzetowych Gminy Miejskiej
Krakéw na rok 2018 (dot. Dziatéw: 600, 710, 801 i 851), Zarzqdzenia Nr 2453/2018 Prezydenta
Miasta Krakowa z dnia 21 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Krakowa na rok
2018 (dot. Zmian w planie wydatkéw w dziatach: 700, 801, 851, 853 i 921), Zarzqdzenia Nr
2454/2018 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 21 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmian w planie
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finansowym Urzedu Miasta Krakowa na rok 2018 oraz w zestawieniu planéw finansowych
jednostek budzetowych Gminy Miejskiej Krakéw na rok 2018 (dot. Dziatéw: 700, 750, 751, 754,
801,851,853,900i921), Zarzgdzenia Nr 2542/2018 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 wrzesnia
2018 r. w sprawie zmian w planie finansowym Urzedu Miasta Krakowa na rok 2018 oraz w
zestawieniu planéw finansowych jednostek budzetowych Gminy Miejskiej Krakdéw na rok 2018
(dot. Dziatéw: 020, 600, 700, 710, 750,801, 851, 852,853, 854, 855, 900, 921i 926), Zarzqdzenia
Nr 2543/2018 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmian w planie
finansowym Urzedu Miasta Krakowa na rok 2018 oraz w zestawieniu planéw finansowych
jednostek budzetowych Gminy Miejskiej Krakéw na rok 2018 (dot. Dziatéw: 600, 750, 801, 900,
921i926), Zarzqdzenia Nr 2947/2018 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30 paZdziernika 2018 r. w
sprawie zmian w planie finansowym Urzedu Miasta Krakowa na rok 2018 oraz w zestawieniu
planéw finansowych jednostek budzetowych Gminy Miejskiej Krakéw na rok 2018 (dot. Dziatow:
754,758,851,852i855), Uchwaty NR CXV/3039/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 listopada 2018
r. zmieniajqgcej uchwate Nr XCl/2374/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Miasta Krakowa na rok 2018 oraz w sprawie zmian w budzecie Miasta Krakowa na rok
2018 (dot. zwiekszenia planu dochodéw w dziatach: 700, 710, 750, 756, 921 i 926, zmniejszenia
planu przychodoéw, zwiekszenia planu rozchodéw oraz zmian w planie wydatkéw w dziatach: 600,
700,710,750,754,757,801,851,852,854,855,900i 921), Zarzqgdzenia Nr 3105/2018 Prezydenta
Miasta Krakowa z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie zmian w planie finansowym Urzedu Miasta
Krakowa na rok 2018 oraz zmian w zestawieniu planéw finansowych jednostek budzetowych
Gminy Miejskiej Krakow na rok 2018 (dot. dziatéw: 600, 700, 710, 750, 754, 757,801, 851, 852,
854, 855, 900 i 921) Zarzqgdzenia Nr 3397/2018 w sprawie zmian w planie finansowym Urzedu
Miasta Krakowa na rok 2018 oraz zmian w zestawieniu planéw finansowych jednostek
budzetowych Gminy Miejskiej Krakow na rok 2018 (dot. dziatow: 600, 700, 750, 754, 758, 851,
854,855,900i 921).

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono pod wzgledem formalnym postepowanie
przetargowe Nr ZP/18/2018 na roboty budowlane pn. Przebudowa pomieszczen apteki
szpitalnej Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie na dziatce nr
246/56 obreb 47 Nowa Huta wraz ze zmiang sposobu ewakuacji oraz budowa nowej instalacji
wentylacji mechanicznej i klimatyzacji. Szacunkowa kwota zaméwienia 1 346 722,13 zt brutto,
zostata ustalona w dniu 8 maja 2018 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Zarzadzeniem Nr
51/2018 zdnia 11 maja 2018 r. zostata powotana komisja przetargowa. Cztonkowie Komisji ztozyli
oswiadczenie zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych. Zamoéwienie publiczne zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j.: Dz. U.z 2018 r., poz.
1986). Przetarg ogtoszono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, nr ogtoszenia: 562242-N-2018 w
dniu 23 maja 2018 r. Ogtoszenie wraz ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia
zamieszczono w siedzibie Szpitala na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej pod adresem:
http://www.bip.krakow.pl/?bip id=40&mmi=10567. Termin sktadania ofert: do 7 czerwca 2018 r.,
do godziny: 10:00. W ramach zamowienia nie wptyneta zadna oferta. Zamoéwienie zostato
uniewaznione ogtoszeniem w Biuletynie Informacji Publicznej z dnia 7 czerwca 2018 r.
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Uwagi kontrolujacego do Protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia: ZP/18/2018:

1) w punkcie 7 Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ), podano niewtasciwa date.
Zgodnie zinformacja opublikowang w Biuletynie Informacji Publicznej, SIWZ zostata
udostepniona od dnia 23 maja 2018r.,

2) w punkcie 26 Udzielenie zamdéwienia, podano niewtasciwy przedmiot umowy. Zgodnie z
opublikowanym ogtoszeniem o udzieleniu zaméwienia z dnia 19 czerwca 2018 r,,
postepowanie zostato uniewaznione z powodu braku ztozonych ofert, w zwigzku z tym nie
podpisano umowy w ramach powyzszego przetargu.

Protokot postepowania znajduje sie w aktach kontroli (str. 47-61).

W dniu 08 czerwca 2018 r. Zarzadzeniem Nr 63/2018 zostata powotana komisja
przetargowa oraz powtoérnie ogtoszono postepowanie przetargowe na Przebudowe pomieszczen
apteki szpitalnej Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie na
dziatce nr 246/56 obreb 47 Nowa Huta wraz ze zmiang sposobu ewakuacji oraz budowa nowej
instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji (Nr ZP/21/2018). Szacunkowa kwota
zamowienia w wysokosci 1018 613,00 zt brutto, zostata ustalona w dniu 8 czerwca 2018 r. na
podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Przetarg ogtoszono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych wdniu8 czerwca 2018 r. (nr
ogtoszenia: 570194-N-2018). Ogtoszenie wraz ze specyfikacja istotnych warunkéow zamoéwienia
zostato zamieszczone w siedzibie Szpitala na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej pod
adresem: http://www.bip.krakow.pl/?bip id=40&mmi=10567. Termin sktadania ofert wyznaczono
do dnia 25 czerwca 2018 r., do godziny: 10.00. Nastepnie termin zostat przedtuzony do dnia 28
czerwca 2018 r., do godz.10.00 (zgodnie z ogtoszeniem z dnia 21 czerwca 2018 r., opublikowanym
na stronie internetowe] Szpitala). W ramach postepowania wptyneta 1 oferta. Jej otwarcie
nastapito w dniu 28 czerwca 2018 r. Oferte ztozyto konsorcjum firm: ,AKOTERM” Firma Ustugowo
Handlowa Andrzej Pichnika ul. Bellerta 11A, 30-437 Krakéw (lider) i Przedsiebiorstwo Budowlane
,MEGABUD” Janusz Soczéwka, ul. Friedleina 4-6, 30-009 Krakéw. Wartos¢ oferty wynosita: 2
197 068,08 zt brutto.

W dniu 2 lipca 2018 r. Szpital ogtosit uniewaznienie postepowania z uwagi na cene
przewyzszajaca kwote, ktérg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.

Uwagi kontrolujacego do Protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia: ZP/21/2018:

1) wpunkcie 2.2. Przedmiot zamdwienia publicznego, podano niewtasciwg wartos¢ zamoéwienia.
Ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego wartos¢ zamowienia wynosi: 1018
613,00 zt brutto. Informacja powyzsza zostata opublikowana w Biuletynie Informacji
Publicznej, w pismie z dnia 2 lipca 2018 r., znak: ZP.271-369.21/2018,

2) w punkcie 26 Udzielenie zamdéwienia, podano niewtasciwa date i nr ogtoszenia. Tresc
ogtoszenia, zgodnie z wykazem dostepnym na stronie internetowej Urzedu Zaméwien
Publicznych, zamieszczona zostata w Biuletynie Zaméwieni Publicznych w dniu 26 lipca
2018r., pod nr 500176240-N-2018.

W powyzszym zakresie Szpital ztozyt zastrzezenia w pismie zdnia 26 sierpnia 2019r. (znak: SO-
0801-3/19). Wyjasnit, ze ,w punkcie 2.2 protokotu podano na podstawie kosztorysu inwestorskiego
wtasciwg szacunkowq wartos¢ zaméwienia tj. 1 094 896,04 (netto), natomiast kwota 1 018 613,00 zt
jest kwotg, jakqg Zamawiajqcy zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia brutto. W pozostatym
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zakresie sporzqgdzono korekty do protokotow”. Uwzglednia sie wniesione zastrzezenia w catosci tj.:
w zakresie sporzadzonego uzasadnienia przyjecia szacunkowe] wartosci zamowienia oraz
w zwigzku ze sporzadzeniem przez Szpital korekt do kwestionowanych protokotéw.

Protokot postepowania znajduje sie w aktach kontroli (str.62-93).

W dniu 11 lipca 2018 r. po raz trzeci ogtoszono zaméwienie dotyczace: Przebudowy
pomieszczen apteki szpitalnej Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ w
Krakowie na dziatce nr 246/56 obreb 47 Nowa Huta wraz ze zmiang sposobu ewakuacji oraz
budowa nowej instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji (ZP/25/2018). Szacunkowa kwota
jaka Szpital zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie niniejszego zamowienia, wynosita 1346
722,13 zt brutto i zostata ustalona w dniu 6 lipca 2018 r., na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
Zarzadzeniem Nr 72/2018 z dnia 9 lipca 2018 r., zostata powotana komisja przetargowa.
Cztonkowie Komisji ztozyli oswiadczenie, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamowien publicznych (t.j.: Dz. U.z 2018 r., poz. 1986). Zgodnie z ww. Ustawg, zamoéwienie
publiczne zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Przetarg ogtoszono
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 11 lipca 2018 r. (nr ogtoszenia: 587225-N-2018).
Ogtoszenie wraz ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia zamieszczono w siedzibie
Szpitala na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej pod adresem:
http://www.bip.krakow.pl/?bip id=40&mmi=10567. Termin sktadania ofert: do dnia 26 lipca
2018r.,do godziny: 10:00. W ramach zamdwienia wptyneta jedna oferta. Jej otwarcie nastapito w
dniu 26lipca2018r. Oferte na kwote 2077 573,09 zt brutto, ztozyto konsorcjum firm ,AKOTERM”
Firma Ustugowo Handlowa Andrzej Pichnika ul. Bellerta 11A, 30-437 Krakéw
(lider), Przedsiebiorstwo Budowlane ,MEGABUD” Janusz Soczéwka, ul. Friedleina 4-6, 30-009
Krakoéw i Przedsiebiorstwo Robot Ogdlnobudowlanych PRO-7 Marian Kordecki, ul. Strazacka 41,
30-737 Krakow. Oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Szpital zawart z wykonawca
Umowe nr 109/U/ZP/2018 z dnia 22 sierpnia 2018 r., o wartosci 2 077 573,09 zt brutto.

Uwagi kontrolujacego do Protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia: ZP/25/2018:
Protokot zawiera nastepujace btedy:

1) w punkcie 11 Otwarcie ofert, podano niewtasciwag wartos¢ zamowienia. Wskazana kwota w
wysokosci 2077 573,09 zi, jest wartoscig oferty, a nie kwota jakg zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. Zamawiajacy poinformowat w pismie z dnia 26
lipca 2018 r. opublikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej, ze kwota jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia wynosi 1 346 722,13zt brutto,

2) w punkcie 12 Zestawienie ofert, brakuje firmy bedacej czescia konsorcjum. W toku
postepowania ztozona zostata oferta konsorcjum trzech firm: AKOTERM Firma Ustugowo-
Handlowa Andrzej Piechnik, Przedsiebiorstwo Budowlane MEGABUD Janusz Soczéwka
oraz Przedsiebiorstwo Robot Ogélnobudowlanych PRO-7 Marian Kordecki,

3) w punkcie 18.4 Uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty, brakuje firmy bedacej czescia
konsorcjum. W toku postepowania ztozona zostata oferta konsorcjum trzech firm:
AKOTERM Firma Ustugowo-Handlowa Andrzej Piechnik, Przedsiebiorstwo Budowlane
MEGABUD Janusz Soczéwka oraz Przedsiebiorstwo Robét Ogdlnobudowlanych PRO-7
Marian Kordecki. Ponadto, kwota brutto jakg zaoferowat Oferent wynosita 2 077 537,09 zt,

4) w punkcie 26.1 Udzielenie zamdéwienia, brakuje firmy bedacej czescig konsorcjum. Umowa nr
109/U/ZP/2018 zdnia 22.08.2018 r. podpisana w wyniku przeprowadzonego postepowania
obejmuje wykonawstwo konsorcjum trzech firm: AKOTERM Firma Ustugowo-Handlowa
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Andrzej Piechnik, Przedsiebiorstwo Budowlane MEGABUD Janusz Soczéwka oraz
Przedsiebiorstwo Robét Ogoélnobudowlanych PRO-7 Marian Kordecki. Ponadto, wartos¢
brutto Umowy wynosi 2 077 537,09 zt,

5) w punkcie 26.2 Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia, podano niewtasciwa date. Tresc
ogtoszenia, zgodnie z wykazem dostepnym na stronie internetowej Urzedu Zaméwien
Publicznych zostata zamieszczona w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, w dniu 10 wrzesnia
2018 r., pod nr 500216834-N-2018,

6) w punkcie 27.5 Zatqczniki do protokotu, brakuje firmy bedacej czescig konsorcjum. W toku
postepowania ztozona zostata oferta konsorcjum trzech firm: AKOTERM Firma Ustugowo-
Handlowa Andrzej Piechnik, Przedsiebiorstwo Budowlane MEGABUD Janusz Soczéwka
oraz Przedsiebiorstwo Robét Ogélnobudowlanych PRO-7 Marian Kordecki.

Protokot postepowania znajduje sie w aktach kontroli (str. 94-109).

Przedmiotem kontroli byta rowniez realizacja zadania inwestycyjnego nr BZ/Z1.1z/16/01 pn.
Zakup sprzetu medycznego dla Szpitala Specjalistycznego im. S. Zeromskiego w Krakowie (ZIT).
Dokonano sprawdzenia pod wzgledem formalnym dokumentacji wybranego postepowania
o udzielnie zamoéwienia publicznego, przeprowadzonego przez Szpital. Na realizacje wskazanej
inwestycji Gmina Miejska Krakoéw udzielita Szpitalowi w roku 2018, dotacji do wysokosci
374 473,09 zt brutto, zgodnie z Umowa Nr W/11/360/BZ/6/2017 zawarta w dniu 2 marca 2017 r.
wraz z Aneksem Nr 1 (Nr W/I1/360/BZ/6/2017-An-1/2017 z dnia 9 sierpnia 2017 r.), Aneksem Nr
2 (Nr W/II/360/BZ/6/2017-An-2/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r.) oraz Aneksem Nr 3 (Nr
W/11/360/BZ/6/2017-An-3/2019) z dnia 30 stycznia 2019 .

Zakres rzeczowy zadania w roku 2018 obejmowat:

1) dofinansowanie zakupu sprzetu i aparatury medycznej oraz wyposazenia dla potrzeb

Oddziatu Otolaryngologicznego z Pododdziatem, Oddziatu Ginekologiczno- Potozniczego z
Salg Porodowa, Dziatu Diagnostyki Obrazowej, Oddziatu Chirurgii Ogdlnej, Onkologicznej,
Bloku Operacyjnego, Oddziatu Urologicznego oraz Oddziatu Chirurgii Dzieci,

2) dofinansowanie dziatan organizacyjnych i promocyjnych zwigzanych z realizacjg Projektu.

Powyzsze zadanie zostato wprowadzone do budzetu miasta Krakowa i planu finansowego
Urzedu Miasta Krakowa na postawie uchwaty Nr LXI/1320/16 Rady Miasta Krakowa z dnia
21 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LXX/1013/13 Rady Miasta Krakowa z dnia
27marca 2013 r.w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa (z pdzn. zm.) - cze$¢
B-2 Wieloletni Program Inwestycyjny (WPI) - Inwestycje Programowe, Nr zadania BZ/Z1.1z/16.
W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono pod wzgledem formalnym postepowanie
przetargowe Nr ZP/13/2018 Dostawa wyrobu medycznego wraz z uruchomieniem lub
montazem i uruchomieniem oraz ze szkoleniem pracownikéw i ustugami serwisowymi w ramach
projektu pn. ,Zakup sprzetu medycznego dla Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego
SP ZOZ w Krakowie (ZIT)”. Szacunkowa kwota zamdwienia w wysokosci 1 999 140,00 zt brutto,
zostata ustalona w dniu 29 marca 2018 r. na podstawie rozeznania rynku. Zarzadzeniem Nr
39/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r. zostata powotana komisja przetargowa. Cztonkowie Komisji
ztozyli oswiadczenie, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j.: Dz.U.z 2018 r., poz. 1986).
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Zgodnie z ww. ustawg, zaméwienie publiczne zostato przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. Przetarg ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - nr ogtoszenia:
2018/S 073-16-1412 w dniu 14 kwietnia 2018 r. Ogtoszenie wraz ze specyfikacjg istotnych
warunkéw zamoéwienia (SIWZ) zamieszczone w siedzibie Szpitala na tablicy ogtoszen oraz na
stronie internetowej pod adresem: http://www.bip.krakow.pl/?dok id=95690. Termin sktadania
ofert: 22 maja 2018 r., do godz. 10.00; zmieniony ogtoszeniem z dnia 18 maja 2018 r. na 4 czerwca
2018 r., zmieniony ostatecznie kolejnym ogtoszeniem z dnia 30 maja 2018 r., na dzien 15 czerwca
2018r.,do godziny 10:00.

Przedmiot zaméwienia zostat podzielony na grupy:

1.

>

0 0 N o

(Grupa 1) - Resektoskop noworodkowy tacznie z optyka -1 szt.,

(Grupa 2) - Tympanometr -1 szt.,

(Grupa 3) - Unit laryngologiczny -1 szt.,

(Grupa 4) - Kolumna anestezjologiczna i chirurgiczna z aparatem do znieczulania ogélnego
-1 szt.,

(Grupa 5) - Defibrylator - 1 szt.,

(Grupa 6) - Aparat ambu - 1 szt.,

(Grupa 7) - Lampa bezcieniowa - 5 szt.,

(Grupa 8) - t6zko porodowe - 2 szt.,

(Grupa 9) - £6zka elektryczne wraz z materacem i szafkami przytézkowymi - 18 szt. (w tym
3 tézka elektryczne z poreczami bocznymi),

10. (Grupa 10) - Myjnia - dezynfektor - 2 szt.,

11. (Grupa 11
12. (Grupa 12
13. (Grupa 13
14. (Grupa 14
15. (Grupa 15
16. (Grupa 16
17. (Grupa 17
18. (Grupa 18

- Wielostanowiskowy system nadzoru potozniczego -1 szt.,

- Stanowisko do przewijania noworodka -12 szt.,

- Aparat USG -1 szt,,

- Ssak jezdny -1 szt.,

- Wozki inwalidzkie - 3 szt.,

- Narzedzia do wytyzeczkowania jamy macicy -10 kompletéw,

- Aparat RTG przytdzkowy - 2 szt.,

- Aparat USG z gtowicami i osprzetem do zabiegéw urologicznych -1 szt.

o — — D O = —

W postepowaniu ztozono 13 ofert w ramach 18 grup, zgodnie z ponizszym zestawieniem.
W dniu 15 czerwca 2018 r. nastgpito ich otwarcie.

Grupa Oferent Woartos¢ brutto

Grupa 1l MEDIM Sp. z 0.0., ul. Putawska 45B, 05-500 Piaseczno 43 194,22

Grupa 2 OTICON Polska Sp. z o.0., Al. Jana Pawta Il nr 22, 00-133 18 468,00
Warszawa

Grupa 3 LABO CLINIC Sp. z o.0. Sp. k., ul. Dworcowa 41A/2, 10-437 149 094,00
Olsztyn

Grupa 4 DRAGER Polska Sp. z o0.0., Sutkowskiego 18A, 85-655 174 960,00
Bydgoszcz

Grupa 5 PHYSIO-CONTROL Poland Sales Sp., Plac Lelewela 2, 01-624 23840,46
Warszawa
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Grupa 7 DRAGER Polska Sp. z 0.0, Sutkowskiego 18A, 85-655 44 280,00
Bydgoszcz

Grupa8 | FAMED ZYWIEC Sp.z 0.0, ul. Fabryczna 1, 34-300 Zywiec 64 627,20

Grupa 10 | Wielkopolskie Centrum Zaopatrzenia Medycznego ANMED 39873,60
Przychodzka Maria, ul. H. Kottataja 4, 62-035 Kérnik

Grupa 11l | WALMED Sp. zo.0., ul. Ptakéw Lesnych 73,05-500 Jastrzebie 108 999,00
k/Warszawy

Grupa 13 | INTIMEX Sp.z0.0.Sp.k., ul. Spacerowa 2, 05-119 Legionowo 163 000,00

Grupa 16 | AESCULAP CHIFA Sp. z o.0., ul. Tysiaclecia 14, 64-300 Nowy 106 682,83
Tomysl

Grupa 16 | DAR-MED Dariusz Wolski, ul. Groblowa 4, 05-804 Pruszkoéw 81 464,40

Grupa 17 | SYNEKTIKS.A., Al. Wincentego Witosa 31, 00-710 Warszawa 744 034,02

Grupa 18 | MIRO, ul. Minska 25 Blok. U1, 03-808 Warszawa 159 000,00

Jako najkorzystniejsze wybrano nastepujace oferty:

1. (Grupa1)- MEDIM Sp.z 0.0., ul. Putawska 45B, 05-500 Piaseczno - wartosc oferty:
43 194,22 74,

2. (Grupa2)- OTICON Polska Sp. zo.0., Al. Jana Pawta Il nr 22, 00-133 Warszawa - wartos$¢
oferty: 18 468,00 zt,

3. (Grupa 3) - LABO CLINIC Sp. z 0.0. Sp. k., ul. Dworcowa 41A/2, 10-437 Olsztyn - wartos¢
oferty: 149 094,00 zt,

4. (Grupa 4) - DRAGER Polska Sp. z o.0., Sutkowskiego 18A, 85-655 Bydgoszcz - wartosc¢
oferty: 174 960,00 zt,

5. (Grupa 5) - PHYSIO-CONTROL Poland Sales Sp., Plac Lelewela 2, 01-624 Warszawa -
wartosc oferty: 23 840,46 zt,

6. (Grupa 7) - DRAGER Polska Sp. z o0.0., Sutkowskiego 18A, 85-655 Bydgoszcz - wartosé
oferty: 44 280,00 zt,

7. (Grupa 8) - FAMED ZYWIEC Sp. z 0.0., ul. Fabryczna 1, 34-300 Zywiec - wartosc¢ oferty:
64 627,20 74,

8. (Grupa 10) - Wielkopolskie Centrum Zaopatrzenia Medycznego ANMED Przychodzka
Maria, ul. H. Kottataja 4, 62-035 Kornik - wartos$¢ oferty 39 873,60 zt,

9. (Grupa 11) - WALMED Sp. z 0.0., ul. Ptakow Lesnych 73, 05-500 Jastrzebie k/Warszawy -
wartosc oferty: 108 999,00 zt,

10. (Grupa 13) - INTIMEX Sp. z 0.0. Sp.k., ul. Spacerowa 2, 05-119 Legionowo - wartosc oferty:

163 000,00 zt,

11. (Grupa 17)- SYNEKTIK S.A., Al. Wincentego Witosa 31,00-710 Warszawa - wartosc oferty:
744034,02 zt,

12. (Grupa 18) - MIRO, ul. Minska 25 Blok. U1, 03-808 Warszawa - warto$¢ oferty:
159 000,00 zt.

W dniu 14 sierpnia 2018 r., ogtoszono na stronie internetowej Szpitala uniewaznienie
postepowania w grupie 16, z powodu wady postepowania, uniemozliwiajacej wybor prawidtowej
oferty. Postepowania w grupach: 6, 9, 12, 14, 15 zostaty uniewaznione, z powodu braku ztozonych
ofert. W wyniku wyboru najkorzystniejszych ofert Szpital zawart nastepujace umowy:
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1. nr64/U/ZP/2018 z dnia 16 lipca 2018 r. z Synektik S.A., al. Wincentego Witosa 31,00 -710
Warszawa na kwote 744 034,02 zt (Grupa 17),

2. nr 65/U/ZP/2018 z dnia 16 lipca 2018 r. z Wielkopolskim Centrum Zaopatrzenia
Lecznictwa ANMED Przychodzka Maria, ul. H. Kottataja 4, 62-035 Kérnik na kwote
39873,60 zt (Grupa 10),

3. nr 66/U/ZP/2018 z dnia 23 lipca 2018 r. z WALMED Sp. z 0.0., ul. Ptakéw Le$nych 73, 05-
500 Jastrzebie na kwote 108 999,00 zt (Grupa 11),

4. nr 67/U/ZP/2018 z dnia 23 lipca 2018 r. z MIRO Sp. z 0.0., ul. Minska 25B lok. U1, 03 808
Warszawa na kwote 159 000,00 zt (Grupa 18),

5. nr 68/U/ZP/2018 z dnia 23 lipca 2018 r. z INTIMEX Sp. z o.0., Sp. Komandytowa, ul.
Spacerowa 2,05-119 Legionowo na kwote 163 000,00 zt (Grupa 13),

6. nr 69/U/ZP/2018 z dnia 27 lipca 2018 r. z Labo Clinic Sp. z o.0., Sp. Komandytowa, ul.
Dworcowa 41 A lok.2, 10-437 Olsztyn na kwote 149 094,00 zt (Grupa 3),

7. nr 70/U/ZP/2018 z dnia 23 lipca 2018 r. z PHYSIO-CONTROL SALES Sp. z o.0., ul. Plac
Lelewela 2,01-624 Warszawa na kwote 23 840,46 zt (Grupa 5),

8. nr71/U/ZP/2018 z dnia 23 lipca 2018 r. z OTICON POLSKA Sp. z 0.0., Al. Jana Pawta Il lok
22,00-133 Warszawa na kwote 18 468,00 zt (Grupa 2),

9. nr 67/U/ZP/2018 z dnia 23 lipca 2018 r. z MEDIM Sp. Z o.0., ul. Putawska 45B, 05-500
Piaseczno na kwote 43 194,22 zt (Grupa 1),

10. nr 85/U/ZP/2018 z dnia 27 lipca 2018 r. z Drager Polska Sp. z 0.0., ul. Sutkowskiego 18A,
85-655 Bydgoszcz na kwote 174 960,00 zt (Grupa 4) oraz 44 280,00 zt (Grupa 7),

11. nr 86/U/ZP/2018 z dnia 27 lipca 2018 r. z FAMED ZYWIEC Sp. z 0.0., ul. Fabryczna 1, 34-
300 Zywiec na kwote 64 627,20 zt (Grupa 8).

Uwagi kontrolujacego do Protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia: ZP/13/2018:
Protokot zawiera nastepujace btedy:

1) oznaczenia sprawy na parzystych stronach protokotu. Protokét w catodci dotyczy
zaméwienia nr ZP/13/20109.

2) punkt 25 - Udzielenie zaméwienia - brak nr umowy w grupie 3. W ramach postepowania
wytoniono dostawce w postaci firmy Labo Clinic Sp. z 0.0., Sp. k.; ul. Dworcowa 41 A/2, 10-
437 Olsztyn, z ktérg zawarto w dniu 27 lipca2018 r. umowe nr 69/U/ZP/2018 o wartosci
149 094,00zt.

3) punkt 27 - Osoba sporzqdzajqca protokét - brak danych w zakresie imienia i nazwiska osoby
sporzadzajacej protokot.

Protokdt postepowania znajduje sie w aktach kontroli (str.25-46).

Ad. 2. Udostepnianie dokumentacji medycznej w sposéb zapewniajacy pacjentom realizacje
prawa do zadania kopii danych w niej zawartych na podst. art. 15 ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.
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Kontrolujacy wystapit do Szpitala pismem z dnia 7 maja 2019 r. (znak: NW-02.8023.6.4.2019),
w ktérym poprosit o przygotowanie pisemnej informacji na ponizsze pytania:

1) Czy i w jaki sposdb Szpital wdrozyt wytyczne w zakresie realizacji przystugujacego
pacjentom prawa dostarczenia osobie, ktorej dane dotyczg kopii danych osobowych
podlegajacych przetwarzaniu, wynikajacego z art. 15 ust. 3 ,RODO” - Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 119 z4.05.2016.).

2) Czy od dnia stosowania rozporzadzenia (25 maja 2018 r.), Szpital realizuje obowigzek
dostarczania na wniosek pacjenta, kopii danych osobowych podlegajacych przetwarzaniu.
Jezeli tak, to w jakiej formie i strukturze, tj. w formie tozsamej dla udostepniania
dokumentacji medycznej poprzez sporzadzenie kopii lub odpisu dokumentu (nosnika)
zawierajacego dane osobowe oraz inne dane czy tez poprzez podanie wnioskodawcy tresci
jego danych osobowych, z pominieciem informacji znajdujacych sie w nosniku, ktére nie sg
danymi osobowymi w rozumieniu art. 4 pkt 1 RODO.

3) Na jakich zasadach i w jakiej wysokosci Szpital ustalit wysokos$¢ optat za dostarczenie
kolejnych kopii danych osobowych podlegajacych przetwarzaniu, na podstawie art. 15 ust.
3 RODO.

W udzielonej odpowiedzi na powyzsze pismo r. (znak: SO.0801-3/19 z dnia 13 maja 2019),
Szpital stwierdzit iz:

1) ,art. 15ust. 3rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie Ochrony 0s6b fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L.z 2016 r. Nr 119, str. 1z pzn. zm.) jest przepisem
prawa powszechnie obowiqzujgcego i jak kazdy inny przepis o takim charakterze, podlega
stosowaniu w Szpitalu bezposrednio. Jednoczesnie Szpital przygotowuje szczegétowq wewnetrzng
regulacje w tym zakresie, ktéra zostanie wprowadzona po jej opracowaniu,

2) od dnia 25 maja 2018 r. rozpatrzyt jeden wniosek w sprawie dostarczania kopii danych
osobowych podlegajgcych przetwarzaniu oraz, ze wniosek podlegat zwolnieniu z optaty,

3) Szpital zmierza do ujecia dyrektyw wymiaru optaty w wewnetrznej regulacji.

Jednoczesnie w powyzszym pismie, Szpital poinformowat, ze: ,wnioski o udostepnienie danych w
tzw. trybie ,RODO” nie sq juz spodziewane, poniewaz w razie braku innego wskazania wnioskodawcy,
whioski dotyczqce dokumentacji medycznej podlegajq realizacji w trybie art. 28 ust. 2 a ustawy z dnia 6
listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1318 z pézn.
zm.), zgodnie z ktérym optaty za udostepnienie dokumentacji medycznej (m.in. w formie kopii) nie pobiera
sie, w przypadku udostepniania jej po raz pierwszy w zgdanym zakresie, co jest zasadq tozsamq z
przewidziang w art. 15 ust. 3,RODO”.

Kontrolujacy nie potwierdza stanowiska Szpitala wyrazonego powyzej. W trakcie prowadzenia
czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie od 25 maja 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli, do
Szpitala wptynety 3 wnioski o udostepnienie danych osobowych podlegajacych przetwarzaniu w
trybie wskazanym powyzej (wniosek z dnia 9 stycznia 2019 r. ztozony przez osobe fizyczng,
wniosek z dnia 15 kwietnia 2019 r. ztozony przez Towarzystwo Ubezpieczer na Zycie Europa SA
oraz wniosek z dnia 24 kwietnia 2019 r. ztozony przez MOPS w Krakowie). Szpital zrealizowat ww.
whnioski w trybie okreslonym w funkcjonujgcych w Szpitalu procedurach o udostepnianiu
dokumentacji medycznej. W przypadku dwéch wnioskéw Szpital pobrat nastepujace optaty
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pocztowe (7,80 zt, zgodnie z Fakturg nr ONF/024/02/2019 z dnia 6 lutego 2019 r. oraz 14,90 zt,
zgodnie z Fakturg nr ON/034/05/2019 z dnia 9 maja 2019 r.). OdpowiedZ Szpitala na trzeci z
whnioskéw, zostata odebrana osobiscie przez wnioskodawce w dniu 15 marca 2019 r. W tym
przypadku wnioskodawca wystepujac z wnioskiem o dostep do danych osobowych, okreslit w jakiej
formie ma zosta¢ wydana informacja (w formie dokumentacji medycznej). Szpital w zadnym z ww.
whnioskéw nie pobrat optat z tytutu udostepnienia kopii danych osobowych.

W niniejszej sprawie nalezy zwrécié¢ uwage, ze obowigzek dostarczania na wniosek kopii danych
osobowych podlegajacych przetwarzaniu, powstat w chwili wydania przepisu. Ponadto, sposéb
okreslony w RODO wymaga opracowania przez Szpital odrebnego trybu postepowania, od
ustalonego i funkcjonujacego w Szpitalu prawa dostepu do dokumentacji medycznej. Powyzsze
prawo ma odmienny charakter od przystugujacego pacjentowi prawa dostepu do dokumentacji
medycznej, ktére jest realizowane na zasadach i w trybie okreslonym ustawa o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w
sprawie rodzajow zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania.
Zapewniajac pacjentowi dostep do dokumentacji medycznej, podmiot udostepniajgcy nie moze
ingerowac w dokumentacje. Istotny jest rowniez sposéb udostepniania (np. poprzez sporzadzenie
jej odpisu, wyciagu badz wydruku). Réwniez realizacja prawa do zadania kopii danych zawartych w
dokumentacji medycznej na podst. art. 15 ust. 3 RODO, nie jest rownoznaczna z obowigzkiem
udostepniania danych w formie istrukturze, wtasciwych dla udostepniania dokumentacji
medycznej. Ponadto, administrator nie ma obowigzku udostepniania nos$nika na ktérym
przetwarzane sg dane osobowe, a takze danych nie stanowigcych danych osobowych w rozumieniu
art. 4 pkt 1 RODO i nie dotyczg wnioskodawcy. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 1 RODO ,dane osobowe”
oznaczajq informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,0sobie, ktorej
dane dotyczq”); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna, ktérg mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden bqdz kilka szczegélnych czynnikéw
okreslajgcych fizycznq, fizjologiczng, genetyczng, psychicznqg, ekonomiczng, kulturowqg lub spoteczng
tozsamos¢ osoby fizycznej. Realizujac powyzszy obowigzek, administrator moze poprzestaé na
wskazaniu tresci danych dotyczacych osoby, z wytaczeniem pozostatych informacji zawartych na
nosniku. W zwiazku z powyzszym wykonanie obowigzku okreslonego w art. 15 ust. 3 RODO moze
zostac realizowane dwojako:

1) poprzez sporzadzenie kopii lub odpisu dokumentu (nosnika) zawierajacego dane osobowe
orazinne dane,

2) poprzez podanie wnioskodawcy tresci jego danych osobowych, z pominieciem informacji
znajdujacych sie w nos$niku, ktére nie sg danymi osobowymi w rozumieniu art. 4 pkt 1
RODO;

Rézne sg réwniez terminy realizacji obu praw. Zgodnie z art. 12 ust. 3 RODO , Administrator
bez zbednej zwtoki - a w kazdym razie w terminie miesigca od otrzymania zqdania - udziela osobie, ktorej
dane dotyczq, Informacji o dziataniach podjetych w zwiqzku z zgdaniem na podstawie art. 15-22. W razie
potrzeby termin ten mozna przedtuzy¢ o kolejne dwa miesigce z uwagi na skomplikowany charakter
zqdania lub liczbe zqdan. W terminie miesigca od otrzymania zqgdania Administrator informuje osobe,
ktérej dane dotyczq o takim przedtuzeniu terminu, z podaniem przyczyn opdznienia. Jezeli osoba, ktorej
dane dotyczq, przekazata swoje zgdanie elektronicznie, w miare mozliwosci informacje takze sq
przekazywane elektronicznie, chyba ze osoba, ktérej dane dotyczq, zazqdata innej formy.”

Natomiast realizacja prawa okreslonego w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, zgodnie z paragrafem 78 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzajow zakresu i
wzorow dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania, ma nastgpic¢ bez zbednej zwtoki.
Jak widaé, wystepujaistotne réznice w pobieranej odptatnosci: udostepnianie danych na podstawie
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art. 15 ust. 3 RODO odbywa sie w przypadku pierwszej kopii danych bezptatnie, za pozostate
pobierana jest optata bez wskazania wysokosci. Natomiast za udostepnianie kopii dokumentacji
medycznej na podstawie ustawy o prawach pacjentairzeczniku Praw Pacjenta, podmiot udzielajacy
Swiadczen zdrowotnych moze kazdorazowo pobrac optate (zgodnie z art. 28).

W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze Szpital wypetnia obowigzek informacyjny w stosunku
do pacjentéow wynikajacy z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) podczas
przyjecia do poradni, oddziatéw lub przy realizacji $wiadczen odrebnie finansowanych, pacjenci
otrzymuja informacje ktéra podpisujg po zapoznaniu sie z nig. Tres¢ informacji zawiera:

1) kto jest administratorem danych osobowych;

2) adres e-mail wyznaczonego przez Szpital Inspektora Danych Osobowych,

3) cel przetwarzania danych,

4) podstawy prawne przetwarzania danych,

5) informacje o prawie dostepu do danych osobowych, ich sprostowania, Zzadaniaich usuniecia,
ograniczenia i przenoszenia oraz wniesienia skargi do organu nadzorczego w przypadku
gdyby dane byty przetwarzane niezgodnie z prawem,

6) odbiorcach danych osobowych.

Zgodnie z informacja udzielong w trakcie kontroli przez Inspektora Ochrony Danych, Szpital nie
opracowat jeszcze i nie wdrozyt, wytycznych w zakresie realizacji przystugujacego pacjentom
prawa wynikajgcego z art. 15 ust. 3 RODO. Zgodnie z powyzszym artykutem: ,Administrator
dostarcza osobie, ktérej dane dotyczq, kopie danych osobowych podlegajqcych przetwarzaniu. Za wszelkie
kolejne kopie, o ktére zwrdci sie osoba, ktérej dane dotyczq, administrator moze pobrac optate w rozsqdnej
wysokosci wynikajqcej z kosztéw administracyjnych. Jezeli osoba, ktérej dane dotyczq, zwraca sie o kopie
drogq elektronicznqg i jezeli nie zaznaczy inaczej, informacji udziela sie powszechnie stosowanq drogq
elektronicznqg.”

Majac powyzsze na uwadze, prawidtowa realizacja prawa wynikajacego z art. 15 ust. 3
RODO, polegajacego na dostarczeniu osobie, ktérej dane dotycza, kopii danych osobowych
podlegajacych przetwarzaniu), wymaga opracowania i wdrozenia przez Szpital odrebnego trybu
postepowania oraz ustalenia cennika optat za udostepnienie kolejnej kopii danych osobowych
podlegajacych przetwarzaniu.

W powyzszym zakresie Szpital ztozyt zastrzezenia w pismie z dnia 26 sierpnia 2019 r. (znak:
SO-0801-3/19). Wyjasnit, ze ,W dniu 31 lipca 2019 r. wprowadzono zaktualizowanq instrukcje
w zakresie udostepniania dokumentacji medycznej, w ktérej zawarto realizacje prawa wynikajgcqg z art. 15
ust. 3 RODQ". Przyjmuje sie zastrzezenia Szpitala w czes$ci uznajac, iz po przeprowadzonej kontroli
Szpital opracowat i wdrozyt dokumenty dotyczace trybu postepowania wynikajgcego z art. 15 ust.
3 RODO. Pozostaje to jednak bez wptywu na wynik kontroli, ktéry ujawnit nieprawidtowosci w tym
zakresie wykazane w punkcie (Ad. 2 protokotu), w czasie trwania kontroli od 7 maja 2019 r. do
28 czerwca 2019r.

Ad. 3. Realizacja planu finansowego za 2018 rok oraz Planu naprawczego Szpitala
Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego w Krakowie na lata 2017-2031 wroku 2018,
na podstawie wybranych kosztéw ustug obcych oraz kosztéw zuzycia materiatéw i energii;

1. Wprowadzenie.
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Plan finansowy i inwestycyjny na rok 2018 Szpitala Specjalistycznego im. Stefana
Zeromskiego SPZOZ zostat przyjety uchwata Rady Spotecznej Szpitala nr 13/17 r. z dnia
29 listopada 2017 r. Do ww. planu finansowego wprowadzono korekte nr 1 obowigzujaca od
listopada 2018 ., przyjeta uchwatgnr 21/18 zdnia 21 grudnia 2018 r.

Plan naprawczy Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SPZOZ w Krakowie na
lata 2017-2031 zostat opracowany przez Szpital w zwigzku ze zmiang warunkéw kredytowych
w Banku Gospodarstwa Krajowego, zwigzang ze zwiekszeniem kwoty kredytu i wydtuzeniem
okresu kredytowania. Szpital ztozyt coroczne sprawozdanie z realizacji ww. Planu naprawczego za
rok 2018 zgodnie z § 1 ust. 3 pkt 1 Aneksu nr 1 z dnia 2 stycznia 2018 r. do umowy o warunkach
poreczenia kredytu przez Gmine Miejska Krakéw.

Szpital, w powyzszych dokumentach udzielit informacji, ze:

1) Przyczyna do sporzadzenia korekty Planu finansowego Szpitala w 2018 r. byty dynamiczne
zmiany warunkow dziatalnosci powodujgce wzrost kosztéw Szpitala, w tym kosztéw zmiennych
ustug obcych takich jak: pralnicze, Zzywienie, badania diagnostyczneiinne. (str. 263 Wykazu akt).

2) Szpital wdrazat dziatania optymalizujace koszty w obszarach: zuzycia materiatéw, ustugach
obcych, w tym w szczegdlnosci: ustugach pralniczych, sprzatania, zywienia, diagnostyki
laboratoryjnej, transportu oraz zasobach osobowych (str. 235 Wykazu akt).

Celem kontroli byto sprawdzenie sposobu realizacji zatozen planu finansowego na 2018 r.
w odniesieniu do wybranych rodzajow kosztéw oraz jednoczesnie sprawdzenie w jaki sposéb
podmiot prowadzit kontrole kosztéw w wybranych zakresach ustug obcych w 2018 r.

2. Zestawienie wartosci wybranych rodzajow kosztow (w zt).

Tab.1
Rodzai kosztow Plan finansowy f:;c;rneslgc;gle;n:a Wykonanie Plan naprawczy
J na 2018r. & w2018r. 2017-2031(2018r.)
2018r.

Zuzycie materiatéw 26435758 26 695457 25929947 21846526
Zuzycie energii 3063137 3815836 3556918 3058694
Ustugi transportowe 534 345 555052 549233 450 905
Ustugi zywienia 2014 608 2053353 1961009 1722162
Pozostate ustugi 7267586 7333318 | 7647700 5355775
w tym:
- ustugi pralnicze 696 090 680626 667 280 534 629
- ustugi sprzatania 4016052 6050176 4172535 3600 327
Diagnostyka 2143667 2018001 | 2124218 1606 597
laboratoryjna

Zrédto: Opracowanie wtasne

Powyzsze zestawienie przedstawia zaplanowane wielkosci kosztow w roku 2018 dla
wybranych rodzajéw kosztéw. Prognoza dla roku 2018 w Planie naprawczym Szpitala, przyjeta
zostata na poczatku 2017 r. zgodnie z dwczesna wiedza w zakresie przepiséw dotyczacych systemu
rozliczania swiadczen w systemie sieci szpitali oraz tzw. ryczattu sieciowego oraz przepiséow
dotyczacych wynagrodzen minimalnych. Koszty w korekcie planu finansowego na 2018 r. zostaty
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zaplanowane na podstawie kosztéw poniesionych w okresie od stycznia do wrzesnia 2018 r. z
uwzglednieniem przewidywanej skali dziatalnosci do konca roku 2018. Ponizsze zestawienie

przedstawia procentowy udziat poszczegdinych rodzajéw kosztéw w zatozeniach planu
finansowego na ten rok (oraz korekcie do planu finansowego).
Tab.2
Wykonanie 2018 . Wykonanie 2018r. Wykonanie 2018 .
Rodzaj kosztow /Plan finansowy na /Korekta planu /Plan naprawczy 2017-
2018r. finansowego na 2018 r. 2031(2018r.)
Zuzycie materiatéw 98% 97% 119%
Zuzycie energii 116% 93% 116%
Ustugi transportowe 103% 99% 122%
Ustugi zywienia 97% 96% 114%
Pozostate ustugi 105% 104% 143%
w tym:
- ustugi pralnicze 96% 98% 125%
- ustugi sprzatania 104% 69% 116%
Diagnostyka 99% 105% 132%
laboratoryjna

Zrédto: Opracowanie wtasne

Koszty poniesione w 2018 r. byty wyzsze o 14% - 43% od zatozen planu naprawczego na
lata 2017-2031 w wybranych rodzajach kosztéw oraz stanowity od 69% - 105% kosztow
zatozonych w korekcie planu finansowego na 2018 .

3. Ewidencja ksiegowa i polityka rachunkowosci w Szpitalu.

W roku 2018 Szpital prowadzit ewidencje ksiegowa na podstawie Zarzadzenianr 122/2018
zdnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci.
(str. 179 Wykazu akt). Ww. zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzywania
od dnia 1 stycznia 2018 r. Jednoczes$nie, moc utracito Zarzadzenie nr 86/2012 z dnia 26 wrzesnia
2012 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci z p6zn. zm.

Zatacznik do Zarzadzenia 122/2018 zawiera zasady (polityki) rachunkowosci (str. 112-178
Wykazu akt), w ktérych okreslono rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze,
metody wyceny aktywow i pasywow, ustalania wyniku finansowego oraz zatagczono zaktadowy plan
kont. Zgodnie z zatagczonym planem kont grupa kosztéw podlegajaca kontroli zaksiegowana jest na
kontach opisanych jako (str. 149-150 Wykazu akt):

410-**-** - zuzycie materiatéw i przedmiotéw nietrwatych;
420-**-** - zuzycie energii, wody, gazu;
450-**-** - ustugi obce.

W zakresie ewidencji ksiegowej i polityki rachunkowosci informacji udzielit Zastepca
Dyrektora ds. Finansowych. Kontrolujacy ustalit, ze Szpital prowadzi szczegdétowa ewidencje
kosztow na potrzeby rozszerzenia analiz w latach 2016-2019 (str. 270-275 Wykazu akt). Szpital w
kolejnych latach rozszerzat ewidencje ksiegowa w celu doktadnego okreslenia wielkosci
ponoszonych kosztéw w poszczegdlnych zakresach i przyporzadkowania do szczegétowo
okreslonego rodzaju ustugi lub materiatu.
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Ustalono, ze w roku 2018 rozszerzono ewidencje ksiegowg dotyczacg materiatéw
medycznych, w tym lekéw. Konto (410-12-**) rozszerzono o 3 konta analityczne p.n.: siatki
ginekologiczne; gruz, kosci i materiaty kosSciozastepcze; ortopedyczne materiaty zespalajace,
akonto (410-16-**) o 7 kont analitycznych p.n.: ptyny infuzyjne, antybiotyki, leki psychotropowe,
kontrasty, leki recepturowe, zywienie pozajelitowe, leki silnie dziatajace, albuminy. Grupe kont
ksiegowych zwigzanych ze zuzyciem mediéw, rozszerzono w zakresie energii cieplnej (420 -02-**)
o 1 konto analityczne p.n.: energia cieplna - optata stata. Natomiast w grupie ustug obcych
wydzielono nowe rodzaje badan zlecanych na zewnatrz i rozszerzono analityke konta (450-09-*%)
o 7 nowych kont p.n.: konsultacje na zewnatrz; csyntografia; tomografia komputerowa; kruszenie
kamieni; badania HCV, HBV (Rex); badanie krwi(KRCKIK), badania mikrobiologiczne. Ponadto,
rozszerzono ewidencje ksiegowg czesci ustug obcych nie bedacych tematem biezacej kontroli t. j.:
(na koncie ksiegowym 450-06-**) zwiekszono ewidencje kosztéw dotyczaca optat pocztowo-
telefonicznych o 2 konta analityczne, rozrdzniajac optaty telefoniczne zwigzane ztelefonia
komédrkows i telefonia stacjonarna. Konto ustugi medyczne - kontrakty (450-27-**) rozszerzono o
4 konta analityczne, rozrézniajac kontrakty lekarzy; pielegniarek; ratownikéw medycznych i ustugi
zarzadzania.

Powyzsze dziatania majg na celu zwiekszenie kontroli ponoszonych kosztéw
w poszczegdlnych rodzajach. Jednoczesnie, na podstawie przedtozonej ewidencji ksiegowej
wedtug osrodkéw powstawania kosztow (str. 184-187 Wykazu akt), kontrolujacy ustalit, ze w roku
2018 wprowadzono nowe osrodki powstawania kosztow.

Rozszerzono kontrole kosztéw na oddziale otolaryngologii, poprzez ewidencjonowanie
kosztow zwigzanych z salg zabiegowa otolaryngologii. Ponadto, rozszerzono ewidencje kosztow:

- zabiegéw operacyjnych dla oddziatéw: wewnetrzny; wewnetrzny Il; SOR; dermatologiczny;
okulistyka dziecieca;
- znieczulen dla oddziatéw: wewnetrzny; wewnetrzny |l; pediatria; zakazny dorosli; neurologia;
dermatologia; SOR; okulistyka dziecieca; otolaryngologia dziecieca.
Dodatkowo wydzielono konta ewidencji kosztéw dla zespotu pielegniarek operacyjnych,
zespotu pielegniarek anestezjologicznych i gorncéw medycznych.

Zastepca Dyrektora ds. Finansowych Szpitala wyjasnit kontrolujacemu, ze szczegbétowa
kontrola kosztéw poniesionych przez Szpital w trakcie roku obrotowego odbywa sie w jednostce w
sposob ciggty, na podstawie comiesiecznych wynikéw finansowych. Do celéw kontroli przedtozyt
informacje (dane w postaci plikéw excel) dotyczace realizacji planu finansowego za 2018 r. dla
wybranych przez kontrolujgcego ustug obcych: zywienia pacjentéw, ustug pralniczych, ustug
porzadkowych, kosztéw badan laboratoryjnych.

Z przedtozonych kontrolujagcemu zestawien wynika, ze Szpital kontroluje koszty na poziomie
poszczegdlnych oddziatéw (z pododdziatami) Szpitala pod wzgledem:

- wartosci ujetych w planie finansowym, a wielkoscig poniesionych kosztéw w danym okresie
sprawozdawczym;

- rozmiaru dziatalnosci, wyrazonego liczba osobodni leczenia (kontroli podlega wartos¢ bedaca
réznica pomiedzy wykonang a planowana skalg dziatalnosci);

- wartosci $rednich zaplanowanych w danym okresie sprawozdawczym a wykonanych w tym
okresie (tzw. koszt jednostkowy);

- odchylenia spowodowanego zmiang rozmiaru dziatalnosci;

- odchylenia spowodowanego zmiang kosztu jednostkowego;

- w przypadku kontroli kosztéw na poziomie poradni i innych o$rodkéw kosztow przypisanych do

danej ustugi (np.: Koszty ogdlnego zarzadu, Blok operacyjny, Medycyna pracy, Opieka catodobowa,
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Centralna sterylizacja, Bank krwi i inne), rozmiar dziatalnosci przeliczany jest na ilos¢ miesiecy,
ktorych dotyczg analizowane dane.

4. Ustugi zywienia:

Zgodnie ze sprawozdaniem Szpitala z realizacji Planu naprawczego na lata 2017-2031 za rok
2018, Szpital uzasadnit wzrost kosztéw zywienia pacjentéw wzgledem zatozen ww. Planu zmiang
wysokosci minimalnego wynagrodzenia oraz liczba dni zywienia (str. 201 Wykazu akt).

Ustalenia kontrolujgcego: Koszty poniesione w 2018 r. wynosity 1 961 008,51 zt (konto ksiegowe:
450-13-00 Zywienie; str. 281 Wykazu akt). Szpital realizowat ustuge zywienia pacjentéw na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug nr rej 105/U/ZP/2016 zawartej w dniu 26.10.2016 r.
pomiedzy Szpitalem afirmg ASPEN-RES Sp. z o. o.,, wybranej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 39 i nast. ustawy zdnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (str. 298-311 Wykazu akt). Umowa zostata
zawarta na czas oznaczony tj. 48 miesiecy od 26.10.2016 r. do 26.10.2020 r. Wartos$¢ przedmiotu
umowy w dniu jej zawarcia wynosita 6 726 240 zt brutto, co stanowito miesieczne wynagrodzenie
z tytutu $wiadczenia ustugi w wysokosci 140 130 zt brutto, a cena brutto osobodnia wynosita 15,57
zt brutto. Zgodnie z zapisami umowy kwota wynagrodzenia umownego nie moze ulec zmianie na
niekorzys$é Szpitala, z wyjatkiem okolicznosci okreslonych w art. 142 ust. 5 PZP tj. zmiany: stawki
podatku VAT, wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, oraz w sytuacji zmiany zasad
podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu, wysokosci stawki
sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne. Powyzsza umowa zostata 3 krotnie
aneksowana, w tym 2-krotnie, w zwigzku ze zmiang wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace (str. 312-323 Wykazu akt). Aneks nr 2 zdnia 29.12.2016 r. zawierat informacje o waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy o wskaznik w wysokosci 6,90%. W zwiagzku z powyzszym, od
01.01.2017 r.zwiekszono cene osobodniao 1,08 zt do 16,65 zt brutto. Aneksnr3zdnia22.12.2017
r. wprowadzit zwiekszenie ceny osobodnia od 01.01.2018 r. o 0,54 zt do 17,19 zt brutto.
Kontrolujacy zwrdcit uwage, ze ww. aneks nie zawierat preambuty uzasadniajgcej przyczyne
zmiany umowy od 01.01.2018r.

Szpital sporzadza miesieczne zestawienie zamowionych positkéw bedace podstawa do rozliczenia
finansowego z wykonawca ustugi (str. 324-327 Wykazu akt). Zestawienie okresla doktadnie ilos¢
zaméwionych positkow w kazdym dniu miesigca, odrebnie dla poszczegdlnych osrodkéw kosztow
(oddziatéw Szpitala) z podziatem na $niadania, obiady i kolacje. Osobne zestawienie sporzadzane
jest dla oddziatéw korzystajacych z kuchni mlecznej (str. 328-329 Wykazu akt). Faktura za ustugi
zywienia pacjentéw sprawdzana jest merytorycznie przez dietetyka Szpitala.

W 2018 r. koszty zywienia pacjentéw byty ogdétem wyzsze niz w roku poprzednim o 2,5% i wynosity
1961009 zi, co wprzeliczeniu miesiecznym stanowito $rednio kwote 163417,42 zt. Cena
osobodnia zywienia wzrosta wzgledem roku poprzedniego o 3,2% i wynosita 17,19 zt, co oznaczato,
ze Szpital zakupit Sredniomiesiecznie 9 507 porcji (w 2017 r. 9 567 porcji). W 2018 r. Szpital przyjat
mniejsza liczbe pacjentéw na oddziatach niz w roku 2017 i wykazat nizsza liczbe osobodni leczenia,
przy jednakowym wskazniku Sredniego okresu pobytu pacjentéw. Szpital dazy do skrécenia
sredniego okresu pobytu pacjentéw na oddziatach, co w efekcie moze wptynaé na ograniczenie
kosztéw dziatalnosci (str. 197-199 Wykazu akt). Jednakze w 2018 r. sredni okres pobytu pacjentow
ulegt zmniejszeniu na oddziale dermatologicznym i oddziale intensywnej terapii, a w pozostatych
oddziatach nastgpit nieznaczny wzrost (str. 217 Wykazu akt).

Nalezy uznaé, ze kontrola kosztéw ustug zywienia byta prowadzona przez Szpital szczegbétowo,
skutkiem tego koszy zostaty utrzymane na poziomie z poprzedniego roku oraz nizszym niz zatozono
w planie finansowym na rok 2018. Realizacja zatozen Planu naprawczego 2017-2031 nie byta
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mozliwa do wykonania z uwagi na wiekszy rozmiar dziatalnosci Szpitala w roku 2018 niz zaktadat
ww. Plan naprawczy.

Kontrolujacy zwrécit uwage, ze liczba osobodni leczenia wykazana w sprawozdaniu z realizacji
Planu naprawczego na lata 2017-2031 za rok 2018 (132 955) (str. 219 Wykazu akt) bedaca
jednoczesnie podstawa do prowadzonej przez Szpital analizy kosztéw ustug zywienia nie jest
zgodna z liczbg osobodni leczenia wykazang w rocznym zestawieniem tj. zataczniku nr 8 do
regulaminu sprawowania kontroli i nadzoru nad spzoz z dnia 21.02.2019r. (133 758) (str. 336-337
Wykazu akt). Ogétem rdznica wyniosta 803 osobodni i dotyczyta pacjentow leczonych na
oddziatach: Neonatologicznym, Chirurgii Ogélnej oraz Okulistyki.

W powyzszym zakresie Szpital ztozyt zastrzezenia w piSmie z dnia 26 sierpnia 2019 r. (znak:
SO-0801-3/19). Wyijasnit, ze ,statystyka liczby osobodni leczenia na potrzeby analizy realizacji planu
kosztéw jest wprowadzana do pliku kontrolnego zaraz po zakoriczeniu miesigca, przed koricowa
weryfikacjq. Liczba ta nie ma charakteru sprawozdawczego a informacyjny. Uzgodnienia statystyk
konieczne byty z powodu informatyzowania sprawozdawczosci z zakresu ruchu chorych i eliminacji w tym
zakresie dokumentacji papierowej, sporzqdzanej przez pielegniarki oddziatowe. W wyniku wdrozonej
informatyzacji sprawozdania ,Ruch chorych” problem rozbieznosci pomiedzy liczba osobodni w
wewnetrznych arkuszach kontrolnych i sprawozdaniach zewnetrznych w 2019 r. zostat wyeliminowany.
Nadmieniono ponadto, Ze ustalone niescistosci w liczbie osobodni nie umniejszajq uzytecznosci
prowadzonych czynnosci kontrolnych”. Ztozone zastrzezenia uznaje sie w catosci (réwniez w zakresie
ujetym w puncie 6 dotyczacym ustug pralniczych oraz punkcie 7 dotyczacym diagnostyki
laboratoryjnej).

5. Ustugi porzadkowe:

Zgodnie ze sprawozdaniem Szpitala z realizacji Planu naprawczego na lata 2017-2031 za rok
2018, Szpital uzasadnit wzrost kosztéw ustug porzadkowych wzgledem zatozen ww. Planu
wzrostem cen ustug w tym zakresie (str. 201 Wykazu akt).

Ustalenia kontrolujgcego: Koszty poniesione w 2018 r. wynosity 4 172 535,16 zt (konto ksiegowe:

450-16-00 Ustugi porzadkowe; str. 281 wykazu akt). Szpital realizowat ustuge kompleksowego

utrzymania czystosci na podstawie umowy o Swiadczenie ustug nr rej 42/U/ZP/2016 zawartej

wdniu 15.06.2016 r. pomiedzy Szpitalem a Konsorcjum firm w sktadzie: Izan + Sp. z 0.0., Naprzdéd

Sp. z 0.0. oraz Naprzéd Service Sp. z 0.0., wybranego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia

publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 39 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (str. 452-519 Wykazu akt). Umowa zostata zawarta na czas

oznaczony tj. 48 miesiecy od 15.06.2016r.do 15.06.2020 r. Wartos¢ przedmiotu umowy w dniu jej

zawarcia wynosita 12574 483,20 zt brutto, co stanowito miesieczne wynagrodzenie z tytutu

Swiadczenia ustugi w wysokosci 261 968,40 zt brutto, z wyszczegdlnieniem:

- utrzymanie czystosci w ,strefie biatej”, stawka za 1m?0,12 zt brutto, powierzchnia 14 373 m?;

- utrzymanie czystosci w , strefie szarej”, stawka za 1 m? 0,12 zt brutto, powierzchnia 7 096 m?;

- utrzymanie czystosci na zewnatrz obiektéw szpitalnych, stawka za 1 ha 2646 zt brutto,
powierzchnia 2 ha;

- utrzymanie i pielegnacja terenow zielonych, stawka za 1 h 432 zt brutto; powierzchnia 2 ha.

Zgodnie z zapisami umowy kwota wynagrodzenia umownego nie moze ulec zmianie na niekorzys¢
Szpitala, zwyjatkiem okolicznosci okreslonych w art. 142 ust. 5 PZP tj. zmiany: stawki podatku VAT,
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, oraz w sytuacji zmiany zasad
podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu, wysokosci stawki
sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne. Powyzsza umowa zostata 2 krotnie
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aneksowana w zwigzku ze zmiang wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace (str. 520-527
Wykazu akt). Zgodnie z Aneksem nr 1 z dnia 23.12.2016 r. (z moca obowigzywania od 1 stycznia
2017 r.) zwiekszono stawki ustug: strefa biata oraz strefa szara - 0,14 zt brutto z 1 m?, utrzymanie
czystosci na zewnatrz obiektéw szpitala - 2 700 zt brutto za 1 ha, utrzymanie terendéw zielonych -
580 zt brutto za 1 ha. Cena ustug porzadkowych wzrosta w 2017 r. do 299 686,67 zt brutto
miesiecznie. Kontrolujgcy zwrdcit uwage na btedne wyliczenie w ww. aneksie wartosci
wynagrodzenia z tytutu $wiadczenia przez Wykonawce ustug, przypadajacego na pozostaty okresu
obowigzywania umowy. Pozostaty okres obowigzywania umowy wynosit 41,5 miesigca podczas
gdy w aneksie do umowy ujeto 42,5 miesigca. Zgodnie z Aneksem nr 2 z dnia 28.12.2017 r.
(obowiazujacego od 1 stycznia 2018 r.) zwiekszono stawki ustug: strefa biata oraz strefaszara-0,15
zt brutto z 1 m?, utrzymanie czystosci na zewnatrz obiektéw szpitala - 2 916 zt brutto za 1 ha,
utrzymanie terenéw zielonych - 648 zt brutto za 1 ha. Miesieczne koszty ustug porzadkowych
w 2018 r. wzrosty do 312 144,73 zt brutto.

Z wyjasnien pracownika sekcji zaméwien publicznych Szpitala wynika, ze umowa na swiadczenie
ustug porzadkowych zostata rozwigzana przed uptywem obowigzujacych 48 miesiecy, a Szpital
zmuszony byt do ogtoszenia nowego zaméwienia publicznego. W dniu 27.09.2018 r. Szpital
dokonat ogtoszenia zaméwienia publicznego na ww. ustugi, a otwarcie ofert nastgpito w dniu
23.11.2018 r. W postepowaniu wptyneta w terminie jedna oferta (Konsorcjum sktadajace sie z 7
firm), ktora zostata przez Szpital wybrana jako najkorzystniejsza (str. 550-551 Wykazu akt). Szpital
przeznaczyt pierwotnie nizsze $rodki dla pakietu |, podjat jednak decyzje o podniesieniu kwoty. W
dniu 27.12.2018 r. Szpital zawart 2 umowy z ww. Konsorcjum na s$wiadczenie ustug
kompleksowego utrzymania czystosci (pakiet 1) oraz na $wiadczenie ustug utrzymania czystosci na
zewnatrz obiektéw szpitalnych oraz utrzymania i pielegnacji terenéw zielonych (pakiet 1), ktére
wprowadzity nowe stawki za ww. ustugi obowigzujagce od 01.01.2019 r. do 31.12.2021 r. (36
miesiecy) (str. 528-549 Wykazu akt). Zgodnie z ww. umowami miesieczne koszty ustug
porzadkowych od 1 stycznia 2019 r. wynosza 534 294,60 zt brutto. Stawki za utrzymanie czystosci
w strefie biatej i strefie szarej ulegty wzrostowi odpowiednio: 0,62 zt brutto i 0,43 brutto za 1m?
powierzchni, wydzielono powierzchnie podlegajaca dezynfekcji ze stawka 1,70 zt brutto za 1 m?,
obnizeniu ulegty stawki za utrzymanie terenéw zewnetrznych 270 zt brutto za 1ha oraz utrzymanie
terenéw zielonych 162 zt brutto za 1 ha. Z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za realizacje
ww. umoéw, Szpital na biezaco podejmuje dziatania majace na celu obnizenie kosztéw np. zgtasza do
wykonawcy tereny/oddziaty wytaczone z wustugi np. w zwiazku z trwajagcymi pracami
modernizacyjnymi (str. 555 Wykazu akt). Szpital, w oparciu o zapisy umowy natozyt na Wykonawce
kare umowng za nienalezyte wykonanie ustugi. Pracowni Szpitala - Specjalista ds. Zaopatrzenia
dokonuje comiesiecznie sprawdzenia faktury za wykonanie ustug i potwierdza zgodnosé
wykonania ustugi.

Nalezy uznaé, ze koszty ustug porzadkowych w 2018 r. byty state, z wyjatkiem ostatniego kwartatu
roku, w czasie ktérego trwata procedura wytonienia nowego Wykonawcy a Szpital wcelu
zapewnienia ciggtosci ustugi, korzystat z ustug wykonawcy wytonionego w trybie udzielenia
zamowienia publicznego z wolnej reki. Koszy ustug porzadkowych przekroczyty o 16% wartosc
zatozong w Planie naprawczym 2017-2031, jednak byty nizsze niz przyjeto w korekcie planu
finansowego na rok 2018.

Kontrolujacy zwrdcit uwage, ze podpisane w dniu 27.12.2018 r.umowy nr rej 171/U/ZP/2018 oraz
172/U/ZP/2018 zawieraja liczne btedy w §12 umowy. Wynagrodzenia z tytutu swiadczenia przez
Wykonawce ustug podane jest nieprecyzyjnie, brak stawki za 1m?, kwoty miesieczne mylnie podane
sg jako kwoty za caty okres obowigzywania umowy.

6. Ustugi pralnicze:
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Zgodnie ze sprawozdaniem Szpitala z realizacji Planu naprawczego na lata 2017-2031 za rok
2018, Szpital uzasadnit wzrost kosztéw ustug pralniczych wzgledem zatozen ww. Planu wzrostem
cen ustug w tym zakresie (str. 201 Wykazu akt).

Ustalenia kontrolujgcego: Koszty poniesione w 2018 r. wynosity 667 280 zt (konto ksiegowe: 450-
19-00 Ustugi pralnicze; str. 281 Wykazu akt). Szpital realizowat ustugi pralnicze pacjentéw na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug nr rej 189/U/ZP/20167 zawartej w dniu 16.11.2017 r.
pomiedzy Szpitalem a Przedsiebiorstwem Wielobranzowym Profil A Sp. z 0.0, wybranej
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
zgodnie z art. 39 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (str. 364-
391 Wykazu akt). Umowa zostata zawarta na czas oznaczony tj. 6 miesiecy od 4.12.2017 r. do
4.06.2018 r. Wartos$¢ przedmiotu umowy w dniu jej zawarcia wynosita 349 971,30 zt brutto, co
stanowito miesieczne wynagrodzenie z tytutu $wiadczenia ustugi w wysokosci 58 328,55 zt brutto.
Zgodnie z zapisami umowy kwota wynagrodzenia umownego nie moze ulec zmianie na niekorzys¢
Szpitala, z wyjatkiem okolicznosci okreslonych w art. 142 ust. 5 PZP tj. zmiany: stawki podatku VAT,
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie ustawy zdnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, oraz w sytuacji zmiany zasad
podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu, wysokosci stawki
sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne. Kolejne umowy (str. 408-439 Wykazu akt)
Szpital zawart z Konsorcjum firm (Citonet - Krakdéw sp. z o.0. oraz Torunskimi Zaktadami
Materiatéw Opatrunkowych S. A.)., wytonionym w wyniku przeprowadzenia przez Zamawiajacego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonego w trybie zamoéwienia
zwolnej reki (na okres 1 miesigca o wartosci umowy 68 064,72 zt brutto), anastepnie
w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego o $wiadczenie ustug pralniczych wraz z ustugami logistycznymi oraz dzierzawa
asortymentu (str. 392-407 Wykazu akt). Umowa zostata zawarta na okres 36 miesiecy od dnia
28.06.2018 r. do dnia 27.06.2021 r. Wartos¢ przedmiotu umowy w dniu jej zawarcia wynosita
2450 329,90 zt brutto, co stanowito miesieczne wynagrodzenie z tytutu swiadczenia ustugi w
wysokosci 68 064,72 zt brutto. Z informacji przedstawionych przez pracownika sekcji zaméwien
publicznych wynika, ze kwota przeznaczona przez Szpital na sfinansowanie tego zamowienia byta
nizsza, niz ztozona przez wykonawcéw w ofertach. Szpital podjat decyzje o podwyzszeniu kwoty
srodkow przeznaczonych na ten cel. W wyniku podpisanych uméw cena ustugi wzrostaw |l potowie
2018r.0 16%. Koszy ustug pralniczych przekroczyty o 25% wartosc¢ zatozong w Planie naprawczym
2017-2031, jednak byty nizsze niz przyjeto w korekcie planu finansowego na rok 2018.

Szpital sporzadza miesieczne zestawienie wedtug ustalonego wzoru, bedace podstawg do
rozliczenia finansowego z wykonawca ustugi. Zestawienie okresla doktadnie ilo$¢ asortymentu
przekazang przez kazdy oddziat Szpitala do prania. Na tej podstawie wykonawca wystawia fakture
za wykonane ustugi pralnicze (str. 442-445 Wykazu akt).

Nalezy uzna¢, ze kontrola kosztéw ustug pralniczych byta prowadzona przez Szpital szczegétowo,
skutkiem tego koszy zostaty utrzymane na poziomie, ktéry zatozono w planie finansowym na rok
2018. Realizacja zatozen Planu naprawczego 2017-2031 nie byta mozliwa do wykonania z uwagina
wiekszy rozmiar dziatalnosci Szpitala w roku 2018 niz zaktadat ww. Plan naprawczy i wzrost cen
rynkowych wykonania tej ustugi.

Kontrolujacy zwrdcit uwage, ze (podobnie jak w przypadku ustug zywienia) liczba osobodni leczenia
wykazana w sprawozdaniu z realizacji Planu naprawczego na lata 2017-2031 za rok 2018
(132 955) bedaca jednoczesnie podstawg do prowadzonej przez Szpital analizy kosztéow ustug
pralniczych nie jest zgodna z liczbg osobodni leczenia wykazang w rocznym zestawieniem t;j.
zataczniku nr 8 do regulaminu sprawowania kontroli i nadzoru nad spzoz zdnia 21.02.2019 r.
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(133 758). Dodatkowo, w zestawieniu excel (str. 354-357 Wykazu akt) nie ujeto Oddziatu Chirurgii
Ortopedyczno- Urazowej i Oddziatu Neonatologicznego, pomimo wykazania asortymentu
podlegajacego ustudze w ww. oddziatach na zatgczniku do faktury. W powyzszym zakresie Szpital
ztozyt zastrzezenia w pisSmie z dnia 26.08.2019 r. (znak: SO-0801-3/19) uzasadniajac je
nieprawidtowosciami w filtrowaniu danych udostepnionych w trakcie przeprowadzonej kontroli
(wydruk tabeli excel). Szpital dotgczyt do ww. pisma tabele pt.” Realizacja planu ustug pralniczych w
2018 r”,, uwzgledniajagcg zakwestionowane przez kontrolujgcego oddziaty: Chirurgii
Ortopedyczno-Urazowej oraz Noworodkowego). W zwigzku z powyzszym wniesione zastrzezenia
nalezy uwzgledni¢ w catosci.

7.Diagnostyka laboratoryjna

Zgodnie ze sprawozdaniem Szpitala z realizacji Planu naprawczego na lata 2017-2031 za rok
2018, Szpital uzasadnit wzrost kosztéw ponoszonych na badania diagnostyczne wzgledem zatozen
ww. Planu wzrostem liczby badan oraz wzrostem cen niektérych badan diagnostycznych (str. 203
Wykazu akt).
Z wyjasnien pracownikow dziatu ksiegowego wynika, ze Szpital ewidencjonowat do 2017 r. koszty
badan diagnostycznych na kontach: badania na zewnatrz, badania na zewnatrz - histopatologiczne
i badania nazewnatrz - laboratoryjne (str. 271 Wykazu akt). Od 2018 r. w celu zwiekszenia kontroli
kosztéw wyréznit dodatkowo wsérdéd badan zlecanych na zewnatrz inne rodzaje badan tj:
konsultacje na zewnatrz, scyntografie, tomografie komputerowa, kruszenie kamieni, badania HCV,
HBYV, badanie krwi, badania mikrobiologiczne. Koszty poniesione na badania na zewnatrz w 2017
r. wynosity 3016067 zt a w 2018 r. 3555 367 zt. Zgodnie z zatozeniami Planu naprawczego
Szpitala na lata 2017-2031, planowana byta redukcja liczby zlecanych badan diagnostycznych,
szczegdblnie laboratoryjnych. Szpital nie prowadzi ilosciowych zestawien liczby zlecanych badan
diagnostycznych. Zwieksza sie natomiast zakres badan diagnostycznych zlecanych systemowo, tj.
identyfikowalnych z pacjentem. Wzrost naktadéw na badania diagnostyczne wzgledem zatozen
planu naprawczego w zakresie liczby pacjentéw iosobodni leczenia, kontrolujgcy uznat za
uzasadnione. Wzrost naktadow o 540 tys. zt na badania diagnostyczne w poréwnaniu do roku
poprzedniego (2017), zdaniem kontrolujgcego trudno wyjasnié, biorac pod uwage tylko liczbe
pacjentéw oraz liczbe osobodni leczenia. Z rocznego sprawozdania finansowego Szpitala (str. 330-
353 Wykazu akt) wynika, ze w 2018 r. Szpital leczyt przez 133 758 osobodni (w 2017 r.: 136 670
osobodni) 27 468 pacjentdow leczenia szpitalnego bez ruchu miedzyoddziatowego (w 2017 r.: 27
715 pacjentéow). Ponadto, 36 093 pacjentow byto leczonych w ramach opieki ambulatoryjnej
w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym (w 2017 r.: 36 003), a 81 293 pacjentdéw zostato przyjetych w
poradniach specjalistycznych (w2017 r.: 75 913 pacjentow). W uzasadnieniu Szpitala przyczyna
wzrostu naktaddw jest ciezszy stan pacjentéw przyjmowanych do Szpitala (gtéwnie na SOR) i
koniecznos$é w zwigzku z tym zwiekszenie liczby zlecen na badania diagnostyczne (str. 203 Wykazu
akt).
W zakresie cen rynkowych za badania diagnostyczne kontrolujgcy wyrywkowo skontrolowat ceny
ustug rezonansu magnetycznego wykonanego w Szpitalu im. Rydygiera w Krakowie oraz Firme
VOXELS.A.wroku 2017i2018. Kontrola faktur z IV kw. 2017 i 1V kw. 2018 r. nie wykazata wzrostu
cen w Szpitalu im. Rydygiera, natomiast wykazata wzrost cen w Firmie VOXEL S.A. za badania
rezonansu MR gtowy i kontrast, oraz zréznicowanie ceny za wykonanie tego samego badania (MR
gtowy) w wymienionych podmiotach.
Kontrolujacy zwrdécit uwage, ze (podobnie jak w przypadku innych kontrolowanych ustug) liczba
osobodni leczenia wykazana w sprawozdaniu z realizacji Planu naprawczego na lata 2017-2031 za
rok 2018 (132 955) bedaca jednoczesnie podstawa do prowadzonej przez Szpital analizy kosztow
badan laboratoryjnych ( str. 560-563 Wykazu akt) nie jest zgodna z liczbg osobodni leczenia
wykazang w rocznym zestawieniem tj. zatgczniku nr 8 do regulaminu sprawowania kontroli
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i nadzoru nad spzoz z dnia 21.02.2019 r. (133 758). Ponadto, nie jest mozliwe okreslenie ilosciowe
poszczegblnych zlecanych na zewnatrz badan diagnostycznych, poniewaz Szpital nie prowadzi
statystyki w zakresie ilosciowego ujecia zlecanych na zewnatrz badan diagnostycznych.

Ad. 4. Realizacja zalecen pokontrolnych wynikajacych z Wystapienia pokontrolnego Biura ds.
Ochrony Zdrowia z dnia 9 pazdziernika 2018 r. (znak: BZ-04.8023.6.3.2018).

W ww. Wystapieniu pokontrolnym stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji przez
Szpital przepiséw dotyczacych udostepniania dokumentacji medycznej dotyczace prowadzonego
przez Szpital wykazu dotyczacego udostepnianej dokumentacji medycznej. Ustalono, ze
prowadzony wykaz nie spetnia wymogéw ustawowych gdyz nie zawiera wszystkich
zwymaganych ustawowo elementéw (tj.: sposobu udostepnienia dokumentacji, zakresu, imienia
i nazwiska osoby innej niz pacjent, ktérej zostata udostepniona dokumentacja, nazwy
uprawnionego organu lub podmiotu, imienia i nazwiska oraz podpisu osoby, ktéra udostepniata
dokumentacje medyczng, a takze daty udostepnienia dokumentacji).

Szpital zrealizowat zalecenia pokontrolne wynikajgce z ww. Wystapienia pokontrolnego.

V. Zalecenia pokontrolne:

1) Dostarczenie instrukcji w zakresie udostepniania dokumentacji medycznej, w ktoérej
zawarto realizacje prawa wynikajaca z art. 15 ust. 3 RODO, polegajacego na dostarczeniu
osobie, ktorej dane dotycza, kopii danych osobowych podlegajacych przetwarzaniu t;j.,
wdrozonej przez Szpital w dniu 31 lipca br. wraz z cennikiem optat za udostepnienie
kolejnej kopii danych osobowych podlegajgcych przetwarzaniu.

2) W zakresie zaméwien publicznych zaleca sie zachowanie przez Szpital nalezytej starannosci
przy opracowywaniu dokumentéw dotyczacych prowadzonych postepowan.

3) W zakresie zawieranych umoéw na realizacje ustug obcych zaleca sie zachowanie przez
Szpital nalezytej starannosci przy opracowywaniu zawieranych uméw.

VL. Wskazanie imienia i nazwiska oséb odpowiedzialnych za powstanie stwierdzonych
nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j.: Dz. U.
z2018r.,poz. 2190 z pdzn. zm.) oraz umowa o zarzadzanie Szpitalem Specjalistycznym im. Stefana
Zeromskiego SPZOZ w Krakowie, zawarta w dniu 26 pazdziernika 2016 r. (z pézn. zm.) z Gmina
Miejskg Krakoéw, za nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie przeprowadzonej kontroli w Szpitalu
Specjalistycznym im. Stefana Zeromskiego SPZOZ w Krakowie, odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor
Szpitala - Pan Jerzy Friediger.

VIl.  Pouczenie o prawie oraz terminie zgtoszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen do
Wystapienia pokontrolnego:

Zgodnie z § 25 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
Kontroli podmiotéw leczniczych z dnia 20 grudnia 2012 . (t.j.: z 2015 r., poz. 1331), od niniejszego
Wystapienia Szpitalowi Specjalistycznemu im. S. Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie, nie przystuguja
srodki odwotawcze.

VIll. Zobowiazanie kierownika jednostki do poinformowania o sposobie wykonania zalecen.
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Zobowigzuje sie Dyrektora Szpitala do poinformowania Biura Nadzoru W?tascicielskiego
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystapienia pokontrolnego, do przedtozenia
informacji o sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, wykonania zalecen
pokontrolnych, wykorzystania wnioskéw z kontroli lub przyczynach ich niewykorzystania.

IX. Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano do jednostki kontrolowanej.

(Kontrolujacy) (Podmiot uprawniony do kontroli)
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