
 
 

 

Departament Funduszy Europejskich znak sprawy: FE-V.44.179.2019 

INFORMACJA POKONTROLNA 

Urząd Marszałkowski Województwa Małopolskiego   
Departament Funduszy Europejskich przeprowadził kontrolę: 

Rodzaj  Kontrola w miejscu na zakończenie realizacji projektu 

Zakres kontroli 

Zakres merytoryczno - finansowy. 
 

Przedmiotowa kontrola nie dotyczy/ nie obejmuje kontroli w zakresie prawidłowości 
udzielania zamówień publicznych. 
Kontrola/ zakres weryfikacji na etapie Wniosków o płatność nie stanowi zakresu 
przedmiotowej kontroli. 

Podstawa 
prawna 

Art. 125 ust. 4 lit. a Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiające wspólne przepisy 
dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 
Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu 
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu 
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego  
i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. 
UE. L347/320), Art. 9 ust. 2 pkt 7 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach 
realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych 
w perspektywie finansowej 2014–2020 (Dz. U. 2018, poz. 1431) w związku 
Uchwałą Nr 121/15 Zarządu Województwa Małopolskiego z dnia 3 lutego 2015 
roku Nr 2087/19 Zarządu Województwa Małopolskiego z dnia 21 listopada 
2019 r. w sprawie upoważnienia Dyrektorów Departamentu Funduszy 
Europejskich Urzędu Marszałkowskiego Województwa Małopolskiego do 
podejmowania czynności w zakresie realizacji Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Małopolskiego na lata 2014 – 2020. 

Jednostka 
kontrolowana 

Beneficjent - Gmina Miejska Kraków 

Realizator projektu: Miejskie Centrum Obsługi Oświaty w Krakowie - ul. 
Ułanów 9a, Kraków. 

Osoby 
reprezentujące 
jednostkę 

Beata Tracka - Samborska – Dyrektor MCOO w Krakowie  

Nazwa projektu „Termomodernizacja budynków oświatowych w Gminie Miejskiej Kraków” 

Osoby 
kontrolujące 

Rafał Bochenek – kierownik zespołu kontrolującego 
Justyna Kowalczyk – członek zespołu kontrolującego 
Sabawoon Dost – członek zespołu kontrolującego 
Łukasz Krysiński – członek zespołu kontrolującego 

Termin kontroli 28.11- 02.12.2019 r.  

I. USTALENIA WSTĘPNE 

Umowa o dofinansowanie: RPMP.04.03.01-12-0188/16-00-XVII/150/FE/17 z dn. 25.04.2017 r. 

Aktualny aneks:   nr 1 z dn. 02.10.2017 r., nr 2 z dn. 12.07.2018 r., nr 3 z dn. 18.10.2018 r.,  
                              nr 4 z dn. 05.03.2019 r., nr 5 z dn. 25.11.2019 r. 

Nr wniosku o płatność:  nie dotyczy - kontrola w miejscu na zakończenie 

1. Wartość projektu (aktualna) 

1.1. Całkowita wartość projektu 27 666 664,66 zł 

1.2. Całkowite wydatki kwalifikowalne 21 018 249,63 zł 

1.3. Wartość dofinansowania                12 610 949,72 zł 

1.4. Wkład własny                8 407 299,91 zł 

2. Okres realizacji projektu (aktualny) 

2.1. Rozpoczęcie realizacji 29.09.2015 r. 

2.2. Zakończenie realizacji 31.12.2019 r. 

VAT kwalifikowalny 
TAK NIE W CZĘŚCI  

  X 
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Osoby biorące udział w kontroli po stronie Jednostki Kontrolowanej: 

Klaudiusz Kuc – Specjalista ds. Administracyjnych 
Mateusz Madej – Kierownik ds. Realizacji 

II. KONTROLA MERYTORYCZNO-FINANSOWA 

Celem kontroli była:  
1. Weryfikacja protokołów z kontroli przeprowadzonych przez inne jednostki – w zakresie 

przedmiotowego projektu; 
2. Ocena zgodności działań Jednostki Kontrolowanej w zakresie merytorycznej realizacji projektu  

z zapisami umowy o dofinansowanie; 
3. Weryfikacja stopnia zaawansowania postępu rzeczowo-finansowego realizacji projektu 

w stosunku do zatwierdzonych wniosków o płatność, w tym potwierdzenie, 
że współfinansowane towary i usługi zostały dostarczone – nie dotyczy kontroli w miejscu na 
zakończenie; 

4. Ustalenie stopnia wykonania wskaźników produktu i rezultatu zapisanych we wniosku 
o dofinansowanie i wnioskach o płatność; 

5. Potwierdzenie, że wydatki zadeklarowane przez Beneficjenta w związku z realizowanym 
projektem są zgodne z wymaganiami programu operacyjnego oraz zasadami unijnymi 
i krajowymi; 

6. Ocena wypełnienia obowiązków w zakresie archiwizacji dokumentów; 
7. Ocena wypełnienia obowiązków w zakresie informacji i promocji projektu; 
8. Realizacja zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób 

z niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet i mężczyzn w ramach projektu. 
9. Weryfikacja rachunków bankowych użytych w trakcie realizacji projektu; 
10. Weryfikacja prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej na potrzeby projektu; 
11. Weryfikacja projektu pod kątem kwalifikacji podatku VAT; 
12. Weryfikacja finansowo-księgowa dokumentacji związanej z realizacją projektu; 
13. Weryfikacja prowadzenia ewidencji środków trwałych. 
14. Weryfikacja zachowania ścieżki audytu u Beneficjenta. 
 

Ad.1) Weryfikacja protokołów z kontroli przeprowadzonych przez inne jednostki – 
w zakresie przedmiotowego projektu. 
 

Przedmiotowy projekt został skontrolowany przez Krajową Administrację Skarbową. Audyt 
przeprowadzono w dniach 21.11. - 20.12.2018 r. w następujących lokalizacjach:  
- Gmina Miejska Kraków Plac Wszystkich Świętych 3-4, 31-004 Kraków NIP: 676-10-13-717,  
- Miejskie Centrum Obsługi Oświaty, ul. Ułanów 9, 31-450 Kraków, NIP: 675-10-41-971,  
W zakresie wniosku o płatność nr RPMP.04.03.01-12-0188/16-007 za niekwalifikowane zostały 
uznane środki w kwocie 106.423,36 zł. Z tytułu naruszenia w obszarze Prawa Zamówień 
Publicznych. 
 
Ad.2) Ocena zgodności działań Jednostki Kontrolowanej w zakresie merytorycznej realizacji 

projektu z zapisami umowy o dofinansowanie 

Przedmiotem projektu była termomodernizacja 27 budynków oświatowych. W 3 budynkach znajdują 
się internaty. Koszty modernizacji tej części budynków zostały odjęte proporcjonalnie stosunkiem 
powierzchni internatów do całkowitej powierzchni ogrzewanej i ujęte w kosztach niekwalifikowanych. 
Ze względu na uwarunkowania techniczne te części budynków są ujęte w obliczeniach (fragmenty 
kondygnacji, fragmenty segmentów). W przypadku budynku przy ul. Tynieckiej 6 aspekty techniczno-
architektoniczne umożliwiły wyłączenie internatu z projektu.  

Zakres rzeczowy projektu: Modernizacja energetyczna budynków, obejmująca w zależności od 
potrzeb, zgodnie z audytem energetycznym: ocieplenie ścian zewnętrznych, stropów i stropodachów, 
częściową wymianę stolarki okiennej i drzwiowej, modernizację instalacji CO (wymiany źródła ciepła, 
montażu zaworów, głowic termostatycznych przy grzejnikowych i zaworów powrotnych, regulacji 
instalacji grzewczej), wymianę zasobników do ciepłej wody użytkowej, wykorzystanie OZE (jeden 
obiekt). Zakres opisano w audytach energetycznych, dokumentacjach projektowych oraz programie 
funkcjonalno-użytkowym. Rodzaje materiałów i ich grubości wybrano ze względu na spełnienie 
minimalnych wymagań warunków technicznych a następnie na podstawie relacji oszczędności 
kosztów do ceny realizacji danego usprawnienia kierując się minimalnym SPBT, co gwarantuje 
najlepsze rozwiązanie pod względem techniczno-ekonomicznym.  

Realizacja projektu przyczyni się do obniżenia niskiej emisji, co w sytuacji Krakowa ma bardzo istotne 
znaczenie W projekcie nie przewiduje się instalacji obowiązkowych urządzeń służących do 
rozliczania ciepła ponieważ są one już zainstalowane w budynkach objętych projektem. 

Projekt podzielono na 6 zadań: (1) Opracowanie Dokumentacji; (2) Termomodernizacja 3 budynków 
o wysokości powyżej 12 m; (3) Termomodernizacja 21 budynków w systemie zaprojektuj i wybuduj; 
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(4) Termomodernizacja budynku przy ul. Wietora 13-15; (5) Termomodernizacja 2 budynków  
o wysokości nieprzekraczającej 12 m; (6) Promocja i zarządzanie projektem. 
 
W dniu 02.12.2019 r. przeprowadzono oględziny, z których sporządzono protokół oraz dokumentację 
fotograficzną (dow. 1/M, str. 1-19), stanowiące akta kontroli. Protokół z oględzin sporządzony 
w trakcie kontroli w miejscu realizacji projektu przekazano Beneficjentowi.  
 
Mając na uwadze, iż projekt obejmował 27 budynków do oględzin zastosowano: „Metodykę doboru 
elementów do kontroli merytorycznej” (…) wg której, w przypadku gdy projekt jest realizowany (roboty 
budowlane/ instalacja/ montaż sprzętu/wyposażenia itp.) w więcej niż trzech lokalizacjach, 
kontrolujący na podstawie własnego osądu* (na podstawie poniższej analizy) do kontroli wybierają 3 
lokalizacje. Wyboru dokonuje się po przeprowadzeniu analizy* dostępnej dokumentacji projektowej, 
uwzględniając m.in.:  
 wartość wykonanych prac/ zainstalowanego sprzętu itp. i ich liczba w danej lokalizacji, 
 dostępność elementów poddawanych kontroli,  
 rozmieszczenie miejsc objętych projektem w terenie. 
Wyboru dokonano uwzględniając wartość wykonanych robót zgodnie z podpisanymi umowami 
o roboty budowlane (największe umowy wg wartości): 

1) Zespół Szkół Gastronomicznych nr 1 os. Złotej Jesieni 16 ( wg umowy MCOO/ZP/zit/PN/2/18 
z dnia 19.03.2018: 1479000 zł; protokół odbioru: 31.08.2018 
zapisy protokołu pkt 5: prace wykonano od 12.06.2018 do 2018-08-10; zgłoszenie 
wykonawcy do odbioru z dn. 10.08.2018); 

2) Zespół Szkół nr 1 ul. Ułanów 3 (wg umowy MCOO/ZP/zit/PN/12/18 z dnia 30.07.2018: 
2580000 zł; Protokół odbioru: z dn. 2019-10-09); 

3) Zespół Szkół Ogólnokształcących Mistrzostwa Sportowego, ul. Grochowska 20 (wg umowy 
MCOO/ZP/zit/PN/7/18 z dnia 19.04.2018: 1595000 zł; protokół odbioru: 21.09.2018 
wg protokołu odbioru w pkt 7 zapisano ze prace wykonano w terminie od 03.07.2018 do 
2018-09-12). 

 
Beneficjent zrealizował cel projektu zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie (w tym z wnioskiem 
o dofinansowanie). 

 

Ad.3) Weryfikacja stopnia zaawansowania postępu rzeczowo-finansowego realizacji 
projektu w stosunku do zatwierdzonych wniosków o płatność, w tym potwierdzenie,  
że współfinansowane towary i usługi zostały dostarczone.  

Projekt zakończony - nie dotyczy (kontrola w miejscu na zakończenie). 

Ad.4) Ustalenie stopnia wykonania wskaźników monitoringowych zapisanych we wniosku  
o dofinansowanie i wnioskach o płatność. 

Tab. 1. Wskaźniki produktu 

L.p. Wskaźnik produktu 
Jedn. 
miary 

Wart. docelowa 
wg WN  
-2017r. 
-2018r. 
-2019r. 

Wartość po 
zrealizowaniu 

projektu – stan na 
dzień kontroli 

1. Liczba zmodernizowanych energetycznie budynków  szt. 
11 
-9 
-7 

27 

2. 
Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii 
elektrycznej z OZE  

szt. 
-1 
-0 
-0 

1  
[Samorządowe 
Przedszkole nr 

178] 

3. 
Dodatkowa zdolność wytwarzania energii elektrycznej 
ze źródeł odnawialnych 

MWe 
-0,023 

-0 
-0 

0,023 

Źródło:  Opracowanie własne 

Dodatkowa zdolność wytwarzania energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych [MWe] – 
Zweryfikowano na podstawie umowy o świadczenie usług odbioru energii elektrycznej wytwarzanej  
w mikro instalacji nr uDw/03080/OKR/2018 z dnia 02.01.2018 r. pomiędzy Tauron Dystrybucja  
Sp z o.o. a Samorządowe Przedszkole nr 178 ul. Sudolska 3 w Krakowie. Pozostałe wskaźniki 
kontrolujący zweryfikowali na podstawie decyzji uzyskanych w ramach projektu oraz protokołów 
odbioru z realizacji inwestycji (umowy wraz z protokołami odbioru, dokumentacja fotograficzna (dow. 
1/M, str.1-19), iż założone w projekcie wskaźniki produktu zostały osiągnięte we wskazanych powyżej 
wartościach. 
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Tab. 2. Wskaźniki rezultatu 

L.p. Wskaźnik rezultatu 
Jedn. 
miary 

Wniosek o 
dofinansowanie 

Wartość po 
zrealizowaniu 

projektu – stan na 
dzień kontroli 2019 2020 

1. Ilość zaoszczędzonej energii cieplnej  GJ/rok 12842,36 17456,94 

Na dzień kontroli 
w miejscu nie 

badano 
osiągnięcia 
docelowych 

wartości 
wskaźników 

rezultatu 

2. 
Zmniejszenie zużycia energii końcowej w 

wyniku realizacji projektów 
GJ/rok 18344,3 25044,04 

3. 
Zmniejszenie rocznego zużycia energii 

pierwotnej w budynkach publicznych (Cl 32)  
kWh/rok 3338907,12 4492752,15 

4. 
Szacowany roczny spadek emisji gazów 

cieplarnianych (Cl 34)  

tony 

równoważni

ka CO2/rok 

1045,45 1466,83 

5. 

Produkcja energii elektrycznej z nowo 

wybudowanych instalacji wykorzystujących 

OZE  

MWh/rok 21,043 21,043 

6. Ilość zaoszczędzonej energii elektrycznej  MWh/rok 21,043 21,043 

Źródło:  Opracowanie własne 

 
Zgodnie z zapisami Umowy o dofinansowanie Beneficjent jest zobowiązany do: „ § 18 Warunki 
Specyficzne 1. Mając na uwagę specyfikę projektu najpóźniej do roku od dnia zakończenia 
realizacji projektu, o którym mowa w § 3 ust. 2, Beneficjent jest zobowiązany wykonać 
aktualizację audytu energetycznego weryfikującą osiągnięcie przyjętych dla projektu założeń  
w zakresie efektywności energetycznej oraz przedstawić jej wyniki IZ RPO WM (…)”. 
 

Mając na uwadze, iż projekt zgodnie z umową o dofinansowanie zakończy się 31.12.2019 r. na 
dzień kontroli tj. 28.11-02.12.2019 r. nie weryfikowano wskaźników rezultatu. W trakcie kontroli 
Beneficjent poinformował, iż wykonał już audyt po zakończeniu inwestycji w celu weryfikacji założeń 
audytu przed projektem. Jednakże uwzględniając fakt, iż wg Wniosku Beneficjent zobowiązał się do 
weryfikacji wskaźników wg m.in.: ‘Faktury za energię – na bieżąco’ na etap kontroli w miejscu 
wskaźniki pozostaną niezweryfikowane a do roku od daty zakończenia realizacji zapisanej  
w umowie o dofinansowanie Beneficjent przedłoży wypełniony Raport dot. wskaźników rezultatu 
wraz z audytem i wyliczeniami faktycznego zużycia energii. 
Wartości te będą podlegały monitorowaniu na etapie trwałości projektu. 
 
Ad.5) Potwierdzenie, że wydatki zadeklarowane przez Beneficjenta w związku z realizowanym 

projektem są zgodne z wymaganiami programu operacyjnego oraz zasadami unijnymi 
i krajowymi. 

W ramach umów zawartych z wykonawcami / zleceniobiorcami sprawdzono, czy: 
- wydatki dokonane w ramach umowy są zgodne z zapisami zawartej umowy,  

w szczególności: czy kwota wynikająca z wystawionych przez wykonawcę faktur nie przekracza 
kwoty wynikającej z umowy – potwierdza się zgodność poniesionych wydatków; 

- aneksy zawarte do umowy z wykonawcą są uzasadnione – tak  
aneksy zawarto do umów: ZEO-DR.1/18/VII-1.8/16 z dnia 26.04.2016 (zmian zestawienia 
placówek); ZEO-DR.1/12/E1.8/2017 z dnia 03.04.2017r. (zmian formy zapisu co do zakończenia 
prac: „5 dni roboczych od dnia uzyskania ostateczności ostatniej decyzji RDOŚ w Krakowie”); 
MCOO/ZP/zit/PN/5/18 z dnia 10.04.2018 (zmiana pracowni architekt.); MCOO/ZP/zit/PN/9/18  
z dnia 08.05.2018 (zmiana kierownika budowy); MCOO/ZP/zit/PN/13/18 z dnia 27.09.2019 
(zmiana kierowników budowy – branże); MCOO/ZP/zit/PN/14/18 z dnia 27.09.2018 (zmiana 
kierowników budowy – branże). 
Mając na uwadze charakter ryczałtowy przedmiotowych umów IZ RPO WM w zakresie 
powyższych zmian nie ma zastrzeżeń (nie dokonano zmian w wynagrodzeniach) 
(poprawność zawarcia aneksów nie była weryfikowana na podstawie ich zgodności z Ustawą PZP. 
Zasadność zawarcia aneksów potwierdza się pod kątem konieczności ich zawarcia w kontekście 
realizacji celów projektu oraz możliwości osiągnięcia/realizacji wskaźników projektu); 

- Beneficjent posiada zabezpieczenie należytego wykonania umowy – tak (dow. 2/M, str. 20-24 – 
załącznik 1 MCOO w Krakowie zawierające zestawienie gwarancji obowiązujących jeszcze 
w ramach inwestycji. Załącznik wydrukowano z systemu Jednostki Realizującej Projekt). 

 
Umowy zawarte przez Beneficjenta na realizację zadania weryfikowane są pod względem zgodności 
zakresu prac do założeń m.in. wniosku o dofinansowanie oraz terminowej realizacji zadań (data wg 
umowy a data protokołu odbioru), kwoty umowy i jej ewentualne zmiany wraz z uzasadnieniem 
merytorycznym (w przypadku wystąpienia aneksów, protokołów konieczności). W ramach kontroli  
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w zakresie merytorycznym weryfikacji podlegały wszystkie umowy/zlecenia (zał. nr 1 do LS – Wykaz 
Dokumentów Merytorycznych) zawarte z wykonawcami robót/dostaw/usług, które w ramach projektu 
stanowią koszty kwalifikowalne, a oględzinom poddano zakres inwestycji zgodnie Metodyką opisana 
w pkt. Ad 2) IP. 

 
W ramach projektu Beneficjent rozliczał koszty pośrednie stawką ryczałtową. W skład kosztów/ zadań 
rozliczonych w ramach ryczałtu Beneficjent powinien wykonać: zarzadzanie projektem oraz tablice 
informacyjne (27 szt.) oraz tablice pamiątkowe (27 szt.) 
Weryfikacja tych kosztów polegała na: 
- rzeczowej weryfikacji wykonania/ zamontowania tablic informacyjnych – dokumentacja zdjęciowa 
Beneficjenta – wiadomość SL z dn. 02.12.2019r.; 
- rzeczowej weryfikacji wykonania/ zamontowania tablic pamiątkowych – dokumentacja zdjęciowa 
Beneficjenta – wiadomość SL z dn. 02.12.2019r. + 3 pamiątkowe na miejscu podczas oględzin; 
- zarzadzanie projektem – beneficjent przedstawił spis osób w ramach zadania zarzadzania 
projektem – osoby nie były weryfikowane przyjęto przedstawiona listę za fakt (inspektorzy nadzorów 
podpisani są na protokołach odbiorowych które podlegały weryfikacji wraz z umowami): 
Zamówienia publiczne – 4 osoby, 14 inspektorów nadzoru, 1 specjalista ds. administracyjnych, 1 
koordynator zadań inwestycyjnych, 1 Kierownik Zadań Około oświatowych – księgowość, 1 Kierownik 
Działu Realizacji Remontów i Inwestycji. 

 
W trakcie kontroli stwierdzono, iż dofinansowane produkty i usługi zostały dostarczone, faktyczny 
stan realizacji projektu odpowiada informacjom ujętym we wniosku o dofinansowanie, wydatki 
zadeklarowane przez Beneficjenta w związku z realizacją projektu zostały rzeczywiście poniesione, 
zgodnie z zaleceniami i procedurami przewidzianymi w ramach Programu oraz w sposób, który 
zapewnił prawidłową i terminową realizację projektu oraz osiągnięcie celów i wskaźników 
zakładanych we wniosku o dofinansowanie projektu. 

Ad.6) Ocena wypełnienia obowiązków w zakresie archiwizacji dokumentów 

Kontrolę przeprowadzono w siedzibie Realizatora Projektu tj. Miejskie Centrum Obsługi Oświaty, ul. 
Ułanów 9A Kraków. Jednostka posiada oryginały faktur/ dokumentów potwierdzających poniesione 
płatności oraz rzeczową realizację inwestycji.  
Dokumentacja przechowywana jest w oznaczonych teczkach/ segregatorach tematycznych/ 
zakresowych oraz jest uporządkowana tematycznie.  
Beneficjent stosuje ogólne zasady przechowywania dokumentacji zgodnie z Zarządzeniem nr 4/2016 
Dyrektora Zespołu Ekonomiki Oświaty w Krakowie z dnia 4 stycznia 2016r. w sprawie zmiany 
zarządzenia nr 109/2015 Dyrektora Zespołu Ekonomiki Oświaty w Krakowie z dnia 30 grudnia  2015r. 
w sprawie wprowadzania przepisów  kancelaryjnych i archiwizacyjnych. 

Zapisy Zarządzenia opisują, iż dokumenty związane z realizacją projektów współfinansowanych 
z dotacji unijnych przechowywane są przez wymagany okres i w formie wskazanej w umowie 
o dofinansowanie projektu. 

Ad.7) Ocena wypełnienia obowiązków w zakresie informacji i promocji projektu 

Beneficjent wywiązał się z planowanych we Wniosku o dofinansowanie działań informacyjnych 
i promocyjnych tj. umieszczenie 27 tablic informacyjnych, 27 tablic pamiątkowych oraz umieszczenie 
opisu projektu na stronie internetowej beneficjenta www.ue.krakow.pl oraz www.bip.krakow.pl.  
Weryfikacji na miejscu podlegały 3 tablice pamiątkowe w lokalizacji: 
- Zespół Szkół Gastronomicznych nr 1 os. Złotej Jesieni 16, 
- Zespół Szkół nr 1 ul. Ułanów 3, 
- Zespół Szkół Ogólnokształcących Mistrzostwa Sportowego, ul. Grochowska 20. 
Pozostałe tablice zostały zweryfikowane na podstawie przesłanych fotografii w systemie SL2014 dnia 
02.12.2019r. 
W zakresie kosztów kwalifikowanych działania promocyjne zrealizowano zgodnie z zasadami 
„Podręcznika wnioskodawcy i beneficjenta programów polityki spójności 2014-2020 w zakresie 
informacji i promocji”. 
 
 
 
 

Ad.8) Realizacja zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób 
z niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet i mężczyzn w ramach 
projektu. 

Mając na uwadze zapisy Wniosku o dofinansowanie w części  K.1.2 w trakcie kontroli w miejscu 
weryfikacji podlegał zakres wpływający na realizacje celu projektu. Jak sam Beneficjent w zapisach 
wniosku zaznaczył zakres przedmiotowego projektu nie dotyczył i nie obejmował prac związanych  
z dostosowaniem 27 obiektów do potrzeb osób niepełnosprawnych.  Realizacja inwestycji nie miała 
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negatywnego wpływu na realizację zasady równości szans kobiet i mężczyzn – w realizację oraz 
przygotowanie inwestycji zaangażowani byli pracownicy MCOO bez względu na ich płeć a na 
merytoryczne przygotowanie do wykonania danego zadania/zakresu. 
Działania zostały zrealizowane zgodnie z założeniami określonymi we Wniosku o dofinansowanie 
projektu i informacjami wskazanymi w zatwierdzonych Wnioskach o płatność.  
 

Ad.9) Weryfikacja rachunków bankowych użytych w trakcie realizacji projektu 

W ramach projektu wydatki ponoszono z wyodrębnionego dla potrzeb projektu rachunku bankowego 
pn. „4.3.1 RPOWM Termomod” nr 08 1020 2892 0000 5202 0608 2889 prowadzonym w PKO Bank 
Polski S.A. Regionalne Centrum Korporacyjne w Krakowie. Natomiast wydatki ponoszone przed 
podpisaniem umowy ponoszone były z bieżącego rachunku  nr 97 1020 2892 0000 5002 0590 1741.  
Z powyższych rachunków ponoszono wszystkie wydatki kwalifikowane. Są one zgodne z założeniami 
projektu oraz zostały poniesione w okresie kwalifikowalności projektu. 
 
Ad.10) Weryfikacja prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej na potrzeby projektu. 

Na podstawie przedstawionych dokumentów potwierdza się, iż Beneficjent zaewidencjonował 
poniesione wydatki na wyodrębnionej ewidencji księgowej. Wyodrębnienia dokonano na podstawie 
Zarządzenia nr 429/2017 Dyrektora Zespołu Ekonomiki Oświaty w Krakowie z dnia 29 grudnia 2017 
roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości w Zespole Ekonomiki Oświaty  
w Krakowie zmienionego Zarządzeniem nr 135/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Obsługi Oświaty 
w Krakowie z dnia 28 maja 2018 w sprawie aneksu uzupełniającego do Polityki Rachunkowości 
obowiązującej w Miejskim Centrum Obsługi Oświaty w Krakowie, następnie zmienione Zarządzeniem 
nr 328/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Obsługi Oświaty w Krakowie z dnia 31grudnia 2018 r.  
w sprawie zmiany Zasad (polityki) rachunkowości. Beneficjent ponosił wydatki przed podpisaniem 
umowy o dofinansowanie (koszty kwalifikowane),które nie zostały ujęte w wyodrębnionej ewidencji 
księgowej dla projektu. W związku z powyższym załączył Zestawienie dokumentów księgowych przed 
podpisaniem umowy. Dokument złożono w systemie SL2014.(dow. SL2014 #KONTROLA – 
dokumenty dotyczące kontroli końcowej – Do wysłania w SL2014 po kontroli – część 1 finansowa.7z- 
Zestawienie dokumentów WOP nr 1 i nr 4). Wartość całkowita projektu ujęta w ewidencji księgowej 
po uwzględnieniu Zestawienia dokumentów księgowych przed podpisaniem umowy jest wyższa od 
całkowitej wartości projektu wynikającej z SL2014 dlatego też Beneficjent przedłożył w trakcie kontroli 
Wyjaśnienie, w którym wskazuje, iż ewidencja księgowa obejmuje wydatki faktycznie poniesione, ale 
nie zawiera kosztów pośrednich przekazanych bezpośrednio do Gminy Miejskiej Kraków. Dokument 
złożono w systemie SL2014.(SL2014 #KONTROLA – dokumenty dotyczące kontroli końcowej – Do 
wysłania w SL2014 po kontroli – część 1 finansowa.7z pn. wyjaśnienia_kontrola_29112019) W 
ramach projektu koszty pośrednie ponoszono w formie ryczałtu (7%). 

Ad.11) Weryfikacja projektu pod kątem kwalifikacji podatku VAT. 

Przedmiotem projektu jest termomodernizacja 27 budynków oświatowych na terenie Gminy Miejskiej 
Kraków. W kontrolowanym projekcie podatek VAT jest kwalifikowany w części. Podstawę prawną 
odliczenia podatku VAT stanowi art. 86 ust. 2a oraz art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r. 
o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 z późn. zm.). W projekcie struktura VAT 
niekwalifikowalnego wynosi: 

 VII Liceum Ogólnokształcące -1,88%, 

 VIII Liceum Ogólnokształcące - 1,68%, 

 IX Liceum Ogólnokształcące – 3,0%, 

 XIII Liceum Ogólnokształcące. – 1,00%, 

 Zespół Szkół Gastronomicznych nr 1 – 2,00%, 

 Zespół Szkół nr 1 – 2,32%, 

 Staromiejskie Centrum Kultury Młodzieży – 3,00%, 

 Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy dla Dzieci Niewidomych i Słabowidzących – 3,00%, 

 Zespół Szkół Ogólnokształcących nr 2 – 4,00%, 

 Zespół Szkół Mistrzostwa Sportowego – 5,00%, 

 Centrum Młodzieży – 13,00%, 

 Zespół Szkół Budowlanych nr 1 – 19,00%, 

 Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy nr 5 – 2,00%, 

 III Liceum Ogólnokształcące – 5,00%, 

 Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy nr 2 – 3,23%, 

 Zespół Szkół Ogólnokształcących nr 6 – 2,00%, 

 Zespół Szkół Specjalnych nr 11 – 4,00%, 

 Zespół Szkół Geodezyjno-Drogowych i Gospodarki Wodnej – 0,96%, 

 Zespół Szkół Elektrycznych  nr 1 – 2,00%, 

 Przedszkole nr 6 – 0,11%, 
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 Przedszkole nr 108 – 0,00%, 

 Przedszkole nr 137 – 0,00%, 

 Przedszkole nr 140 – 0,28%, 

 Przedszkole nr 175 – 0,67%, 

 Przedszkole nr 178 - 0,24%, 

 Przedszkole nr 187 – 0,54%, 

 Przedszkole nr 185 – 0,98%, 
licząc od kwot podatku VAT wskazanego w fakturach zakupowych.  
Na dzień kontroli w miejscu Beneficjent złożył oświadczenie, zgodnie z którym Gmina Miejska Kraków 
oraz każdy inny zaangażowany w realizację/eksploatację projektu podmiot może w części odzyskać 
koszty podatku VAT, którego wysokość została zawarta w budżecie projektu. Ponadto Beneficjent 
zobowiązał się do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu części podatku VAT wraz z odsetkami, 
jeżeli zaistnieją przesłanki umożliwiające odzyskanie tego podatku w przyszłości, w tym po okresie 
realizacji Projektu (dow. SL2014 #KONTROLA – dokumenty dotyczące kontroli końcowej – Do 
wysłania w SL2014 po kontroli – część 1 finansowa.7z). Mając na uwadze konieczność potwierdzenia 
kwalifikowalności podatku VAT w części w związku z podejrzeniem wystąpienia nieprawidłowości we 
wskazanym zakresie  stwierdza się, iż podatek VAT w części na dzień kontroli stanowi koszt 
kwalifikowany w projekcie zgodnie z rozliczeniem. IZ RPO WM zastrzega możliwość zmiany 
kwalifikacji kosztu kwalifikowalnego w postaci naliczonego podatku VAT w przypadku zmiany sposobu 
użytkowania powstałej infrastruktury lub zaistnieniu okoliczności które w trakcie prowadzenia 
czynności kontrolnych nie były ujawnione lub zostały zatajone przez Beneficjenta. 
 

Ad.12) Weryfikacja finansowo-księgowa dokumentacji związanej z realizacją projektu. 

W związku z liczbą dokumentów księgowych dokumentujących poniesienie wydatków 
kwalifikowalnych (40 szt. dokumentów w zatwierdzonych wnioskach o płatność), zgodnie z: 
„Metodyką doboru próby dokumentów do kontroli finansowej” dobrano próbę (15%) dokumentów do 
kontroli za pomocą programu „Pomocnik kontrolera – Light – PK-4L, ver.1.0. Kontroli poddano 
następujące dokumenty księgowe z wylosowanej próby: 

Nr 
dokumentu 

 

Nr księgowy 
lub 

ewidencyjny 
 

Data 
wystawienia 
dokumentu 

 

Kwota 
dokumentu 

brutto 
 

Kwota 
dokumentu 

netto 
 

Wydatki 
kwalifikowalne 

FV/2/2016 
ROK/ZVOO/26
69/06/16-3850 

2016-06-07 131 733,00 107 100,00 98 799,75 

10/05/2017/FV 
ZIT/ZV00/0003/

06/17-3850 
2017-05-29 18 942,00 15 400,00 17 317,17 

0026/12/2017 
ZIT/ZV00/0022/

12/17-3850 
2017-12-27 1 464 930,00 1 191 000,00 1 386 478,83 

11/12/2017 
ZIT/ZV00/0021/

12/17-3850 
2017-12-27 672 889,95 547 065,00 672 889,95 

F 
0005/05/2018 

ZIT/ZVOO/0001
/05/18-3850 

2018-05-18 263 085,00 213 890,24 199 690,06 

F 
0005/02/2019 

ZIT/ZV00/0002/
02/19-3850 

2019-02-25 19 000,00 15 447,15 18 538,13 

F 
0001/07/2019 

ZIT/ZV00/0008/
07/19-3850 

2019-07-01 862 400,00 701 138,21 681 342,77 

 
Wydatki objęte próbą zostały wyłonione z Zestawienia dowodów objętych kontrolą o łącznej kwocie 
19 742 065,76 PLN bezpośrednich kosztów kwalifikowalnych. Skontrolowane dowody księgowe 
obejmują wydatki kwalifikowalne na kwotę 3 075 056,66 PLN (co stanowi 15,58% bezpośrednich 
kosztów kwalifikowalnych projektu). 
W zakresie zbadanej próby dokumentów potwierdza się, iż Beneficjent posiada oryginały faktur, 
dokumentów księgowych o równorzędnej wartości dowodowej. Przedłożone dokumenty potwierdzają, 
że wydatki kwalifikowalne zostały poniesione w znaczeniu kasowym. Wydatki zostały poniesione 
w okresie kwalifikowalności określonym w umowie o dofinansowanie. 
 
Projekt skontrolowano podstawowym raportem ARiMR w zakresie kontroli krzyżowej – data 
wygenerowania raportu podstawowego ARiMR: 2019-11-27 14:31:12. 
Wynik kontroli: nie stwierdzono podwójnego finansowania. 
 
 

Ad.13) Weryfikacja prowadzenia ewidencji środków trwałych. 

Na dzień kontroli na zakończenie projektu Beneficjent reprezentowany przez Miejskie Centrum 
Obsługi Oświaty w Krakowie przekazał powstałą infrastrukturę na rzecz jednostek organizacyjnych 
Beneficjenta następującymi dokumentami: 
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 PT Nr przekazującego 4/ZEO/ZIT/12/2017 na kwotę 749 090,06 PLN, 

 PT Nr przekazującego 10/MCOO/ZIT/02/2019 na kwotę 1 408 883,80 PLN, 

 PT Nr przekazującego 9/MCOO/ZIT/02/2019 na kwotę 820 450,94 PLN, 

 PT Nr przekazującego 8/MCOO/ZIT/02/2019 na kwotę 1 491 585,80 PLN, 

 PT Nr przekazującego 7/MCOO/ZIT/02/2019 na kwotę 278 632,80 PLN, 

 PT Nr przekazującego 6/MCOO/ZIT/02/2019 na kwotę 995 777,25 PLN, 

 PT Nr przekazującego 5/MCOO/ZIT/02/2019 na kwotę 1 051 774,24 PLN, 

 PT Nr przekazującego 4/MCOO/ZIT/02/2019 na kwotę 1 606 970,80 PLN, 

 PT Nr przekazującego 3/MCOO/ZIT/02/2019 na kwotę 1 401 478,80 PLN, 

 PT Nr przekazującego 2/MCOO/ZIT/02/2019 na kwotę 649 811,27 PLN, 

 PT Nr przekazującego 1/MCOO/ZIT/02/2019 na kwotę 1 257 784,80 PLN, 

 PT Nr przekazującego 2/ZEO/ZIT/12/2017 na kwotę 209 878,46 PLN, 

 PT Nr przekazującego 11/ZEO/ZIT/12/2017 na kwotę 1 331 310,08 PLN, 

 PT Nr przekazującego 1/ZEO/ZIT/12/2017 na kwotę 978 900,20 PLN, 

 PT Nr przekazującego 3/ZEO/ZIT/12/2017 na kwotę 968 396,64 PLN, 

 PT Nr przekazującego 6/ZEO/ZIT/12/2017 na kwotę 937 850,64 PLN, 

 PT Nr przekazującego 5/ZEO/ZIT/12/2017 na kwotę 179 878,46 PLN, 

 PT Nr przekazującego 7/ZEO/ZIT/12/2017 na kwotę 518 273,16 PLN, 

 PT Nr przekazującego 8/ZEO/ZIT/12/2017 na kwotę 822 085,71 PLN, 

 PT Nr przekazującego 10/ZEO/ZIT/12/2017 na kwotę 1 474 019,97 PLN, 

 PT Nr przekazującego 9/ZEO/ZIT/12/2017 na kwotę 685 768,32 PLN. 

Łączna wartość przedstawionych dokumentów PT wynosi 19 818 602,20 PLN. Beneficjent w trakcie 
kontroli poinformował, iż obecnie nie dysponuje dokumentami PT w odniesieniu do inwestycji 
zakończonych w 2019 roku ponieważ będą one przygotowywane dopiero po 31 grudnia 2019 roku. 
Mając na uwadze, iż n a dzień kontroli na zakończenie realizacji projektu Beneficjent nie wprowadził 
całości powstałej infrastruktury do ewidencji środków trwałych konieczne jest dostarczenie 
w systemie SL2014 zatwierdzonych dokumentów przyjęcia środka trwałego do ewidencji środków 
trwałych. W przedmiotowej sprawie wystosowano rekomendacje pokontrolne. 

Ad.14) Weryfikacja zachowania ścieżki audytu u Beneficjenta. 

- Zadeklarowane wydatki kwalifikowane bezpośrednie zostały poniesione przez Beneficjenta, 
- Wydatki są zgodne z zapisami księgowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi przez 

Beneficjenta, 
- Dokumenty księgowe załączone w systemie SL2014 są tożsame z dokumentami przedstawionymi 

w oryginale podczas czynności kontrolnych, 
- Wydatki zostały zarejestrowane w systemach księgowych w sposób umożliwiający ich 

identyfikację, 
- Wydatki kwalifikowane bezpośrednie odnoszą się w całości do współfinansowanego projektu, 
- Produkty stanowiące podstawę płatności na rzecz Beneficjenta zostały zrealizowane. 

 
Ścieżka audytu zostanie potwierdzona (SL2014) po przesłaniu przez Beneficjenta kompletu 
dokumentów potwierdzających przyjęcie środków trwałych do ewidencji. 
 

III. PODSUMOWANIE KONTROLI 

ISTOTNE UWAGI DLA BENEFICJENTA: 
I.  
Celem przedmiotowej kontroli jest zweryfikowanie zakresu merytoryczno- finansowego; 
Przedmiotowa kontrola nie dotyczy/ nie obejmuje kontroli w zakresie prawidłowości udzielania zamówień 

publicznych (osobny proces IZ) – tym samym wynik tej kontroli nie potwierdza zgodności działań 
Beneficjenta w ww. zakresie. 
Kontrola/ zakres weryfikacji na etapie Wniosków o płatność nie stanowi zakresu przedmiotowej kontroli 

(osobny proces IZ) – kontrola prowadzona przez IZ RPO WM na wnioskach o płatność stanowi odrębny 
element weryfikacji/realizacji/kontroli projektu i jest prowadzona w siedzibie IZ. 
II.  
Podwójne finansowanie – amortyzacja/ odpisy: 
Należy mieć na uwadze zapisy rozporządzenia ogólnego i tym samym zakaz podwójnego finansowania 

wydatków i zaliczania do kosztów uzyskania przychodów w prowadzonej działalności odpisów z tytułu 
zużycia środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych dokonywanych od tej części ich 
wartości, która odpowiada poniesionym wydatkom na nabycie lub wytworzenie we własnym zakresie tych 
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środków lub wartości niematerialnych i prawnych zwróconych podatnikowi w jakiejkolwiek formie. 
III.  
IZ RPO WM zwraca uwagę na konieczność przestrzegania warunków Umowy o dofinansowanie poprzez 

zamieszczanie w systemie SL2014 danych osobowych niewykraczających poza zakres powierzony do 
przetwarzania danych, zgodnie z załącznikiem nr 11 „Zasady przetwarzania danych osobowych” do 

Umowy o dofinansowanie.  
IV. 
Kontrole krzyżowe horyzontalne prowadzone są na podstawie systemu SL2014 – dostępu do danych z 

ARiMR (tzw. Raportu podstawowego ARiMR) - dane zwracane w Raporcie Podstawowym ARIMR dotyczą 
beneficjentów, którzy mają zarejestrowane i zatwierdzone wnioski o płatność, w ramach których zostały 
wypłacone środki finansowe. W przypadku identyfikacji beneficjenta (NIP-u) występującego w innych 
projektach, należy przekazać jego NIP do IZ z prośbą o wygenerowanie raportu pogłębionego przez IŻ. 
V. 
Trwałość i archiwizacja (zał. 10 do Umowy o dofinansowanie): 
Zgodnie z art. 71 Rozporządzenia 1303/2013 z póżn.zm., trwałość projektów współfinansowanych 
z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych musi być zachowana przez okres 5 lat (3 lat w 

przypadku MŚP – w odniesieniu do projektów, z którymi związany jest wymóg utrzymania inwestycji lub 
miejsc pracy), a w przypadku, gdy przepisy regulujące udzielanie pomocy publicznej lub zapisy Umowy 
o dofinansowanie/Uchwały/Porozumienia o dofinansowaniu wprowadzają bardziej restrykcyjne wymogi w 
tym zakresie, wówczas stosuje się okres ustalony zgodnie z tymi przepisami. Za datę rozpoczęcia okresu 
trwałości należy przyjąć dzień przekazania Beneficjentowi środków ostatniej płatności na rzecz projektu 
przez IZ RPO WM (dzień obciążenia rachunku Instytucji). Wyjątek stanowi sytuacja, gdy Beneficjent nie 
otrzymuje płatności końcowej od Instytucji (np. system zaliczkowy), wówczas za datę rozpoczęcia okresu 
trwałości należy przyjąć dzień zatwierdzenia wniosku o płatność końcową.   
 

Beneficjent zobowiązuje się do przechowywania dokumentacji związanej z realizacją Projektu przez 

okres dwóch lat od dnia 31 grudnia następującego po złożeniu zestawienia wydatków do Komisji 

Europejskiej 1), w którym ujęto ostateczne wydatki dotyczące zakończonej operacji. IZ RPO WM informuje 
Beneficjenta o powyżej wskazanym terminie. Beneficjent, który otrzymał dofinansowanie stanowiące pomoc 
publiczną, jest zobowiązany do przechowywania dokumentów przez okres 10 lat od dnia zawarcia 

Umowy/ Uchwały/ Porozumienia,  lecz nie krócej niż w terminie wskazanym w zapisie 1) (…). IZ RPO WM 

może przedłużyć termin przechowywania i archiwizowania dokumentacji, informując o tym Beneficjenta 
przed upływem tego terminu. 
Niezależnie od przyczyn rozwiązania Umowy/Porozumienia/odstąpienia od Decyzji o realizacji projektu 
Beneficjent zobowiązany jest do archiwizowania dokumentacji związanej z realizacją Projektu. 
Szczegóły patrz zał. 10 do Umowy o dofinansowanie. 

 

Kontrola krzyżowa: 

Projekt skontrolowano w zakresie kontroli krzyżowej - nie stwierdzono podwójnego finansowania. 

 

Kontrola merytoryczna: 

Wartość docelowa wskaźników rezultatu winna zostać osiągnięta w ciągu 12 miesięcy od 
zakończenia realizacji projektu, określonego w umowie o dofinansowanie projektu (tj. licząc od 
31.12.2019 r.), Beneficjent winien niezwłocznie po tym okresie przesłać do IZ RPO WM  
(w załączonym do IP w systemie SL2014 wzorze Raportu z osiągniętych wskaźników) informację 
na temat zrealizowanych wskaźników. Wskaźniki należy wykazać tylko raz, po upływie 12 miesięcy 
od zakończenia realizacji projektu – najpóźniej do 31.12.2020 r. 
 
Dodatkowo, IZ RPO WM informuje, że weryfikacja pomiaru wskaźnika nastąpi po pierwszym roku 
trwałości projektu. 

 
W zakresie skontrolowanych dokumentów w obszarze merytorycznym potwierdza się prawidłową 
realizację projektu. 

 

Kontrola finansowa 
W zakresie skontrolowanych dokumentów potwierdza się prawidłową realizację projektu.  
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IV. ZALECENIA POKONTROLNE/ REKOMENDACJE 

 

Rekomendacje: 

Z uwagi na brak przedstawienia dokumentów świadczących o przyjęciu inwestycji do ewidencji 
środków trwałych po zakończeniu jej realizacji, Beneficjent zobowiązany jest dostarczyć do IZ RPO 
WM komplet dokumentów OT dla całej inwestycji oraz wydruk z ewidencji środków trwałych 
administratora projektu oraz niezwłoczne umieszczenie ewidencji w systemie SL2014.  

Jednocześnie IZ RPO WM zobowiązuje Beneficjenta do poinformowania o podjętych działaniach  
i terminie wpisania infrastruktury do ewidencji środków trwałych. 

Zalecenia: 

W ramach prowadzonej kontroli nie sformułowano zaleceń. 

 

 
 

Na tym informację pokontrolną zakończono. 

Pouczenie (wersja pierwsza informacji pokontrolnej): 
Beneficjent ma prawo do: 

podpisania Informacji pokontrolnej, 

odmowy podpisania Informacji pokontrolnej oraz zgłoszenia zastrzeżeń. 

Wszelkie zastrzeżenia do zapisów informacji pokontrolnej powinny zostać zgłoszone  
w terminie 14 dni od otrzymania Informacji pokontrolnej. Zgłoszone po wyznaczonym terminie 
zastrzeżenia nie będą rozpatrywane.  
Terminowe podpisanie informacji pokontrolnej, niedotrzymanie ww. terminu lub niewniesienie 
odmowy podpisania informacji wraz z zastrzeżeniami w ww. terminie będzie skutkowało 
uznaniem treści przekazanej informacji pokontrolnej za ostateczną i kończy procedurę kontroli. 
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