UCHWALA NR XELIV/1154/20
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 26 sierpnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petyeji zgloszonej przez Prezesa Zarzgdu
Platinium Wellness sp. z 0.0., Just Fit sp. z 0.0. i Platinium Investment sp. z 0.0.
dotyczacej podjecia dzialan legislacyjnych i administracyjnych, w celu-udzielenia wsparcia
przedsiebiorcom dotknigtym negatywnymi skutkami wprowadzenia stanu epidemii.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. 2020 r. poz. 713 z pozn. zm.) w zwiazku art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 1. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z2018r1. poz. 870) Rada Miasta Krakowa
uchwala co nastgpuje: -

§1.1. Po 1ozpatrzen1u petycji dotyczacej podjecia dzialan leglslacy_]nych i administracyjnych,

w celu udzielenia wsparcia przedsiebiorcom dotknigtym negatywnymi skutkami wprowadzenia stanu
epidemii, Rada Miasta Krakowa nie uwzglednita wniesionej petycji.

~

2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Mlasta Krakowa do pomfonnowama sktadajacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Rafal Komarewicz
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Zatacznik do uchwaty Nr XLIV/1154/20
Rady Miasta Krakowa
z dnia 26 sierpnia 2020 r.

W dniu 21 kwietnia 2020r. wplynela do Rady Miasta Krakowa petycja przestana przez

Pana Bartosza Gibale Prezesa Zarzadu Platinium Wellness sp. z 0.0., Just Fit sp. z 0.0. i Platinium

- Investment sp. z 0.0. dotyczaca podjecia dziatan legislacyjnych i administracyjnych, w celu udzielenia
wsparcia przedsiebiorcom dotknietym negatywnyimi skutkami wprowadzenia stanu epidemii.

Petycja zostata przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotqwania i przedstawienia
informacji umozliwiajgcych jej rozpatrzenie przez Rade Miasta Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajge wyjasnien poinformowat, Ze:

1) Wniosek o umorzenie w formie uchwaly Rady Miasta Krakowa zobowxqzama z tytu%u podatku
od nieruchomodci jest niedopuszezalny z dwdch przyczyn. Po pierwsze, uprawnienie kazdego .
organu wiadzy publicznej musi znajdowaé podstawe w przepisach prawa, tymczasem rada gminy
nie ma uprawnienia do podjecia uchwaty o umorzeniu zobowigzania podatkowego. Mozliwo§é

) zastosowania umorzenia jest wylgeznym uprawnieniem organéw podatkowych. Zgodnie z art. 1 c.

ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach ioptatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.
72019 r., poz. 1170) oraz art. 13 § 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. 22019 r., poz. 900 ze zm.), organem podatkowym wiasciwym w sprawach
podatkdw i oplat unormowanych w Ordynacji podatkowej jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Uprawnienie to realizowane jest wylgcznie wtrybie indywidualnym, na wniosek podatnika
bedacego dtuznikiem. Po drugie, umorzenie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa dotyczyé moze wykacznie zaleglodci podatkowych, czyli tych platnoscei,
ktoérych termin juz mingt (oraz naleznych odsetek za zwloke i oplaty prolongacyjnej), zgodnie
z art. 67a 1 67b ww. ustawy. Wniosek zawarty w petycji dotyczy tymczasem réwniez naleznosci
przysztych, tj. powstatych wokresie obowiazywania stanu epidemii oraz pdt roku po jego
uchyleniu.

Wnioskowane rozwigzanie nieznajduje réwniez podstaw wart. I5p 1159 ustawy zdnia
2marca 2020r. oszczegdluych rozwigzaniach zwigzanych zzapobieganiem przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznyoh oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. 22020 r., poz. 374 ze zm.).

} 2) Odnosénie postulatu odstapienia od pobierania optaty rocznej z tytuhu uZyﬂcowania wieczystego
. nieruchomodci gruntowych oraz oplat z tytuhu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomodci gruntowych w prawo whasnosci, w zwiazku z epidemia, powszechnie obowigzujace
przepisy prawa, uchwalone po wystapieniu epidemii koronawirusa, w szczegdlnosci ustawa z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz ustawy ja zmieniajace, nie przewiduja takiej mozliwosci. Takich ulg nie przewidujg takze
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.
22020 r., poz. 65 ze zm.) oraz ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 1., poz. 139 ze zm.). Nie zawierajg réwniez delegacji do wydawania
aktéw prawa miejscowego w powyzsze]j sprawie przez organy jednostek samorzadu terytorialnego

oraz wojewoddw.

3)i4) W zwigzku zrozporzadzeniami Ministra Zdrowia: zdnia 13 marca 2020r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U.
z2020r., poz.433ze zm.), zdnia 20marca 2020r. wsprawie odwolania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020r., poz.490) oraz
zdnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
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epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 ze zm.), przedsiebiorcy, ktérych ptynnosé finansowa ulegta
pogorszeniu zuwagi na ponoszenie negatywnych konsekwencji ekonomicziiych zpowodu
epidemii, moga sklada¢ do Wydzialu Skarbu Miasta wnioski o zastosowanie ulgi w zaptacie
czynszu dzierzawnego wynikajacego zumowy dzierzawy. Do wniosku nalezy dolgezyé
oéwiadczenie w przedmiocie terminu zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci lub ograniczenia jej
prowadzenia wraz z przedstawieniem sytuacji w zakresie zmmiejszenia dochodu ztego tytutu.
Wnioski sg rozpatrywane indywidualnie w oparciu o obowigzujace wtym zakresie przepisy
prawa.

Wydziat Skarbu Miasta nie posiada zawartych uméw dzierzaw nieruchomosei zabudowanych na
cel wskazany wpetycji, jak réwniez uméw dzierzaw na teren niezabudowany zawartych
z podmiotami bedacymi wnioskodawcami petycii.

Zarzadzeniem nr 734/2020 Prezydenta Miasta Krakowa zdnia 24 marca 2020r. w sprawie
obnizenia stawek czynszowych netto ztytuhi najmu lokali uzytkowych stanowigcych wiasnosé
" Gminy Miejskiej Krakéw lub Skarbu Pafstwa, wynajmowanych przez Zarzagd Budynkéw
Komunalnych w Krakowie, z uwagi na czasowe zaprzestanie prowadzenia dziatalnosei w lokalach
© przez ich najemcéw, stworzone zostaly podstawy prawne umozliwiajace obnizenie czynszu do
~ kosztéw eksploatacyjnych dla najemcéw, ktérzy zmuszeni zostali do zamknigcia lokali uzytkowych.
W celu skorzystania z obnizki czynszu konieczne jest Zlozenie przez najemce lokalu uzytkowego
wmiosku, wktérym wskazany bedzie dziefi zaprzestania prowadzenia dziatalnosei wlokalu
uzytkowym. Procedura regulujaca spos6b ubiegania si¢ o udzielenie przedmiotowej ulgi zostata
uproszczona w sposéb maksymalny, ztozenie wniosku mozliwe jest w formie elektronicznej na adres
e-mail: zbk@zbk krakow.pl. bez koniecznosci uwierzytelnienia go bezpiecznym podpisem
elektronicznym czy profilem zaufanym. Nie jest réwniez wymagane zawieszenie lub wykredlenie
dziatalnoéci z rejestru, do ktérego wpis stanowi podstawe funkcjonowania przedsiebiorcy. Stawka
czynszowa najmu netto obmizana jest do wysokosci kosztéw eksploatacyjnych. W przypadku lokali
uzytkowych usytuowanych w budynkach stanowigcych wihasno$é Gminy Miejskiej Krakéw lub
- Skarbu Panstwa koszty te wynosza 4,89 zt/m? netto, natomiast w przypadku lokali uzytkowych
polozonych w budynkach wspélnot mieszkaniowych stanowis sume wplacanych przez Gming na
rzecz wspblnoty zaliczek: eksploatacyjnej, remontowej oraz zaliczki wnoszonej tytutem ucigzliwosci
wynikajacej zprowadzonej dziatalnoci wlokalu uzytkowym. Obnizona stawka czynszowa
obowiazuje przez okres od dnia zaprzestama plowadzema przez najemce dziatalnodei wlokalu
uzytkowym do dnia jej wznowienia, nie p6zniej jednak niz do dnia odwotania stanu epidemii Iub
wprowadzenia odpowiednich zmian w przepisach prawnych umozliwiajacych podjecie dziatalnedei.
Zdecydowana wiekszo$é wnioskéw, jakie wplynety od przedsigbiorcéw wynajmujacych komunalne
Jokale uzytkowe w okresie tuz po ogloszeniu stanu zagrozenia epidemicznego, dotyczylo wiasnie
sytuacji zaprzestania w lokalu dziatalnodci, a podjete 24 marca 2020 r. regulacje pozwoh%y na ich

pozytywne rozpatrzenie.

Zarzadzeniem nr 1105/2020 Prezydenta Miasta Krakowa zdnia 13 maja 2020r. w sprawie
obnizenia stawek czynszowych netto ztytulu najmu lokali uzytkowych stanowiacych wiasnodé
Gminy Miejskiej Krakéw, wynajmowanych przez Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie,
zuwagi na spadek obrotéw gospodarczych lub spadek przychodéw, wtym spadek przychodow
z dziatalnoéei statutowej, wprowadzona zostata mozliwosé udzielenia obnizki czynszu o 50% dla
najemcéw, ktérzy prowadzg dzialalnosé w wynajmowanych lokalach uzytkowych, ale ich sytuacja
finansowa ulegla pogorszeniu. Stawka czynszowa obnizana jest na wniosek najemcy lokalu, przy
czym za okres od 14 marca do 3 maja 2020 r. zlozony wytgeznie w formie o§wiadczenia, natomiast od
4 maja 2020 1. -do dnia odwolania stanu epidemii Iub stanu zagrozenia epidemicznego, uzupetiony
o dokumenty finansowe potwierdzajace spadek obrotéw gospodarczych Iub spadek przychodow,
wtym spadek przychodéw z dziatalnodei statutowej, o nie mmiej niz 25%, obliczony jako $rednia
arytmetyczna obrotéw lub przychod6éw ze styczmia ilutego 2020 r., w poréwnaniu do obrotéw lub
przychodéw uzyskanych przez najemce wmiesigou, za ktéry ubiega si¢ o obnizenie stawki
czynszowej netto (w przypadku dziatalnosei sezonowej najemca moze zatgezy¢ dokumenty finansowe
potwierdzajace spadek obrotéw lub przychodéw o nie mniej niz 25%, w miesiaeu, za ktory ubiega sig
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o obnizenie stawki czynszowej netto, W poréwnaniu do analogicznego miesigca roku poprzedniego).
Obnizona w ten sposéb stawka czynszowa nie moze by¢ nizsza od kosztéw eksploatacyjnych. Takze
i w tym przypadku mozliwe jest ztozenie wniosku w formie elektronicznej.

Powyzsze dziatania s3 jednym z filaréw ogloszonego w dniu 17 marca 2020 r. programu PAUZA,
czyli kompleksowego pakietu pomocowego dla krakowskiej gospodarki. Przedstawione powyzej
instrumenty pomocowe prze%ozy%y sie wprost na niewielkg stosunkowo liczbe wypowiedzen uméow

* najmu lokali uzytkowych przez najemcéw (wnioski o rozwigzanie uméw najmu w zwigzku z aktualng

e

sytuacjg epidemiologiczng ztozono wstosunku do 27 lokali uzytkowych wynajmowanych przez
Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie). W zwiazku z pandemia koronawirusa, w Krakowie
ziozonych zostalo ponad 800 wnioskéw o obnizke czynszu w zwigzku z koniecznoscia zamknigcia
lokali iponad 200 wnioskéw o obnizke wzwigzku ztrudno$ciami w prowadzeniu dziatalnodci
w lokalach, co §wiadczy o tym, ze rozwigzanie to pozwala najemcom na utrzymanie wynajmowanych
od Gminy lokali uzytkowych w tym trudnym okresie. Zdecydowana wigkszo$é z%ozonych wnioskow
zostata juz pozytywnie rozpatrzona.

Obowigzujace na terenie Gminy Miejskiej Krakéw prawo miejscowe przewiduje mozliwosei
udzielania wsparcia przedsiebiorcom w zakresie splaty naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych

' Gminie Miejskiej Krakéw lub jej jednostkom organizacyjmym. Wnioski o udzielenie ulgi w postaci

roztozenia na raty, umorzenia badZz odroczenia terminu splaty naleznosdei, rozpairywane sz na
zasadach okre§lonych w uchwale nr XCVIII/2557/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 marca 2018 r.
w sprawie szczegblowych zasad, sposobu itrybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miejskiej Krakéw lub jej jednostkom
organizacyjnym, a takze wskazania organéw do tego uprawnionych (ze zm.), z zastosowaniem regut
i procedur przewidzianych dla pomocy de minimis. Prezydent podjat inicjatywe uchwalodawcza,
kierujac do Kancelarii Rady Miasta Krakowa projekt uchwaly zmieniajacej ww. uchwate Rady Miasta
Krakowa. Proponowana zmiana, skierowana jest do podmiotéw, ktére ucierpialy na skutek
ponoszenia negatywnych konsekwencji ekonomicznych COVID-19, a dotyczy kwestii zwigzanych
zudzielaniem ulg wsplacie naleznodci o charakterze cywilnoprawnym ztytulu oddania
nieruchomodci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajacych Gminie Miejskiej Krakéw lub
jej jednostkom organizacyjnym za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Projekt
stanowi, ze udzielenie ulgi (umorzenie, odroczenie, roztozenie na raty), w stosunku do opisanych

“wyzej nalezno$ci na wniosek podmiotu prowadzacego dziatalno$é gospodarcza, jest pomocy

publiczna, majgca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w Sekeji
3.1 Komunikatu Komisji Europejskiej ,,Tymczasowe ramy $rodkdéw pomocy paistwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekécie trwajacej epidemii COVID-19” (Dz. Urz. UE 2020/C 911/ 01
z 20 marca 2020 r. (Dz. Urz. UE 2020/C 112 I/01 z 4 kwietnia 2020 r.). Proponowane zapisy maja na
celu usprawnienie iprzyspieszenie udzielania wsparcia podmiotom dotknietym negatywnymi
skutkami ekonomicznymi COVID-19. W szczegblnosdei zostanie uproszezona procedura udzielenia
ulgi. Przedsiebiorca ubiegajacy si¢ oulge wramach pomocy, o ktorej mowa w proponowanej
nowelizacji, zobowiazany bedzie jedynie do zlozenia wniosku wraz z wypelionym i podpisanym
formularzem informacji, stanowigcym zatacznik nr 5 do uchwaly. Tym samym, w poréwnaniu do
obszermnej dokumentacji, jakg jest zobowiazany zgromadzié j iprzedtozy¢é podmiot ubiegajacy sie
o udzielenie pomocy de minimis, ubieganie si¢ o udzielenie pomocy majacej na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w Sekeji 3.1 ,,Tymczasowych ram”, zostanie
znacznie ulatwione. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez, ze pomoc przewidziana w Sekeji 3.1
,Tymczasowych ram" moze byé udzielana réwnolegle do pomocy de minimis, a putap dla niej
przewidziany znaczaco rézni sie od putapu pomocy de minimis.

Ponadto Prezydent poinformowal, iz zagadnienia zwigzane zpomocg Miasta Krakowa dla

‘przedsi@biorcéw uregulowane zostaly zarzadzeniem nr 910/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia

16 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia szczegoélnych rozwigzan pomocowych majgcych na celu
wsparcie mieszkafcow 1 przedsigbiorcéw funkcjonujaeych na terenie Miasta Krakowa, ktérych
sytuacja finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z negatywnymi konsekwencjami ekonomicznymi
i spotecznymi stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii COVID-19 w Polsce.
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5) Wniosek o umorzenie w formie uchwaly Rady Miasta Krakowa zobowigzania z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest niedopuszezaliy z tych samych przyczyn, ktére
zostaly oméwione w punkcie 1. Nie istnigje podstawa prawna do dokonania umorzenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi o charakterze generalnym w formie uchwaly rady
gminy. Kompetencje rady gminy ztytulu wladztwa podatkowego dotyczace oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyznaczaja przepisy ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 1.
o utrzymaniu czystoei i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r., poz. 2010 ze zm.).
Jedynymi przepisami zawartymi www. ustawie okreslajacymi zakres zwolnien sg art. 6k
ust. 4i4a, nieodnoszace sie jednak wzaden sposéb do zwolnien mogacych objac
przedsichiorcéw. Ustawa zdnia 2 marca 2020r. o szezegblnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych réwniez nie okreélita jakichkolwiek inmych zwolnien
obejmujacych oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W sprawach dotyczacych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa,

a uprawnienia organéw podatkowych przystuguja wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta -

(art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystodei 1 porzadiu w gminach).

Prezydent poinformowat réwniez, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie jest
pobierana przez Miejskie Przedsigbiorstwo -Oczyszezania Sp. z0.0. w Krakowie, jak to wskazano
w tresei petyciji..

Ponadto, zgodnie z §1 ust.8 uchwaly nr III/38/18 Rady Miasta Krakowa z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoscl oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanych przez whadcicieli nieruchomogei, w przypadku zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysokosci nalezne] oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okreflonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nierochomosci
whadciciel nieruchomodci jest obowigzany zlozyé nows deldaracje wterminie 14 dni od .dnia
nastapienia zmiany. W zwiazku z powyzszym, wiasciciele nieruchomogei, na ktérych nie zamieszkuja

mieszkaricy, a powstaja odpady komunalne, wytwarzajacy mniejsze ilogci odpadéw komunalnych

w zwiazku z wprowadzonym stanem epidemii, mogg zlozyé w ww. terminie korekig deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie zadeklarowania mmniej szej
liczby pojemnikéw, co spowoduje zmniejszenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

6) Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw iKanalizacji S.A., zgodnie z zapisami ustawy z dnia
7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 1., poz. 1437 ze zm.), nie ma mozliwodci prawnych zmiany stawek taryf
za zbiorowa dostawe wody oraz zbiorowe odprowadzanie Sciekéw. Stawki taryf ustalane sa na
okres trzyletni przez organ regulacyjny (art: 24b ust. 1 ustawy), ktérym jest Pahstwowe.
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne]
w Krakowie PG Wody Polskie decyzja nr KRRET.070.257.2018 z dnia 26 kwietnia 2018 1.,
zatwierdzit taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw na
terenie Gminy Miejskiej Krakdw, ktéra bedzie obowigzywaé do 23 maja 2021 1.

MPWiK S.A., majac na uwadze nadzwyczajng sytuacje zjaks mamy do czynienia, wychodzi
'z pomocg naprzeciw trudnosciom odbioreéw ustug poprzez indywidualne podejécie do zglaszanych
przez nich wnioskéw w sprawie splaty zaduzenia. ,

7) W ramach obowigzujacego do konca 2020 roku Krakowskiego Programu Wespierania
Przedsiebiorczodei i Rozwoju Gospodarczego Miasta realizowane sg 43 zadania. Aktualnie trwajg
prace nad opracowaniem nowego Krakowskiego Programu Wspierania Biznesu 1 Innowacji na lata
2021 - 2025.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petyciji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu sig¢ z ww. informacjami
zarekomendowata rozpatrzenie zgloszonej petycji wsposéb zaproponowany w tresci  projektu
uchwaly.
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