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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 62/2017, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa,
kontrole problemowa w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej za 2016 rok w kierowanej przez
Pana jednostce, ktérej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostata przeprowadzona ze szczegdlnym uwzglednieniem
wystepowania ryzyka: niezapewnienie realizowania celéw kontroli zarzqdczej, okreslonych w art. 68 ustawy
o finansach publicznych.

l.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetego ryzyka
1. Ustalenia wynikajace z przeprowadzonej kontroli problemowej

Przeprowadzona kontrola problemowa wykazata, w wiekszosci obszaréw objetych badaniem,
prawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce w 2016 roku. Cele kontroli zarzadczej
wymienione w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U.z2016 roku poz. 1870 z p6zn. zm."), awiec:

—  zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

—  zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatania,

—  zapewnhienie zarzadzania ryzykiem,

—  zapewnienie wiarygodnosci sprawozdan,

—  zapewnienie ochrony zasobdw,

—  zapewnienie przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- —  zapewnienie efektywnego i skutecznego przeptywu informacji,

,byty w jednostce realizowane w okresie objetym kontrolg, w wiekszosci przypadkéw, w sposéb
poprawny, niemniej jednak przeprowadzona kontrola ujawnita pewne nieprawidtowosci wymienione
w punkcie |.2. niniejszego wystapienia, $wiadczace o czesciowej materializacji wskazanego do badania
ryzyka.

! obecnie obowiazujacy tekst jednolity ustawy opublikowany zostat w Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.




Nalezy dodatkowo zaznaczyé¢, iz cze$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci, w szczegdlnosci
dotyczacych ochrony zasobdéw, na ktére miat bezposredni wptyw Dyrektor SOSW nr 2 zostata
wyeliminowana jeszcze w czasie trwania kontroli.

2. Ustalenia kontroli wykazaty nastepujace nieprawidtowosci:
Na podstawie analizy dokumentacji jednostki stwierdzono, iz zmaterializowato sie czesciowo ryzyko
w obszarze zapewnienia zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

co potwierdzaja nizej wymienione nieprawidtowosci:

1) nieokreslenie w polityce rachunkowosci, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (t,j.: Dz. U. 22016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.)* sposobu prowadzenia ewidencji
szczegobtowej zbiordw bibliotecznych,

2) ujmowanie monitorow stanowigcych element zespotu komputerowego jako odrebnych sktadnikéw
majatkowych, niespetniajacych definicji srodka trwatego okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci,

3) wprowadzanie do ksigg rachunkowych operacji zwigzanych z dofinansowaniem szkolen na podstawie
dowodow ksiegowych niespetniajgcych wymogow art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

4) sporzadzanie uméw i ich ewidencjonowanie w kilku przypadkach niezgodnie z przepisami poprzez:

a) wskazywanie, jako strony na czesci zawieranych umoéw tylko nazwy jednostki, a nie Gminy
Miejskiej Krakow reprezentowanej przez Dyrektora jednostki, wramach petnomocnictwa
udzielonego przez Prezydenta Miasta Krakowa, niezgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U.z2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.),

b) niekontrasygnowanie umoéw przez Gtéwnego Ksiegowego w ramach upowaznienia udzielonego
przez Skarbnika Miasta Krakowa, niezgodnie z zapisami art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym,

c) wykazywanie zaangazowania pod datg ujecia faktury w ksiegach, a nie datg zawarcia umowy, nie
spetniajgc tym samym wymogoéw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

5) nanoszenie na dokumentach Zrdédtowych (fakturach/rachunkach) podpisow w  sposéb
uniemozliwiajagcy  ustalenie  pracownikéw/stanowisk  odpowiedzialnych za  dokonywanie
poszczegblnych etapéw kontroli dokumentu, a takze niewskazywanie przez Dyrektora daty
zatwierdzenia dowodu do wyptaty,

6) nieprawidtowe opracowanie i realizowanie ,Polityki Bezpieczenstwa Informacji” poprzez:

a) niezgtoszenie zbioréw danych osobowych do GIODO, naruszajac tym samym zapisy art. 40

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 922),

b) niepowotanie ABI, pomimo obowigzku wynikajacego z procedury wewnetrznej jednostki,

c) nieokreslenie w procedurze wewnetrznej czesci zagadnien wymienionych w § 4 pkt 1-4i§ 5 pkt
7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 29 kwietnia 2004 r.
wsprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzqdzenia i systemy informatyczne stuzgce do
przetwarzania danych osobowych (Dz.U. Nr 100, poz. 1024).

1. Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania

ich w przysztosci nalezy:

1) okresdli¢ w polityce rachunkowosci sposdb prowadzenia ewidencji szczegétowej zbiorow
bibliotecznych,

2) ujmowac w ewidencji, jako odrebne obiekty inwentarzowe srodki trwate spetniajace wymogi definicji
okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,

3) ujmowac w ksiegach rachunkowych operacje zwiagzane z dofinansowaniem szkolen na podstawie
dowodow ksiegowych spetniajgcych wymogi art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

4) sporzadzac i ewidencjonowac umowy zgodnie z przepisami prawa, a w szczegélnosci:

2 obecnie obowiazujacy tekst jednolity ustawy opublikowany zostat w Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pdzn. zm.



a) wskazywac jako strone w zawieranych z kontrahentami umowach Gmine Miejska Krakow,
reprezentowang przez Dyrektora jednostki wramach petnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Krakowa, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie gminnym,

b) dokonywac kontrasygnaty przez Gtéwnego Ksiegowego w ramach upowaznienia udzielonego
przez Skarbnika Miasta Krakowa, zgodnie z zapisami art. 46 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym,

c) ewidencjonowaé zaangazowanie pod datg zawarcia umowy, a nie pod datg ujecia faktury
w ksiegach, zgodnie z wymogami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

5) dokonywac kontroli dowodéw ksiegowych w sposéb umozliwiajacy ustalenie oséb odpowiedzialnych
za przeprowadzenie poszczegélnych etapdéw kontroli dokumentu, a takze wskazywacé date
zatwierdzenia przez Dyrektora dowodu do wyptaty,

6) opracowac i realizowac Polityke Bezpieczenstwa Informacji zgodnie z wymogami ustawy o ochronie
danych osobowych oraz rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkdéw technicznych i organizacyjnych (...).

Prosze wyeliminowac rowniez inne uchybienia opisane szczeg6towo w protokole kontroli.

Ill. Osobaodpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:
e Pan Jozef Pacuta - Dyrektor SOSW nr 2, w zakresie zalecen sformutowanych w pkt 4ai pkt 6.
o Pani Beata Tracka - Samborska - Dyrektor MCOO, w zakresie zalecen sformutowanych
w punktach: 1,2, 3,4 b, 4c.
e Pani Beata Tracka - Samborska oraz Pan Joézef Pacuta wspdlnie, w zakresie zalecenia
sformutowanego w punkcie 5.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenie sformutowane w punktach: 1i 6: do dnia 28.02.2018 r.
Pozostate zalecenia: od zaraz.

V. Termin ztozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przesta¢ w terminie do dnia 02.03.2018 roku do
Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku
do ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji
tych zalecer w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr
3 doww. Regulaminu.
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Otrzymuja:
1.  Adresat
2. aa
Do wiadomosci:
1. PaniKatarzyna Krdl - Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. PaniAnna Korfel-Jasinska - Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. PanLestaw Fijat - Skarbnik Miasta Krakowa



