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Krakéw, 18.09.2020r.

DR. 26.7.2020
Wykonawcy w postepowaniu DR.26.7.2020

Dotyczy: postepowania pn. ,Modernizacja zabytkowego hangaru wraz z budynkiem dawnej
kottowni przy os. 2 Putku Lotniczego 26a w Krakowie, w ramach projektu pn.
,Rewitalizacja zespotu zabytkowego hangaru lotniczego przy ul. lzydora Stella-
Sawickiego 41 z dofinansowaniem ze srodkow Unii Europejskiej projektu 11 Osi
Priorytetowej Rewitalizacja przestrzeni regionalnej, Dziatanie 11.4 Rewitalizacja
terendw poprzemystowych, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020” (numer referencyjny: DR. 26.7.2020)

W zwigzku z pytaniem dotyczgcym tresci SIWZ, ktére wptyneto do Zamawiajgcego w dniu
18 wrzesnia 2020r. Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. z 2019r. poz. 1843 z pdin. zm.) zamieszcza ponizej tres¢ pytania wraz
z odpowiedzia.

Pytanie nr 126
Dziatajgc na postawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.].

Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm., zwanej dalej ,,Pzp”), zwracam sie do Zamawiajgcego o wyjasnienie
tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, a w szczegdlnosci odpowiedzi na nastepujgce
dwa pytania:

1. Dotyczy punktu XVI SIWZ czyli Kryterium wyboru i sposobu oceny ofert i Kryterium
,doswiadczenie zespotu”, zgodnie z ktorym Zamawiajgcy przyzna punkty za jakosc
(doswiadczenie) cztonkdéw zespotu, tj. przeznaczonego do wykonania zamdwienia, kluczowych
z punktu widzenia charakteru zamowienia, tj. kierownika budowy, o ktérym mowa w Rozdziale
V pkt 2 lit. b) ppkt i SIWZ i kierownika robét konserwatorskich, o ktorym mowa w Rozdziale V
pkt 2 lit. b) ppkt ii SIWZ.

Ocena w tym kryterium dokonywana bedzie w oparciu o dokument wskazany w Rozdziale VII
ust. 1 lit. b (wykaz oséb, sktadany wraz z ofertq). Ze wzgledu na charakter informacji
sktadanych w czesci | wykazu osob pt. ,,Doswiadczenie dodatkowo punktowane w ramach
kryterium oceny ofert ,Doswiadczenie zespotu”, stuzqcych do oceny ofert, Zamawiajqgcy nie
bedzie wzywat Wykonawcdw do uzupetnienia lub sktadania wyjasniern odnosnie tej czesci
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wykazu (odnosnie kierownika budowy i kierownika robdt konserwatorskich). Tym samym
Wykonawcy sq zobowigzani do zachowania szczegdlnej uwagi przy jego wypetnianiu — wszelkie
braki lub omytki mogq wptywac na punktacje oferty bez mozliwosci ich péZniejszego usuniecia.
W ramach kryterium wyrdzniono 2 podkryteria.

Zamawiajgcy przyzna dodatkowe punkty za posiadane doswiadczenie tj. krotnos¢ petnienia
danej funkcji przez dang osobe, wskazane w ,,Opisie doswiadczenia zespotu”, sktadanego wraz
z ofertq

Punkty zostang przyznane za doswiadczenie przekraczajgce doswiadczenie wskazane w celu
wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu — wskazane w odrebnej czesci
formularza wykazu osob.

Podkryterium 1- jedng osobe, ktora bedzie petnita funkcje kierownika budowy;

Podkryterium 2- jedng osobe, ktora bedzie petnita funkcje kierownika prac konserwatorskich;

Czy jezeli Wykonawca dla Podkryterium 1: Doswiadczenie kierownika budowy — waga 10 %,
w celu uzyskania 10 punktow, wykaze iz dysponuje osobq, ktora bedzie petnita dla inwestycji
stanowiqgcej przedmiot niniejszego postepowania przetargowego funkcje kierownika
budowy i ktora posiada doswiadczenie dla 15 i wiecej robot budowlanych spetniajgcych
wymagania definicji robét budowlanych w rozumieniu art. 3 ust. 7 Ustawy z dnia 7 lipca 1994
Prawo budowlane, uzyskane fgcznie petnigc rozne kluczowe funkcje podczas ww. inwestycji
iako na przyktad: projektant wykonujgc réwniez nadzor autorski oraz inspektor nadzoru oraz
koordynator robot — to Zamawiajgcy uzna, ze Wykonawca w tym Podkryterium spetnit
przestanki i wykazat doswiadczenie i przyzna Wykonawcy 10 punktow w tym Podkryterium

oceny ofert?

2. Przez analogie, drugie pytanie dotyczy Podkryterium 2: Doswiadczenie kierownika prac
konserwatorskich; — waga 10 %

Wyjasniam, Ze przepisy rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w

sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moZe Ziqdac zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia (t. j. Dz. U. 2020 poz. 1282), w przeciwienstwie do
samych Wykonawcow rzeczywiscie nie okreslajqg wprost okresu wymaganego doswiadczenia,
ktore powinny posiadac osoby skierowane do realizacji danego zamdwienia publicznego przez
Wykonawce, co wynika z tresci z porownania brzmienia § 4 pkt 1 oraz § 4 pkt 9 tego aktu
wykonawczego do ustawy PZP. Powyzsze oznacza, iz Zamawiajqcy posiada w ramach ustalania
minimalnych zdolnosci w ramach spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
dysponowania zdolnosci technicznej lub zawodowej swobode przy uwzglednieniu przedmiotu,
zakresu i stopnia skomplikowania konkretnego zamodwienia, co wynika z obowiqzujgcej zasady
proporcjonalnosci ustanowionej w art. 7 ust. 1 ustawy PZP.
Przenoszqc powyisze rozwazania na niniejsze roboty budowlane objete postepowaniem,
uwzgledniajgc zakres, stopien oraz znaczenie tej inwestycji dla lokalnej spotecznosci, stawiajgc
sformutowany w tresci pkt XVI SIWZ Podkryteria oceny ofert nalezy przyjqgc, iz Zamawiajgcemu
zalezato, by Wykonawca dysponowat kierownikiem budowy pracujgcym czynnie zawodowo
oraz bedgcym aktywnym w branzy budownictwa.
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W tym miejscu warto jednak przytoczy¢ przez analogie stanowisko wyrazone przez
Magdalene Falkowskgq, ktora napisata, ze: ,,Zgodnie z trescig art. 22 ust. 1a p.z.p. zamawiajgcy
okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcdw srodki dowodowe
w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do naleZzytego wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajgc je jako
minimalne poziomy zdolnosci. Stosownie do tresci § 2 ust. 4 pkt 10 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju z 26.07.2016 r. w sprawie rodzajow dokumentdw jakich moze zqdac¢ zamawiajgcy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126) - dalej
rw.s.r.d. w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkdéw udziatu w
postepowaniu lub kryteriow selekcji dotyczqcych zdolnosci technicznej lub zawodowej
zamawiajgcy moze Zgdac¢ wykazu o0sob, skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamdwienia publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za swiadczenie ustug, kontrole
jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, uprawnieri, doswiadczenia i wyksztafcenia niezbednych do wykonania
zamadwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg
0 podstawie do dysponowania tymi osobami. To zamawiajgcy okresla kwalifikacje, jakimi
legitymowac sie majq osoby wskazane w wykazie oséb skierowanych przez wykonawce do
realizacji zamdwienia i poza ograniczeniami wynikajgcymi z ogdlnych przepisow p.z.p., przepisy
szczegdlne nie naktadajg w tym zakresie na zamawiajgcego zadnych ograniczen, odmiennie niz
w przypadku legitymowania sie odpowiedniq wiedzq i doswiadczeniem (vide § 2 ust. 4 pkt 1
r.w.s.r.d.). Okreslajgc poziom doswiadczenia personelu wykonawcy, zamawiajgcy powinien
kierowac sie specyfikq przedmiotu zamdwienia, stopniem jego ztozonosci i zakresem, i w
zaleZznosci od okolicznosci danego przypadku moze okreslac¢ te wymagania na wyzszym bqdz
nizszym poziomie. (tak np. KIO w wyroku z 30.04.2018 r., sygn. akt KIO 724/18). W
przeciwienstwie do pewnych ograniczern w zakresie badania doswiadczenia wykonawcy
odnoszqcych sie do ostatnich 3 lat lub 5 lat (odpowiednio w zakresie dostaw i ustug oraz robot
budowlanych), w przypadku wymagarn odnoszgcych sie do oséb skierowanych do realizacji
zmowienia przepisy pozostawiajg zamawiajgcemu pewnq swobode. Moze on zupetnie
zrezygnowac z okreslania ograniczen czasowych w zakresie doswiadczenia, moze rowniez
ustalic, Zze oceniane bedzie doswiadczenie zdobyte w okresie ostatnich 10 lat lub innego okresu.
Czasami zamawiajgcy decydujq sie na ocene doswiadczenia osoby, nie poprzez badanie
konkretnego jej doswiadczenia w danym czasie (lub w ogdle), ale badajqg sam okres tego
doswiadczenia (np. "posiada 5 letnie doswiadczenie w ttumaczeniach..."). Ten ostatni sposéb
oceny moze jednak nie oddawac rzeczywistych umiejetnosci danej osoby, gdyz nie wskazuje na
liczbe wykonanych ustug i mozZe niekiedy prowadzi¢ do pozornej tylko poréwnywalnosci
doswiadczenia osoéb. Jak wynika z orzecznictwa KIO, zamawiajgcy moze okresli¢, aby osoby
skierowane do realizacji przedmiotowego zamdwienia legitymowaty sie doswiadczeniem na
poziomie 8 lat jesli oczywiscie taki wymdg spetnia ogdlne wytyczne w zakresie okreslania
warunkow, w szczegdlnosci wymaog proporcjonalnosci (wyrok KIO z 30.04.2018 r., sygn. akt KIO
724/18). Moze tez wymagacd, aby osoby takie legitymowaty sie doswiadczeniem w wykonaniu
X ustug polegajgcych na (...) bez wskazywania w jakim okresie ustugi te miaty by¢ wykonywane”
(Magdalena Falkowska, ,Czy okreslajgc warunek udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci
technicznej lub zawodowej 0s6b skierowanych do realizacji zamdwienia nalezy okreslac czas w
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jakim wymagane zdolnosci zostaty nabyte?” [w:] ,Pytania i odpowiedzi nr QA 1489765”,
Opublikowane w Lex w dniu 16 lipca 2020 r.).

Majgc powyzsze na uwadze nalezy przytoczy¢ wyrzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej zawarte
w wyroku o sygn. akt KIO 190/20 z dnia 14 lutego 2020r.: , Istotq doswiadczenia jest nabywanie
go w wyniku powtarzajgcego sie wykonywania okreslonych czynnosci, co odpowiada definicji
tego pojecia. Mianem doswiadczenia okresla sie bowiem ogdt wiadomosci i umiejetnosci
zdobytych na podstawie obserwacji i wtasnych przezyc”.

Nalezy zauwazy¢, ze doswiadczenie jest procesem nabywanym przy faktycznym uczestnictwie
w robotach budowlanych, nie zas biernym posiadaniu uprawnien.

Odpowiedz na pytanie nr 126

Zamawiajgcy wyjasnia ze w kryterium oceny ofert pn. ,Doswiadczenie zespotu-20%” w podziale na
dwa podkryteria tj. Podkryterium 1 — ,Doswiadczenie kierownika budowy — 10%” oraz Podkryterium 2
»Dos$wiadczenie kierownika prac konserwatorskich — 10%” Zamawiajacy bedzie oceniat
doswiadczenie ponad warunek udziatu w postepowaniu sformutowany odpowiednio dla kierownika
budowy w Rozdziale V.2 lit. b)ppkt i, zas dla kierownika robét konserwatorskich w Rozdziale V.2 lit. b)
ppkt ii. SIWZ. Wobec czego ww. osoby winny posiada¢ doswiadczenie w petnieniu danej funkcji, a wiec
odpowiednio kierownika budowy (Podkryterium 1), kierownika robét konserwatorskich (Podkryterium
2). Punkty zostang przyznane za krotnos$¢ petnienia danej funkcji przez dang osobe, ale nie
jakiejkolwiek funkcji na danej inwestycji tylko funkcji kierownika budowy w Podkryterium 1 lub
kierownika robot konserwatorskich dla Podkryterium 2.
Zatacznik nr 4 wyraznie formutuje zakres wymaganych informacji i tak w przypadku kierownika robot
nalezy poda¢ minimum dwa przykfady dla potwierdzenia spetniania warunku udziatu w postepowaniu
i dodatkowo wskazaé takie przyktady inwestycji na ktérych osoba petnita funkcje kierownika budowy
ponad te wskazane dla spetnienia warunku udziatu w postepowaniu. Tylko doswiadczenie ponad
minimalny wymog warunku bedzie punktowane i tylko dot. petnienia funkcji kierownika budowy.
Powyisze wyjasnienie nalezy przyjgé analogicznie dla kierownika robdt konserwatorskich
(Podkryterium 2). Zamawiajacy nie okresla czasu w jakim wymagane zdolnosci oséb z wykazu zostaty
nabyte, a wiec doswiadczenie nie musi sie ogranicza¢ do petnienia funkcji kierownika
budowy/kierownika robdt konserwatorskich do 5 lat wstecz jak w przypadku doswiadczenia
Wykonawcy. Powyzsze nie oznacza jednak, ze Zamawiajacy bada jedynie okres posiadania uprawnien,
bo prosze zwazy¢ nie wymaga podania daty pozyskania uprawnien, a wymaga podanie daty inwestycji
ktora dana osoba kierowata / w ktdrej dana osoba kierowata robotami konserwatorskimi.
Reasumujgc Zamawiajgcy nie widzi podstaw do zmiany warunku udziatu w postepowaniu poprzez
zaostrzenie wymogdéw wobec 0séb za pomocg, ktérych wykonawca bedzie realizowat doswiadczenie.

Piotr Goj
(-)
Dyrektor
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