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Podmiot kontrolowany: Szkota Podstawowa nr 26 w Krakowie
Przedmiot kontroli: funkcjonowanie kontroli zarzadczej w 2018 roku

z uwzglednieniem ostatniej inwentaryzacji
Termin przeprowadzenia kontroli: 16.09.2019r.-01.10.2019r.

I. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 51/2019, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole problemowa w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2018 roku
w kierowanej przez Panig jednostce, ktorej wyniki zostaty ujete wdwustronnie podpisanym
protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono ze szczegdlnym uwzglednieniem wystepowania ryzyka
niezapewnienia realizowania celéw kontroli zarzadczej wymienionych w art. 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.).

Kontrola wykazata, ze funkcjonujacy w 2018 roku w Szkole Podstawowej nr 26 system
kontroli zarzadczej nie pozwolit na kompleksowa realizacje celéw wymienionych wart. 68
ustawy o finansach publicznych, a podejmowane przez Dyrektora jednostki dziatania
nie zapobiegty zmaterializowaniu sie wyzej wymienionego ryzyka.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia
wobszarze zwiazanym zzapewnieniem zgodnosci dziatalnosci zprzepisami prawa
oraz procedurami  wewnetrznymi, wiarygodnosci  sprawozdan, ochrony zasobdw
oraz zarzadzania ryzykiem, tj..



1) funkcjonowanie procedur wewnetrznych niespetniajagcych  wymogéw  nizej
wymienionych przepiséw prawa oraz niedostosowanych odpowiednio do potrzeb
jednostki, poprzez:

a) opracowanie polityki rachunkowosci z naruszeniem przepiséw obowigzujacej w okresie
objetym kontrola ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz.U.z 2018, poz. 395 z p6zn. zm.)%, a w szczegdlnosci:

~ nieodzwierciedlenie w polityce rachunkowosci oraz w pozostatej dokumentacji
stosowanych w jednostce wersji oprogramowan (program ZSZO i Biblioteka) oraz daty
rozpoczecia ich uzytkowania, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy
o rachunkowosci,

— ustalenie w polityce rachunkowosci w sposéb nielogiczny termindw ujmowania
zobowigzan w ksiegach danego roku, ktdre moga skutkowac naruszeniem przepisu art. 6
ust. 1iart. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

— zawarcie w § 2 czesci |l Zaktadowego Planu Kont pn. Srodki trwate informacji,
cyt.: ,Ewidencjq ilosciowq objete sq pozostate sktadniki majgtku o wartosci nizszej lub réwnej
500 zt, ktérych okres uzytecznosci jest krétszy lub diuzszy niz rok (...), pozostajacej
w sprzecznosci z definicja Srodkdw trwatych zamieszczong w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci,

— nieustalenie w procedurze zasad ewidencji dot. wartosci niematerialnych i prawnych
o wartosci nizszej od 500,00 zt,

b) nieuaktualnienie obowiazujacej od 2002 r. Instrukcji inwentaryzacyjnej w odniesieniu
dozmian organizacyjnych zachodzacych w jednostce, odnoszacych sie m.in.
do prowadzenia ksiag rachunkowych w formie elektronicznej w systemie ZSZO
oraz powotywanie w uregulowaniu nieaktualnych aktéw prawnych,

2) sprawowanie nieskutecznego nadzoru w zakresie odpowiedzialnosci za zapewnianie
wiarygodnosci sporzadzanych przez jednostke sprawozdan, czego skutkiem byto
naruszenie § 9 ust. 2 obowigzujacego w okresie objetym kontrolg rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U.z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.) ? poprzez:

a) wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
sporzadzonym wg stanu na 31.12.2018 r. danych w zakresie dochodéw wykonanych
z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej w kwocie niezgodnej 0 389,58 zt z dochodami
wynikajacymi z ksigg rachunkowych jednostki,

b) wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
sporzadzonym wg stanu na 31.12.2018 r. danych w zakresie zaangazowania
zuwzglednieniem klasyfikacji budzetowej w kwocie niezgodnej o 28.390,00 zt
z zaangazowaniem zaewidencjonowanym w ksiegach rachunkowych jednostki,

c) wykazanie w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych sporzadzonym wg stanu
na 31.12.2018 r. danych w zakresie planu wydatkéw zuwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej w kwocie niezgodnej 0©25.200,00 zt zplanem wydatkéw
zaewidencjonowanym w ksiegach rachunkowych jednostki,

! Aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.,
2 Aktualnie obowigzuje tekst jednolity rozporzadzenia ogtoszony w Dz. U. z 2019 r., poz. 1393



3) wykazanie w pozycji B.] Rachunku zyskéw i strat sporzadzonym przez jednostke
wg stanu na 31.12.2018 r. kosztéw amortyzacji w kwocie o0 937,07 zt nizszej od kosztow
amortyzacji ujetych w ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 400 Amortyzacja,

4) nieprzeniesienie na koniec roku salda Wn konta 400 w kwocie 937,07 zt na wynik
finansowy, co byto niezgodné z zasadami ewidencji na koncie 400 zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...), (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
7 p6zn. zm.)® i w Zaktadowym Planie Kont obowiagzujacym w jednostce,

5) niesprawowanie prawidtowego nadzoru w zakresie zapewnienia skutecznosci
i efektywnosci dziatania oraz zarzadzania ryzykiem poprzez:

a) nieustalenie mierzalnych celéw przeznaczonych do realizacji w perspektywie rocznej.
Kryteria, ktérymi powinna sie kierowac jednostka wyznaczajac cele, zostaty wskazane
w Zataczniku do Komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 06.12.2012 r. (Dz. Urz.
Ministra Finansow z 2012 r., poz. 56),

b) nieokreslenie miernikdw i wskaznikéw pozwalajacych skutecznie mierzy¢ stopien
realizacji celow,

¢) niepowiazanie zadan wyznaczonych do zrealizowania przez jednostke z konkretnymi
ryzykami oraz nieprowadzenie dokumentacji w zakresie monitorowania istotnosci
ryzyka w jednostce,

6) sprawowanie nieskutecznego nadzoru w zakresie ochrony zasobdw m.in. poprzez:

a) nieuzgodnienie wartosci sktadnikéw majatku wykazanych w ewidencji analitycznej
zewidencjg syntetyczna, co byto niezgodne z trescia art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Pomiedzy ewidencjami, wg stanu na 01.01.2018 r. stwierdzono
nastepujace rozbiezosci:

— réznica wwartosci pozostatych srodkow trwatych stanowita kwote 4.178,22 zt,
— rdznica w wartosci zbiordw bibliotecznych stanowita kwote 449,92 z4,

b) ewidencjonowanie w sposob nieprawidtowy w ksiegach inwentarzowych zakupionych
monitoréw i komputerdw (jednostki centralne) - jako odrebne pozycje inwentarzowe,
co byto niezgodne z definicjg $rodkéw trwatych zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci,

¢) prowadzenie ewidencji podrecznikéw w sposdb nieprawidtowy, doliczajac ich wartosc
do wartosci zbiordéw bibliotecznych, niezgodnie z trescig § 6 ust. 4 i 6 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie
sposobu ewidencji materiatéw bibliotecznych (Dz. U. z 2008 r. nr 205, poz. 1283),

d) niedrukowanie dokumentéw OTSN potwierdzajacych przyjecie na stan pozostatych
$rodkow trwatych, co byto niezgodne z obowiazujaca w jednostce Instrukcjg obiegu
i kontroli dokumentéw,

e} przeprowadzenie w sposdb nieprawidtowy inwentaryzacji majatku metoda spisu
z natury w 2015 r. poprzez:

— nieujecie w ewidencji drukéw $cistego zarachowania arkuszy spisowych uzytych
podczas spisu, co byto niezgodne z wytyczcznymi zawartymi w dokumencie pn. Zasady
gospodarki kasowej oraz drukami scistego zarachowania w SP nr 26 w Krakowie
(wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora SP nr 26 w Krakowie z dnia 27.08.2007 r.),

3 Aktualnie obowigzuje tekst jednolity rozporzadzenia ogtoszony w Dz. U. z 2020 +., poz. 342,



- rozliczenie przez Komisje inwentaryzacyjna w sposdb nieprawidtowy arkuszy spisowych
przeznaczonych do spisu z natury (dot. arkuszy wykorzystanych podczas spisu oraz
arkuszy niezapisanych),

— niedotaczenie do dokumentacji inwentaryzacyjnej zestawienn obrotéw i sald
inwentaryzowanych grup sktadnikéw majatku na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji
oraz informacji o uzgodnieniu ewidencji analitycznej grup inwentaryzowanych
sktadnikéw majatku z ewidencja syntetyczna,

— niedotrzymanie termindw przeprowadzenia spisu iztozenia wypetnionych arkuszy
spisowych wyznaczonych przez Dyrektora w zarzadzeniu o przeprowadzeniu
inwentaryzaciji,

— nieprzestrzeganie wytycznych zawartych w obowigzujacej w jednostce Instrukcji
inwentaryzacyjnej poprzez:

e niewpisywanie na arkuszach spisowych danych dot. osdéb materialnie
odpowiedzialnych,

e niezamieszczanie na arkuszach spisowych podpiséw o0séb materialnie
odpowiedzialnych swiadczacych o obecnosci podczas spisu,

e niedotaczenie do dokumentacji inwentaryzacyjnej o$wiadczen oséb materialnie
odpowiedzialnych,

e niedotaczenie do dokumentacjiinwentaryzacyjnej dokumentu potwierdzajacego
przeprowadzenie instruktazu cztonkdéw zespotéw spisowych przez
Przewodniczacego Komisji i Gtéwnego Ksiegowego,

— niedotaczenie do dokumentacji inwentaryzacyjnej zestawienia obrotow i sald konta 014
oraz potwierdzenia uzgodnienia pomiedzy stanem ewidencyjnym zbioréw
bibliotecznych objetych ewidencjg na koncie sytetycznym 014 Zbiory biblioteczne,
a ewidencjg analityczng prowadzong komputerowo w programie Biblioteka,

f) przeprowadzenie w sposéb nieprawidtowy inwentaryzacji na koniec 2018 r. poprzez:

- dokonanie w sposdb nieprawidtowy weryfikacji salda konta 860 Wynik finansowy,
co doprowadzito do wystapienia na koniec roku salda Wn w kwocie 937,07 zt na koncie
400 Amortyzacja,

— nieudokumentowanie poréwnania danych z ksigg rachunkowych zodpowiednimi
dokumentami ZzZrédtowymi w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej metoda
weryfikacji na dzien 31.12.2018 r.,

— ujecie w protokole weryfikacji kont rachunkéw bankowych, ktére zostaty
zinwentaryzowane droga potwierdzenia sald,

7) przeprowadzenie w 2018 r. naboru na stanowisko Specjalisty z naruszeniem procedury
naboru okreslonej przez Dyrektora jednostki.

Il.  Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania
ich w przysztosci nalezy: ‘
1) zweryfikowac i uaktualnié nizej wymienione procedury wewnetrzne, a w szczegdinosci:
a) opracowac obowigzujace w jednostce zasady rachunkowosci spetniajace wymogi
wynikajgce z tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci. Ponadto, ustali¢ wsposdb
prawidtowy terminy ujmowania zobowigzan w ksiegach danego roku, jak réwniez
prawidtowo zdefiniowac¢ niskocenne sktadniki majatku objete ewidencjg ilosciowa.



7)

Ustali¢ zasady ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci ksiggowej
ponizej 500,00 zt,
zweryfikowaé obowiazujaca w jednostce Instrukcje inwentaryzacyjng, uwzgledniajac
aktualne przepisy w zakresie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji zawarte
w ustawie o rachunkowosci, dostosowujac procedure do specyfiki jednostki,
sprawowad skutecznie nadzér w zakresie zapewniania wiarygodnosci sporzadzanych
przez jednostke sprawozdan, w celu przestrzegania zapiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe),
wykazywaé¢ w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych przez jednostke dane
wynikajace z prowadzonych ksigg rachunkowych,
stosowac zasady ewidencji na kontach ksiegowych zawarte w rozporzadzeniu w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) iw Zaktadowym Planie Kont obowigzujacym
w jednostce,
sprawowac prawidtowo nadzér w zakresie zapewnienia skutecznosci iefektywnosci
dziatania oraz zarzadzania ryzykiem, tj.:
wyznacza¢ do realizacji mierzalne cele okreslone w rocznej perspektywie,
okresla¢ mierniki i wskazniki pozwalajace skutecznie mierzy¢ stopien realizacji celéw,
przypisywaé zadaniom wyznaczonym do zrealizowania przez jednostke konkretne
ryzyka oraz dokumentowac proces monitorowania istotnosci ryzyka i poziomu realizacji
wyznaczonych celow,
sprawowac skutecznie nadzdér w zakresie ochrony zasobdw, tj.:
prowadzi¢ ewidencje analityczng sktadnikéw majatku zgodnie z wymogami opisanymi
w art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ewidencjonowac¢ w ksiegach inwentarzowych zakupione sktadniki majatku zgodnie
z definicjg Srodkdw trwatych zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
ewidencjonowac podreczniki szkolne zgodnie zwytycznymizawartymiw § 6 ust. 4 i ust. 6
rozporzadzenia w sprawie sposobu ewidencji materiatéw bibliotecznych,
drukowa¢ na biezaco dokumenty zwiazane ze zmiang stanu majatku, w szczegdlnosci
dokumenty OTSN potwierdzajace przyjecie na stan pozostatych srodkéw trwatych,
zgodnie z obowigzujaca w jednostce Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentéw,
przeprowadza¢ inwentaryzacje zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 26 i 27 ustawy
orachunkowosci  oraz  prawidtowo  opracowana Instrukcjq  inwentaryzacji,
z uwzglednieniem obowigzujacych w jednostce Zasad gospodarki kasowej oraz drukami
scistego zarachowania,
przeprowadza¢ nabory na stanowiska urzednicze zgodnie z procedura naboru okresdlona
przez Dyrektora jednostki.

Ponadto prosze wyeliminowa¢ uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli,
w stosunku do ktérych nie sformutowano zalecen pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki,
w tym gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.

Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:
Pani Anna Moskalewicz-Dudek - Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 26 w Krakowie.



IV. Termin realizacji zalecen pokontroinych: od zaraz.

V. Termin ztozenia sprawozdania z realizacji zaleceti pokontrolnych:

Sprawozdanie zawierajagce odniesienie do sformutowanych zalecern pokontrolnych
wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przesta¢ do dnia 30.06.2020r.
do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa,
ul. Sarego 4.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. a/a
Do wiadomosci:
1. Pani Anna Korfel - Jasinska - Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji, Sportu
i Turystyki,
2. PaniEwa Catus - Dyrektor Wydziatu Edukacji,
3. Pani Matgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa.



