PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Krakowl B.LUL. 2020,

WK-04.1711.41.2019

Pani

Barbara Pogoda

Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 64
ul. Sadzawki 1

31-465 Krakéw

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Szkota Podstawowa nr 64.

Przedmiot kontroli: gospodarka finansowa oraz ocena wiarygodnosci sprawozdan za 2018 r.
z uwzglednieniem ostatniej inwentaryzacji.

Termin przeprowadzenia kontroli: 16.09.2019r. - 29.10.2019r.

I. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 54/2019, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole kompleksowg w zakresie gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci
sprawozdann za 2018 r. wkierowanej przez Panig jednostce, ktérej wyniki zostaty ujete
w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono metodg wyrywkowsg, obejmujac badaniem rok 2018,

ze szczegdlnym uwzglednieniem nastepujacych ryzyk:

- gromadzenia Srodkdéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa,

- sporzadzaniai przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

- niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania
tych procedur,

- niefunkcjonowania kontroli zarzadczej, w szczegdinosci w zakresie okreslenia celow
jednostki oraz zarzadzania ryzykiem.

Na podstawie analizy przedtozonej do kontroli dokumentacji, w szczegdlnosci pod katem
wystepowania wyzej wymienionych ryzyk ustalono, ze sprawozdanie finansowe za 2018 r. oraz
poddane kontroli sprawozdania budzetowe (Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S) i z operacji finansowych
(Rb-N i Rb-Z), zostaty sporzadzone prawidtowo, w oparciu o dane wynikajace z prowadzone;j
ewidencji ksiegowe;j.



Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowosci nie wptynety w sposéb istotny na rzetelnos¢
ksiag rachunkowych i w konsekwencji na wiarygodno$¢ sprawozdan.

Ostatnig inwentaryzacje rzeczowych sktadnikéw majatku (spis znatury), inwentaryzacje
zbioréw bibliotecznych (skontrum), dokonane odpowiednio na 30.09.2015 r. i 2.10.2018 r.,
oraz inwentaryzacje roczng na koniec 2018 r. przeprowadzono w sposéb prawidtowy,
z zastrzezeniem (wymienionym ponizej w pkt 6) dotyczacym przekroczenia terminu dokonania
potwierdzenia sald.

Jednakze wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono wymienione ponizej
nieprawidtowosci swiadczace o zmaterializowaniu ryzyk w nastepujacych obszarach:

w__zakresie gromadzenia Srodkéw publicznych oraz _ich rozdysponowywania niezgodnie
Z przepisami prawa

1) ustalenie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w 2018 r. w nieprawidfowej
wysokosci, w zwigzku z:
a) przyjeciem nieprawidtowej ilosci etatéw pracownikéw administracji i obstugi oraz ilosci
etatow nauczycieli do korekty odpisu dokonanej na koniec roku, niezgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U nr 43, poz. 349),
b)naliczeniem zwigkszenia odpisu na pracownika obstugi z orzeczonym umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci w odniesieniu do wymiaru etatu, a nie w odniesieniu do
osoby, niezgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczer socjalnych (tekst jednolity: Dz. U.z 2017 r. poz. 2191 z p6zn. zm)™.
Pomimo, iz ww. nieprawidtowosci nie wptynety w sposéb istotny na wysoko$é¢ odpisu,
$wiadcza o nieprawidtowym realizowaniu przez jednostke wytycznych wynikajacych
Z przepiséw prawa,

2) udzielanie pozyczek mieszkaniowych bez uzaleznienia od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej, co jest niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu s$wiadczen
socjalnych. Ponadto, nieustalenie w Regulaminie zaktadowego funduszu $wiadczeri socjalnych
zasad roznicowania zapomdg losowych w zaleznosci od sytuacji Zyciowej, rodzinnej
i materialnej, co naruszato przepis art. 8 ust. 2 ww. ustawy,

3) prowadzenie ewidencji pomocniczej w zakresie zbioréw bibliotecznych niezgodnie z art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.
poz.2342 zpdin. zm.)%, w zwiazku ze stwierdzeniem réznicy pomiedzy saldem konta
syntetycznego 014 Zbiory biblioteczne, a wartoscig tych zbioréw wynikajaca z ksiag
inwentarzowych stanowiacych ewidencje szczegdtowsa,

w zakresie sporzgdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan

4) ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji otrzymania darowizn zbioréw bibliotecznych
na nieprawidtowych kontach ksiegowych, tj. dokonywanie zapisu po stronie Wn konta 014
Zbiory biblioteczne w korespondencji ze strong Ma konta 760 Pozostate przychody operacyjne
oraz po stronie Wn konta 760 w korespondencji ze strong Ma konta 072 Umorzenie

! od dnia 9.07.2018 . obowiazywat tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz.U. z 2018 r. poz. 1316 (z pézn. zm.), a od dnia
19.07.2019 r. obowiazuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz.U. z 2019 r. poz. 1352 (z pézn. zm.)

2 od dnia 20.02.2018 r. obowigzywat tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz.U. z 2018 r. poz 395 (z pozn. zm.), a od dnia
22.02.2019 r. obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U.z 2019 r. poz. 351 {z pézn. zm.)



pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych,
zamiast: po stronie Wn konta 014 w korespondencji ze strong Ma konta 760 oraz po stronie
Whn konta 401 Zuzycie materiatow i energii w korespondencji ze strong Ma konta 072,
naruszajac tym samym zasady funkcjonowania ww. kont okre$lone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (Dz. U.z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.),

5) przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci droga potwierdzenia sald po uptywie terminu,
o ktorym mowa w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

6) nieujecie w ksiegach rachunkowych 2018 r. na kontach 231 Rozrachunki z tytutu
wynagrodzeni i 225 Rozrachunki z budzetami korekt wynikajacych z przeliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2018 r., (dokonanego przed jego wyptata), niezgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

w__zakresie niezgodnosci procedur wewnetrznych _z aktualnymi _przepisami prawa
i nieprzestrzegania tych procedur

7) niewskazanie w Zaktadowym planie kont - konta 014 Zbiory biblioteczne, ktére funkcjonowato
w jednostce, a takze nieokreslenie wersji | daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania
stuzacego do prowadzenia ksiag rachunkowych, naruszajac tym samym wymogi zawarte
w art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt a) oraz ppkt c) ustawy o rachunkowosci,

8) nieopracowanie instrukcji postepowania w przypadku dokonywania likwidacji sktadnikdéw
majatku oraz instrukcji inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych, zapewniajacych wtasciwe
gospodarowanie majatkiem i ochrone zasobdw,

9) ewidencjonowanie sktadnikéw majatkowych o wartosci nizszej niz 500,00 zt na koncie 013
Pozostate srodki trwate, niezgodnie z § 3 funkcjonujacej w jednostce polityki rachunkowosci.

II. Zalecenia

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci oraz unikniecia
powstania ich w przysztosci nalezy:

w__zakresie gromadzenia Srodkéw publicznych oraz _ich _rozdysponowywania niezqodnie
Z przepisami prawa

1) ustala¢ odpis na zaktadowy fundusz $wiadczenr socjalnych, a takze dokonywaé korekty
odpisu na koniec roku w oparciu o prawidtowo ustalong ilo$é etatéw pracownikéw
administracji i obstugi oraz ilos¢ etatéw nauczycieli, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych (...).

Ponadto nalicza¢ zwiekszenie odpisu dla pracownikéw z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci, zgodnie z art. 5 ustawy o zakfadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
uzaleznia¢ swiadczenia udzielane w formie pozyczek mieszkaniowych od sytuacji zyciowe;j,
rodzinnej i materialnej zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym
funduszu swiadczeri socjalnych. Ponadto ustali¢ w Regulaminie zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych zasady réznicowania zapomog losowych, ktére uwzgledniajg sytuacje zyciowa,
rodzinna i materialna, realizujgc tym samym obowiazek art. 8 ust. 2 ww. ustawy,

»



3) prowadzi¢ i uzgadniaé ewidencje syntetyczng z ewidencja szczegétowa zbioréw
bibliotecznych zgodnie zwymogami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie sporzqdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan

4) ujmowac zapisy w ksiegach rachunkowych dotyczace zwiekszenia zbioréw bibliotecznych
otrzymanych w formie darowizn zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczegdélnych kont
okreslonymi w rozporzadzeniu wsprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych (...),

5) przeprowadzaé¢ inwentaryzacje naleznosci droga potwierdzenia sald z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

6) ujmowac korekty zwigzane z przeliczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(dokonane przed jego wyptata) w ksiegach rachunkowych roku, ktérego dotyczy naliczenie
ww. wynagrodzenia, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

w__zakresie niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi _przepisami _prawa
i nieprzestrzegania tych procedur

7) uzupetnié¢ Zaktadowy plan kont o funkcjonujace w jednostce konto 014. Ponadto, wskazac
w polityce rachunkowosci wersje i date rozpoczecia eksploatacji programowania stuzacego
do prowadzenia ksigg rachunkowych, spetniajac tym samym wymogi zawarte w art. 10 ust. 1
pkt 3 ppkt a) oraz c) ustawy o rachunkowosci,

8) wprowadzi¢ instrukcje likwidacji majatku oraz instrukcje inwentaryzacji zbioréw
bibliotecznych, ktére zapewnig w tym zakresie wtasciwag ochrone zasobdw i prawidtowe
gospodarowanie majatkiem,

9) stosowal przyjete w polityce rachunkowosci zasady klasyfikacji sktadnikéw majatkowych
odpowiednio do ewidencji ilosciowo - wartosciowej i ewidencji ilosciowej.

Ponadto, prosze wyeliminowaé uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli,
w stosunku do ktdrych nie sformutowano zalecen pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki, w tym
gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.



V.

Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych
Pani Barbara Pogoda ~ Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 64.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.
Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych
Sprawozdanie zawierajace odniesienie do kazdego ze sformutowanych zalecen
pokontrolnych wraz zpodaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przestac
w terminie do dnia 6.03.2020r. do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Sarego 4.
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Otrzymuja:
1. Adresat
2. a/a

Do wiadomosci:
1. Pani Anna Korfel-Jasifiska - IV Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji, Sportu
i Turystyki
2. PanEwa Catus - Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pani Matgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa






