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ZARZADZAJACY SYSTEMEM OCZYSZCZANIA KRAKOWA

1.1. CELE W GOSPODARCE ODPADAMI KOMUNALNYMI

** Wzrost wymagan UE w zakresie recyklingu odpadow:
» 50% w 2020 roku
» 55% w 2025 roku
» 60% w 2030 roku
» 65% w 2035 roku
** Wdrozenie polityki Gospodarki Obiegu Zamknietego (GOZ) — ZERO WASTE

Powyzsze uwarunkowania, a takze niespetnienie przez niektére gminy/podmioty
wymagan srodowiskowych, przyczynito sie do nowelizacji przepisdow w gospodarce
odpadami oraz zmusito legislatorow do wprowadzenia wymagan w zakresie:

» standaryzacji selektywnej zbiérki odpaddw (system 5-cio pojemnikowy)

» podniesienia celéw w zakresie recyklingu odpaddw (65% w 2035 .)

» prowadzenia proceséw przetwarzania i zagospodarowania odpadow.
Czynniki te nieuchronnie wptywajg na gminne systemy gospodarowania odpadami
komunalnymi.

ZWazZywszy na rosngce wymagania w gospodarce odpadami Gmina Miejska Krakow
jest zobowigzana do wprowadzenia nowych rozwigzan legislacyjnych w
funkcjonowaniu Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi.

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020
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1.2. ZINTEGROWANY SYSTEM GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Konsekwentnie budowany od 2013 roku zintegrowany system gospodarowania

odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miejskiej Krakow jest:

» zaawansowany technologicznie,

» dobrze rozwiniety z perspektywg jego dalszego doskonalenia i uzupetniania o nowe
elementy,

» zapewniajgcy zagospodarowanie wzrastajgcej ilosci odpadéw z poziomu 293 tys. Mg
w 2014 roku do 357 tys. Mg w 2019 roku,

» obejmujacy wszystkich witascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej Krakow,
w tym takze tych znajdujgcych sie poza oficjalng statystyka.

ELEMENTY SYSTEMU ZSGOK BENEFICJENCI SYSTEMU ZSGOK
> ORGANIZACIJA SELEKTYWNEGO  ZBIERANIA  ODPADOW ) > 770 tys. M|ESZKANCOW
BIOODPADOW, PAPIERU, PLASTIKU, SZKtA, METALI, POZOSTALOSCI
>  BUDOWA | ROZWOJ INSTALACJI DO ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW > 14 MLN TURYSTOW
> PUNKTY SELEKTYWNEJ ZBIORKI ODPADOW KOMUNALNYCH (PSZOK-i +
,DZWONY”) , > 100 TYS. STUDENTOW
>  ZBIERANIE ODPADOW WIELKOGABARYTOWYCH
>  ZBIERANIE ODPADOW ZIELONYCH/ZIELONYCH PORAZONYCH » 300 TYS. DOJEZDZAJACYCH DO PRACY W KRAKOWIE
>  ELEKTROBRYGADA NA TELEFON — ZBIERANIE ZSEE )
>  100% KORZYSCI- PROGRAM ODBIORU TEKSTYLIOW » 100 TYS. CUDZOZIEMCOW
> ,KRAKOWSKIE EKO — PUDELKA” — ZBIERANIE NIEBEZPIECZNYCH
>  ZBIERANIE PRZETERMINOWANYCH LEKOW

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020 5
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ZARZADZAJACY SYSTEMEM OCZYSZCZANIA KRAKOWA

1.2. ZINTEGROWANY SYSTEM GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

*» Samofinansujgcy system, spetniajgcy zasade ,zanieczyszczajacy ptaci” - przy
minimalizacji kosztow bilansuje sie finansowo, co pozwolito utrzymac od 2014 roku
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na statym poziomie

*» Gwarantujgcy osiggniecie celéw srodowiskowych przez Gmine Miejskg Krakdw,
wyroznienie wsrod gmin w Polsce oraz stabilng sytuacje finansowg przez ponad 6 lat
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ZARZADZAJACY SYSTEMEM OCZYSZCZANIA KRAKOWA

2.1. WZROST KOSZTOW ZSGOK

** Wzrost wymaganych poziomow recyklingu oraz sposobu obliczania recyklingu — z

4

<&

50% catkowitego strumienia w 2020 roku do 65% recyklingu catkowitego
strumienia w 2035 roku - wigze sie ze wzrostem kosztow zagospodarowania
odpadow w ZSGOK.

Zmiana sposobu selektywnego zbierania odpaddow komunalnych — wprowadzenie
systemu 5-cio pojemnikowego w GMK - wzrost stawek w przetargu za transport i
zagospodarowanie odpaddéw - wzrost kosztéw ZSGOK o 23 min zt w 2019 roku oraz

o kolejne 20 min zt w 2020 roku.

Zmiany w zakresie przetwarzania odpaddw generujg wzrost kosztow w zwigzku z
obowigzkowym monitoringiem wizyjnym instalacji (4 min zt), wzrostem optat
Srodowiskowych za sktadowanie odpadéw (2014r. — 73,60 zt/Mg, 2018r. -140
zt/Mg, 2019r. - 170 zt/Mg , w 2020r. - 270 zt/Mg), zabezpieczeniem roszczen,
skroceniem okresu magazynowania z 3 lat do 1 roku co pogorszyto warunki
sprzedazy odpadow surowcowych — gwafttowny spadek cen jednostkowych
sprzedawanych surowcéw (tona papieru z 200 zt spadta do 50 zt)

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020
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2.2. SPADEK DOCHODOW ZSGOK

** Obowigzkowa selektywna zbidorka odpadow — brak mozliwosci zadeklarowania
odbierania i zbierania odpadow komunalnych w sposéb nieselektywny — szacowany
spadek dochodow ZSGOK wynosi ok. 10,6 min zt przy aktualnych stawkach opfaty.

** Zmiany w zakresie nieruchomosci niezamieszkatych (DB) - mozliwos¢ wystgpienia
wtascicieli z gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
ustawowe ograniczenie wysokosci opftat — szacowany spadek dochoddéw ZSGOK
wynosi ok. 19,7 min zt - (wg nowych nizszych stawek przeliczonych na 2019 rok)

*» Ustawowe ograniczenie wysokosci optaty za pojemnik powoduje spadek dochodéw
ZSGOK z nieruchomosci mieszanych (DM), czyli nieruchomosci skfadajgcej sie z czesci
zamieszkatej oraz czesci niezamieszkatej na ktérej powstajg odpady komunalne
(biznes) o ok. 27,2 min zt - rekomendowana zmiana metody naliczania optaty
,Smieciowej” w przypadku nieruchomosci mieszanych zmniejszy spadek dochoddéw
ZSGOK do ok. 4 min zt

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020
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2.3. KONKLUZIJE

**» Wszystkie powyisze wdrozone zmiany legislacyjne,
W powigzaniu ze wzrastajgcym strumieniem odpadow
komunalnych, w sposob istotny wptynety na zmiane
czynnikow kosztotworczych gospodarowania odpadami
komunalnymi.

** S3 to czynniki niezalezne od Gminy Miejskiej Krakéow
rowniez niezalezne od Miejskiego Przedsiebiorstwa
Oczyszczania i dotycza samorzgdéw w skali catego
kraju.

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020
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3. ZALOZENIA DO ANALIZY ZSGOK

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczer 2020
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ZARZADZAJACY SYSTEMEM OCZYSZCZANIA KRAKOWA

+» Bilansowanie wptywow i kosztow systemu ZSGOK

» Zachowanie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”
» Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami pozwolg pokry¢ koszty
systemu w perspektywie do 2024 roku

+** Nieruchomosci niezamieszkate (DB) pozostajg w ZSGOK
» Zachowanie efektywnosci systemu zintegrowanego oraz coraz ,bogatszy” w
surowce wtérne strumien odpadéw z ,biznesu” zrekompensuje koszty obstugi

» Dochody ZSGOK ograniczone w zwigzku z ustawowym obnizeniem stawek
optat za pojemnik

** Nieruchomosci mieszane (DM) - zmiana metody naliczania optaty na

» cze$¢ zamieszkatg — optata naliczana wg metody przyjetej dla nieruchomosci
zamieszkatych
» czes$é niezamieszkatg — optata naliczana wg obnizonej optaty za pojemnik

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020
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+» Zmiana metody naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponoszonej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych (DJ i DW)

» Metoda naliczania optaty od gospodarstwa domowego zréznicowana pod
wzgledem ilosci oséb (aktualna metoda krakowska) powinna zostac
zmieniona ze wzgledu na ryzyko uchylenia przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa.

» Rozstrzygniecia Regionalnych Izb Obrachunkowych (Uchwata Nr 107/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
29/09/2019; Uchwata Nr XXXIl/86/2019 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 18/12/2019) uniemozliwiajg
zastosowanie aktualnej metody.

» Linie orzecznicza w 2019 roku ksztattuje wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w powyzszej sprawie (Il FSK 16/16 z 16 maja 2016r.)

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020
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4. USTALENIE KOSZTOW ZSGOK

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczer 2020
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ZARZADZAJACY SYSTEMEM OCZYSZCZANIA KRAKOWA

+» Ustal k
AN Koszty ZSGOK | 2019 | 2020 | 2021
gospodarowania  [ESSVITYFTIINEN 229 256 266

odpadami
komunalnymi

Koszty ZSGOK 2020 2021

% Ustalone koszty koszt catkowity systemu 256 min zt 266min zi
ZSGOK — podziat

kosztéw na koszt obstugi

nieruchomosci nieruchomosci 40 min zt 41 min zt
zamieszkate i niezamieszkatych

niezamieszkate koszt obstugi

nieruchomosci QG min zt 225 @

zamieszkatych

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020



ZARZADZAJACY SYSTEMEM OCZYSZCZANIA KRAKOWA

5. WARIANTY METODY NALICZANIA OPLAT

| USTALENIE STAWEK OPLAT v

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczer 2020
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ZARZADZAJACY SYSTEMEM OCZYSZCZANIA KRAKOWA

METODA OPARTA NA ILOSCI ZUZYTEJ WODY

*»» Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalona od zuzytej wody

% Zmiennos¢ danych - niestabilnos¢ dochodéw wynikajgca
z niestabilnosci zuzycia wody

¢ Coroczna zmiana deklaracji o opfacie — koniecznos¢ aktualizowania
baz danych

*»* Brak opomiarowania wszystkich wtascicieli nieruchomosci

O . . . ;. . <0 . .

+* Brak wiarygodnych podstaw naliczania opfaty ,Smieciowej” - zuzycie
wody do celow gospodarczych, program ciepta woda uzytkowa

(MPEC)

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020
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ZARZADZAJACY SYSTEMEM OCZYSZCZANIA KRAKOWA

*** Prognoza rozwoju miernika dla metody opartej na zuzyciu wody

36 500 000

36 000 000

35500000 S~

35000 000

34 500 000

34 000 000

33 500 000

33 000 000
2009 2010 2011 2012 2013

==0O-=-zuzycie wody w gospodarstwach domowych wg MPWiK [m3]

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020

2014

e Oree

Q
o)
’I
’
/
K /
o 2
o.- I'
% 3 /!
L S
jol
\ /
\\ /
\\ ’... ...' 'I
\\ Q ,/’
" P
o
2015 2016 2017 2018

Srednie miesieczne zuzycie wody na mieszkanca [m3]

4,05

4,00

3,95

3,90

3,85

3,80

3,75

3,70

18



BMPO

ZARZADZAJACY SYSTEMEM OCZYSZCZANIA KRAKOWA

METODA OPARTA NA LICZBIE MIESZKANCOW

*** Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalona od liczby mieszkancéw

¢ Rdznice pomiedzy danymi - ewidencjg ludnosci UMK a GUS w 2018 r.
- 27 tys. 0s6b

¢ Znaczna liczba cudzoziemcow, studentdw, turystéw, dojezdzajgcy do
pracy w Krakowie — nie sg objeci deklaracja

¢+ Zawyzenie optaty obcigzajgcej osoby zgtoszone /zameldowane

** Metoda trudna do weryfikacji

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020 19
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ZARZADZAJACY SYSTEMEM OCZYSZCZANIA KRAKOWA

*** Prognoza rozwoju miernika dla metody opartej na liczbie mieszkancow
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METODA OPARTA NA POWIERZCHNI LOKALU MIESZKALNEGO

*** Prognoza rozwoju miernika dla metody opartej na powierzchni lokalu mieszkalnego
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+** Stabilna i weryfikowalna podstawa naliczania optaty
¢ Prognozowany wzrost powierzchni bilansuje wzrost kosztéw ZSGOK

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020 21
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METODA OPARTA NA LICZBIE GOSPODARSTW DOMOWYCH - RYCZALT

+» Ustalenie optaty od gospodarstwa domowego — podziat
na gospodarstwa w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej

| parametr | jedn. |  Stawka |
stawka dla zabudowy
. .. zt 59,00
jednorodzinnej
stawka dla zabudowy

. .. zt 49,00
wielorodzinnej

* Obnizenie optat od gospodarstw 4 — osobowych
» Preferowanie rodzin wielodzietnych

4

L)

CAR)

L)

D)

Przyktadowo optata w Warszawie:
- od gospodarstwa domowego w zabudowie jednorodzinnej — 94,00 zt
- od gospodarstwa domowego w zabudowie wielolokalowej — 65,00 zt

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020 22
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ZARZADZAJACY SYSTEMEM OCZYSZCZANIA KRAKOWA

*** Prognoza rozwoju miernika dla metody opartej na gospodarstwie domowym
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++» Stabilny wzrost podstawy naliczania optaty — ilosci gospodarstw domowych
** Metoda promuje rodziny wielodzietne

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020
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ROCZNA OPtATA RYCZALTOWA - DOMKI LETNISKOWE
ORAZ NIERUCHOMOSCI REKREACYJNO - WYPOCZYNKOWE

¢ Ryczattowa stawka
| parametr | jedn. |  Stawka

Op'at n-e ulega
y I stawka opiaty roczj 49 70
Zl' ’

Zmianie
stawka optaty
»podwyzszonej” - zt 99,40

nieselektywna

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020 24
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ZARZADZAJACY SYSTEMEM OCZYSZCZANIA KRAKOWA

METODA POJEMNIKOWA - STAWKI ZA POJEMNIK

stawka stawka
aktualna 2019 ustawowa

+» Ustalenie optaty za
pojemnik dla
nieruchomosci
niezamieszkatych

pojemnik deklarowany

DB-0,12
DB-0,18
DB-0,24

DB-1,2

DB-7
DB-10
DB-20
DB-30
DB-40

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020

14,00
21,00
27,00
65,00
58,00
164,00
328,00
460,00
656,00

1312,00
1 968,00
2 624,00

5,90
8,80
11,80
54,00
59,10
123,10
246,20
344,70
492,50
985,00
1477,50
1 970,00
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MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020
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ZARZADZAJACY SYSTEMEM OCZYSZCZANIA KRAKOWA

6.1. REKOMENDACIJE W ZAKRESIE SYSTEMU ZSGOK

Zmiany konieczne do wprowadzenia w funkcjonowaniu ZSGOK na terenie Gminy
Miejskiej Krakow wynikajg ze zmian legislacyjnych oraz nowych obowigzkéw w
gospodarowaniu odpadami komunalnymi.

Zintegrowany System Gospodarowania Odpadami Komunalnymi musi zapewnic
bilansowanie kosztow wptywami z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci objetych systemem.

Zintegrowany System Gospodarowania Odpadami Komunalnymi preferuje rodziny
wielodzietne.

Rekomenduje sie pozostawienie nieruchomosci niezamieszkatych w gminnym
systemie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz ustalenie nowych
(nizszych) stawek optat zgodnie z limitami okreslonymi w art. 6j ucpg.

Rekomenduje sie wydzielenie z nieruchomosci mieszanych czesci zamieszkatej
oraz czesSci niezamieszkatej i ustalenie dla obu tych czesci nowych zasad ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, styczen 2020

27



BMPO

ZARZADZAJACY SYSTEMEM OCZYSZCZANIA KRAKOWA

6.2. REKOMENDACIJE W ZAKRESIE METODY NALICZANIA OPLAT

** W celu zapewnienia Gminie Miejskiej Krakdéw stabilnosci dochodoéw z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi rekomenduje sie zmiane metody
naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajgcymi na
nieruchomosciach zamieszkatych zlokalizowanych w Krakowie.

** Proponujemy przyjecie optat naliczanych na podstawie stabilnych podstaw,
mozliwych do weryfikacji.

+* Rekomenduje sie ustalanie wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wg metody od gospodarstwa domowego uzaleznionej od typu
zabudowy (w zabudowie jednorodzinnej i w zabudowie wielorodzinnej).
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6.2. REKOMENDACJE W ZAKRESIE METODY NALICZANIA OPLAT c.d.

+* Dokonana zostata ocena stabilnosci poszczegélnych metod naliczania optaty
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