PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Krakéw, 09 STY. 2020

WK-02.1711.11.2019

Pani

Matgorzata Michatek

Dyrektor

Samorzadowego Przedszkola nr 36

w Krakowie

Woystapienie pokontrolne
Podmiot kontrolowany: Samorzadowe Przedszkole nr 36 w Krakowie.
Przedmiot kontroli: polityka kadrowo-ptacowa, gospodarka magazynowa
oraz udzielanie zamdwien publicznych.

Termin przeprowadzenia kontroli: 16.09.2019r.-02.10.2019r.

l. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

Samorzadowe Przedszkole nr 36 w Krakowie im. Krakowskiego Zaczka jest miejska jednostka
budzetowa, dla ktdrej organem prowadzacym jest Gmina Miejska Krakéw, nadzér pedagogiczny
sprawuje Matopolski Kurator Oswiaty a obstuge finansowo-ksiegowa prowadzi Miejskie Centrum
Obstugi Oswiaty w Krakowie. Kontrolowana jednostka zapewnia ksztatcenie, wychowanie i opieke
145 dzieciom, w ramach 6 ogélnodostepnych oddziatéw. Wychowankowie placéwki mogg ponadto
korzystac z odptatnego Zywienia oferowanego przez prowadzong w Przedszkolu kuchnie.

Kontrolg zostaty objete nastepujace obszary dziatania jednostki, tj. polityka kadrowo-
ptacowa, gospodarka magazynowa oraz udzielanie zaméwieni publicznych. Dziatania Przedszkola we
wskazanych obszarach ocenia sie pozytywnie, z uchybieniami.

1. Polityka kadrowo-ptacowa: ,
A. W zakresie regulacji wewnetrznych dotyczacych organizacji i porzadku pracy oraz wynagradzania
i premiowania pracownikéw stwierdzono nastepujace uchybienia:
— W Regulaminie Pracy z dnia 09.09.2019 ., ktéry uzyskat akceptacje organizacji zwigzkowej:
e w § 2 pkt 10 uzyto pojecia ,funkcjonariusza panstwowego” podczas gdy art. 63 ust. 1 Karty
nauczyciela wskazuje, ze nauczyciel, podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw
stuzbowych, korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach




okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

e w§4pkt 12 13 bezzasadnie wskazano, ze obowiazkiem kazdego pracownika Przedszkola jest
ztozenie ,Oswiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej”, podczas gdy obowigzek
ztozenia takiego oswiadczenia, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych
dotyczy tylko pracownikéw zatrudnionych nastanowiskach urzedniczych, w tym na
kierowniczych stanowiskach urzedniczych.

e w§7/ust. 1i2 zawarto przepis sugerujacy, ze pracodawca lub osoba przez niego upowazniona
poza niedopuszczeniem do pracy nietrzezwego pracownika jest zobowiazana w celach
dowodowych do samodzielnego dokonania badania krwi, co jest niezgodne z art. 17 ustawy
owychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26.10.1982 r. w ktérym
wskazano, ze na zadanie kierownika zaktadu pracy, osoby przez niego upowaznionej, a takze na
zadanie samego zainteresowanego pracownika, badanie jego stanu trzezwosci przeprowadza
uprawniony organ powotany do ochrony porzadku publicznego.

e w § 8 Regulaminu okredlajacym czas pracy, nie zamieszczono informacji o przyjetym
w placéwece okresie rozliczeniowym czasu pracy, co jest niezgodne z art. 104t ust. 1 pkt 2 Kp.

e w § 19 ust. 3 zawarto niedopuszczalna regulacje, zgodnie z ktéra ,Dyrektor moze poda¢ do
wiadomosci zatogi fakt ukarania pracownika kara nagany.” Powyzszy sposéb postepowania
Dyrektora mégtby stanowi¢ naruszenie ddbr osobistych pracownika oraz prawa do ochrony
jego danych osobowych.

W tresci Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Samorzadowych z dnia 10.09.2019 r.,

pozytywnie zaopiniowanego przez ZNP, stwierdzono nastepujace niescistosci:

o w§1pkt 3zawarto tekst, Zze ,ilekro¢ w Regulaminie jest mowa o placéwce - rozumie sie przez
to Poradnige Psychologiczno - Pedagogiczng nr 2” zamiast Przedszkole Samorzadowe nr 36
w Krakowie.

e W § 24 btednie wskazano uchylane wewnetrzne regulaminy.

. Akta osobowe 10 pracownikéw Przedszkola zawieraty nastepujace uchybientia:

akta dotyczace stanowiska intendenta obejmowaty:

e umowe o prace z dnia 08.07.2019 r. w ktdrej nieprawidtowo okreslono wysokosé dodatku
stazowego.

s ,Zakres obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnier” z dnia 08.08.2019 r. w ktérym btednie
wskazano, ze ,.Jako pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym podiega
Pani okresowej ocenie pracy”.

o ,Oswiadczenie” z dnia 08.07.2019 r, w ktérym btednie odwotano sie do przepiséw
dotyczacych kar dyscyplinarnych dla nauczycieli, niewtasciwie powotano sie na art. 233§ 1
Kodeksu Karnego oraz btednie przywotano sankcje wynikajace z tego artykutu.

Niewtasciwe odwotanie sie do art. 233 Kk stwierdzono réwniez w ,,Os’wiadczeniu" z dnia
08.08.2019r. zawierajacym informacje na temat karalnosci.

»Zaswiadczenia o ukoriczeniu instruktarzu ogdlnego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy”

intendenta i nauczyciela kontraktowego nie odpowiadaja wzorowi karty szkolenia wstepnego,

stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie szkolenia

w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy z dnia 27.07.2004 r. (Dz.U. Nr 180, poz. 1860 ze zm.).

Ponadto zawierajg one tylko potwierdzenie odbycia przez pracownikéw instruktazu ogélnego,

codaje podstawe do stwierdzenia, Ze szkolenie wstepne nie obejmowato instruktazu

stanowiskowego a zatem zostato przeprowadzone niezgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia.
sKarty szkolenia wstepnego” woZnej oddziatowej i nauczyciela kontraktowego zawieraja
potwierdzenie przeprowadzenia instruktarzu ogdlnego juz po dopuszczeniu pracownikéw do pracy,



mimo Ze instruktarz ten powinien sie odby¢ przed dopuszczeniem pracownika do pracy, zgodnie
z§10 ust. 1 ww. rozporzadzenia. W przedmiotowych dokumentach nie odnotowano faktu
przeprowadzenia instruktazu stanowiskowego, co stanowi naruszenie §§ 11i 12 rozporzadzenia.

w aktach woznej oddziatowej brak dokumentu potwierdzajacego odbycie przez pracownika
pierwszego szkolenia okresowego BHP, ktére powinno sie odby¢ w okresie do 12 miesiecy od
daty zatrudnienia, co stanowi naruszenie § 15 ust 4 ww. rozporzadzenia.

w aktach osobowych pieciu pracownikéw stwierdzono niechronologiczne utozone dokumenty,
brak ich numeracji oraz brak wymienienia poszczegélnych dokumentéw wwykazie, co narusza
przepis § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
dokumentacji pracowniczej zdnia 10.12.2018r.

w ,Informacjach o dodatkowych warunkach zatrudnienia” nauczyciela stazysty i nauczyciela
kontraktowego wskazano, ze kazdego z pracownikéw obowigzuje trzymiesieczny okres
wypowiedzenia, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 Karty nauczyciela, mimo Ze przepis ten odnosi sie do
kwestii rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie mianowania.

W umowie o prace na zastepstwo z dnia 01.09.2017 r. zawartej z nauczycielem kontraktowym
wskazano, ze strony dopuszczajg mozliwos¢ rozwiagzania umowy w kazdym czasie za trzydniowym
wypowiedzeniem zgodnie z art. 33 Kp, mimo ze przepis ten zostat uchylony ustawa z dnia
25.06.2015 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.
1220), ktéra weszta w zycie 22.02.2016 r. i w dniu zawarcia przedmiotowej umowy nie posiadat
juz mocy obowigzujacej. Ponadto zawarta w umowie tre$¢ przepisu jest niezgodna z jego
ustawowym brzmieniem.

aneks z dnia 01.09.2018 r. do umowy o prace z nauczycielem dyplomowanym zawiera regulacje,
ze ,Strony dopuszczaja mozliwos¢ rozwigzania umowy o prace (zawartej na czas okreslony
dtuzszy niz 6 miesiecy) za dwutygodniowym wypowiedzeniem zgodnie z art. 33 Kodeksu pracy
w kazdym czasie)”, mimo ze pracownik jest zatrudniony na czas nieokreslony od wrzeénia 2012 .
Ponadto art. 33 Kp zostat uchylony z dniem 22022016 r., tak wiec wdniu zawarcia
przedmiotowego aneksu, przepis ten nie posiadat juz mocy obowiagzujace;j.

. W ramach prowadzenia gospodarki materiatowo-magazynowej szczegétowej kontroli poddano
dokumentacje za nastepujace okresy: grudzien 2017 r., sierpienn 2018 r. oraz luty 2019 r.
stwierdzajac, ze:

dzienne raporty zywieniowe, wbrew obowiazkom okreslonym w ,Instrukcji magazynowej” oraz
w zakresach obowigzkéw oséb na stanowisku intendenta, nie byty sporzadzane na biezaco.

w kilku przypadkach tres¢ jadtospisu w raportach dziennych nie odpowiadata treéci jadtospisu
w jadtospisach tygodniowych, publikowanych na stronie internetowej przedszkola i stanowiagcych
informacje dla rodzicéw.

w kilku raportach dziennych potwierdzono wydanie z magazynu produktéw, ktére nie miaty
odzwierciedlenia w jadtospisie na dany dzien, natomiast w kilku przypadkach jadtospisy w raportach
dziennych zawieraty produkty spozywcze, ktdrych nie wydano z magazynu w danym dniu.

za okres grudnia 2017 r. kwota rozchodu z magazynu wyliczona na podstawie danych z dziennych
raportow zywieniowych oraz kwota rozchodu z magazynu zawarta w miesiecznym , Zestawieniu
przychoddéw i rozchodéw” réznita sie 1,31 zt.

z raportu dziennego z dnia 14.02.2019 r. wynika, Ze z magazynu wydano 51 kostek masta extra
(200 g) na kwote 306,60 zt, mimo ze positki przewidziane w jadtospisie na ten dzieni nie stanowity
uzasadnienia do zuzycia takiej ilosci produktu. Dyrektor kontrolowane] jednostki wyjasnita, ze ,(...)




tak znaczne zuzycie masta nie miato miejsca, stanowi to ewidentny btad intendenta, w zeszycie
prowadzonym na biezaco wydano w tym dniu 3 kostki masta.”
wszystkie dzienne raporty zywieniowe sporzadzone za okres lutego 2019 r. zostaty podpisane
przez szefowa kuchni, pomimo ze w okresie od dnia 13.02.2019. byta nieobecna w pracy.
w lutym 2019 r., w przychodach 4 gatunkéw mleka wystapita rozbieznosé pomiedzy iloscia
ustalong na podstawie faktur zakupu a ilocig wykazana w miesiecznym ,Zestawieniu przychodéw
i rozchoddéw”.
w wyniku spisu z natury magazynu dokonanego w dniu 02.10.2019 r. wykazano:

e ze nie wprowadzono na stan magazynu 13 produktéw spozywczych,

e na 53 spisane produkty, stan magazynowy 25 produktéw spozywczych nie odpowiadat

zaewidencjonowanym wartosciom.

Stwierdzono ponadto brak wtasciwego oznaczenia produktéw tego samego rodzaju, ale
roznigcych sie cena, tak aby mozna byto zidentyfikowac ile produktéw w danej cenie wydano
Z magazynu.
w wyniku spisu z natury artykutéw znajdujgcych sie w ,magazynie” gospodarczym stwierdzono
w przypadku 8 produktéw rozbieznosci pomiedzy stanem magazynu a stanem odnotowanym
w zeszycie rozchoddw.

W zakresie zaméwiert publicznych udzielonych przez kontrolowang jednostke nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zalecenia:
W zawieranych umowach o prace oraz innych dokumentach okreslajacych warunki zatrudnienia
nie zamieszczac tresci niezgodnych z przepisami Kodeksu pracy, Karty nauczyciela i innych aktéw
wykonawczych oraz niezgodnych ze stanem faktycznym.

. W oswiadczeniach o nie niekaralnosci nie zawieraé pouczenia o odpowiedzialnosci karnej

za podanie fatszywych danych.

Szkolenia w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy przeprowadzaé w terminach oraz w sposéb
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenistwa i higieny pracy z dnia 27.07.2004 r. (Dz.U. Nr 180, poz. 1860 ze zm.).

Akta osobowe pracownikéw prowadzi¢ w sposéb zgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentacji pracowniczej z dnia 10.12.2018 r.
(Dz.U.z2018r., poz. 2369).

Rzetelnie i starannie prowadzi¢ dokumentacje materiatowo-magazynowa, w tym na biezaco
sporzadzac dzienne raporty zywieniowe.

Wzméc nadzdr nad praca osoby zatrudnionej na stanowisku intendenta w zakresie prowadzonej
gospodarki materiatowo-magazynowej.

Z uwagi na fakt, ze wykazane w pkt 1A uchybienia w Regulaminie Pracy oraz w Regulaminie

Wynagradzania zostaty w trakcie trwania kontroli poprawione a nowe wersje przedmiotowych
dokumentéw uzyskaty akceptacje organizacji zwiazkowej, nie formutuje sie w tym zakresie zalecen
pokontrolnych.

Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:

Zalecenia nr 1 - 6 - Pani Matgorzata Michatek, Dyrektor Samorzadowego Przedszkola nr 36 w Krakowie.



IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr 1-6-odzaraz

V. Terminsporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecer pokontrolnych:
Zalecenianr 1 -6 - do dnia07.02.2020r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu kontroli organizacyjno-prawnej (zatacznik do zarzadzenia
nr173/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29 stycznia 2019 r) jednostki, w stosunku
doktorych zostaty sformutowane zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzenia
sprawozdania z realizacji tych zaleceri w terminie okreslonym w pkt V. wystapienia pokontrolnego.
Sprawozdanie powinno zawiera¢ odniesienie do kazdego ze sformutowanych zaleceri pokontrolnych
wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacj.

Otrzymuja:
1.  Adresat,
2. aa

Do wiadomosci:
Pani Anna Korfel - Jasifska - Zastepca Prezydenta ds. Edukacji, Sportu i Turystyki - ZP.Anna.Korfel-
Jasinska@um.krakow.pl




