SA-06.7340.9.41.2019 Krakow, 25 wirae 2019 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z 6 marca 2018Prawo przedsgbiorcéw (Dz. U.

z 2019 r., poz. 1292), art. Y dart. 18 ust. 1 i art. 46 ust. 1 ustawy z 26daéernika 1982 r.

0 wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 poz. 2137,

z p&n. zm.) oraz art. 104 ustawy z 14 czerwca 1960 rKodeks posfpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 20960an. zm.), po rozpatrzeniu wniosku spotki
pod firmg (...) Sp. z 0.0. z siedzibw Krakowie, (...), 0 wydanie interpretacji indywidoaj

w trybie art. 34 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawaegse¢biorcoOw co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika ob@mek wnoszenia optat za zezwolenia na
sprzeda napojow alkoholowych,

udzielam interpretacji indywidualnej o nastepujacej tresci:

Sprzedaz suplementéw diety zawieragcych w swoim skladzie substanejkonserwujaca
w postaci alkoholu etylowego pochodzenia rolniczeger stezeniu 10% objetosciowych
alkoholu wymaga uzyskania przez przedsgbiorce prowadzacego taly sprzeda
zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych kat. B, tj. o zawartdci alkoholu powyzej

4,5% do 18% (z wyptkiem piwa), oraz podlega obowazkowi uiszczania optaty za
korzystanie z posiadanego zezwolenia, w wysdiod wynikajacej z art. 1T ustawy
z 28 padziernika 1982 r. o wychowaniu w trzéwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

UZASADNIENIE

W dniu 28 sierpnia 2019 r. do Wydzialu Spraw Adrsiracyjnych Urzdu Miasta
Krakowa wptymt wniosek spotki (...) Sp. z o0.0. z siedzibw Krakowie, (...),
reprezentowanej przez radprawnego (...), 0 wydanie interpretacji indywiduglmetrybie
art. 34 ust. 1
i nastpne ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przisicow (Dz. U. z 2019 r., poz. 1292) co
do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z kiomymika obowazek wnoszenia optat za
zezwolenia na sprzeglaapojow alkoholowych.

Przedmiotem wniosku byto ngpujace zdarzenie przyszie.

Spotka (...) Sp. z 0.0. prowadzi dziatadhogospodarcz polegagca m.in. na detalicznej
sprzeday ekologicznych suplementéw diety. Nie prowadzi zepleey alkoholu.
Przedsgbiorca planuje poszerzenie asortymentu sklepu pesigr suplementow diety z linii
(...). &9 to suplementy produkowane przez niemieckiego eastaPosiada w swoim
sktadzie alkohol etylowy pochodzenia rolniczego tmarzany z kukurydzy), w &teniu
odpowiadajcym 10% objtosciowych alkoholu. Alkohol etylowy jest w tych supientach
substang konserwujca. Podwyszenie ildci alkoholu etylowego w sktadzie suplementu
podyktowane jest wygtznie zwekszeniem trwaleci produktu i jego przydatsoi do
spazycia. Suplementy diety o analogicznym skiadziez leclzo nizszy zawartdcia alkoholu
etylowego (jako konserwantu), nie byty trwatezyidie mniejszej iléci etanolu powodowato
duze ryzyko zepsucia produktuzpo uptywie sz&ciu — siedmiu miegcy od daty produkciji.

W ramach prowadzonej dziataku spotka (...) Sp. z 0.0. zamierza sprzedawa

1. (...) — suplement diety og6lnego zastosowania, unigjgety niedobory witaminy C w
diecie, o sktadzie na 100 ml: woda §niK], fosfolipidy ze stonecznika [Raik], witamina
C (kwas L-askorbinowy) 7g, witamina C (askorbingamdu) 3g, etanol [konserwant] 10g,

2. (...) — suplement diety ogolnego zastosowania, uxnigjety diet w resweratrol, o
sktadzie na 100 ml: woda [#mik], fosfolipidy ze stonecznika [aik], resweratrol 2g,
etanol [konserwant] 10g, w butelkach o pojegand00 ml.
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Oba produkty zostaty sklasyfikowane w Polskiej Kfdsacji Wyrobow i Ustug pod
numerem 10.89.19.0 — Pozostaten® artykuty spaywcze, gdzie indziej nie sklasyfikowane.
Beda wprowadzane do obrotu w formie ughiwiajacej dawkowanie. & przeznaczone do
spazycia w matych, odmierzonych porcjach, po zmieszaniinnym ptynem (np. wag
sokiem). (...) ma by sprzedawany w butelkach o pojenrdciol00 ml i 250 ml, przy czym
sugerowana porcja produktu do gpda w chgu dnia to 10 ml. Z kolei (...) ma by
sprzedawany w butelkach o pojerdciol00 ml, przy czym sugerowana porcja produktu do
spazycia w cigu dnia to 5 ml. Czynnikiem konserwaym oba produkty jest alkohol
etylowy.

Whioskodawca powazit watpliwosé, czy sprzedasuplementéw diety zawiegaych w swoim
sktadzie substangjkonserwugca w postaci alkoholu etylowego pochodzenia rolniczeg
w skzeniu 10% objtosciowych alkoholu wymaga uzyskania zezwolenia nazexbat
napojow alkoholowych i uiszczania optat publicznyotktérych jest mowa w art. 1iist. 1 i
nastpne ustawy z 26 pgdziernika 1982 r. o wychowaniu w tzgosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137, zzp6zm.). Zgodnie bowiem z art. 46 ust. 1 tej
ustawy, napojem alkoholowym jest produkt przeznagzdo spaycia zawierajcy alkohol
etylowy pochodzenia rolniczego wesgniu przekraczagym 0,5% objtosciowych alkoholu.
Wedtug tréci art. 18 ust. 1 ww. ustawy sprzedaapojow alkoholowych przeznaczonych do
spazycia w miejscu lub poza miejscem sprzgdenoze by prowadzona tylko na podstawie
zezwolenia wydanego przez woéjta (burmistrza, premja miasta), wkziwego ze wzgidu

na lokalizag punktu sprzedsy, zwanego dalej ,organem zezwatajm”. Z kolei wedtug art.
11' ust. 1 i nasfpne ustawy, za korzystanie z zezwote sprzedanapojéw alkoholowych
pobierana jest optata.

Whnioskodawca zaznaczyte (...) i (...) @ suplementami diety. Suplementy diety podlggaj
szczegoblnemu pemowi prawnemu, gdyma do nich zastosowanie ustawa z 25 sierpnia 2006
r. 0 bezpieczestwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2019 r., poz. 1252). W art. 3. Bspkt 39
tej ustawy znajduje sidefinicja legalna suplementu diety. Wedtug tejimiefi, suplement
diety to érodek spaywczy, ktérego _celem jestizupetnienie normalnej diety,edacy
skoncentrowanymzrédtem witamin lub sktadnikbw mineralnych lub inimycsubstancii
wykazupcych efekt odywczy lub inny fizjologiczny, pojedynczych lub Zonych,
wprowadzany do obrotu w formie uaiviajacej dawkowaniew postaci: kapsutek, tabletek,
drazetek i w innych podobnych postaciach, saszetelogziem, amputek z ptynem, butelek
z kroplomierzem i w innych podobnych postaciachnpty i proszkéw_przeznaczonych do
spazywania w_matych, odmierzonych #iaach jednostkowychz wylkczeniem produktow
posiadajcych wiagciwosci produktu leczniczego w rozumieniu przepisow @aw
farmaceutycznego (podktenia Wnioskodawcy).

Whnioskodawca przedstawit wlasne stanowisko w spraWl jego ocenie, suplementy
diety, w tym wskazane we wniosku produkty (...) i (.ppdobnie jak leki zawiergge w
swoim sktadzie konserwagy alkohol etylowy pochodzenia rolniczego wezsniu
przekraczajcym 0,5% objtosciowych alkoholu, nie g napojami alkoholowymi w
rozumieniu ustawy o wychowaniu w tezeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W
konsekwencji, ich sprzedanie wymaga uzyskania zezwolenia na sprzedapojow
alkoholowych i nie wjze st z obowizkiem uiszczania optat za korzystanie z zezwole

Zdaniem Whnioskodawcy, suplementy diety szczegélnymsrodkiem spaywczym. Ich
celem jest uzupetnienie normalnej diety o witamisiktadniki mineralne lub inne substancje
wykazupce efekt odywczy lub inny fizjologiczny. % to produkty, ktore naky stosowa

w odmierzonych, sugerowanych dawkach. Jednostk@wgerowana dawka dzienna jest
niewielka. W dodatku nalg jg spoyé po zmieszaniu z innym ptynem (np. wgotub
sokiem). Wnioskodawca zaznaczyk suplementy dietyasproduktami regulowanymi w
odrebny sposob przez ustawodawdVymogi w zakresie ich sktadu i oznakowania zgstat
zamieszczone



w ustawie o bezpiecastwie zywnaosci | zywienia i w wydanych na podstawie tej ustawy
rozporadzeniach, zgodnie z Dyrektyw2002/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie 2zbhia ustawodawstw Rstw Czionkowskich
odnosacych sé do suplementéwywnosciowych (Dz. U. UE. L. z 2002 r., Nr 183, str. 1,
pézn. zm.). Powysze akty prawne okikja dopuszczalny skiad suplementéw diety, w tym
ewentualne limity i ograniczenia. Regulujakze kwest¢ kontroli legalngci ich sktadu i
obrotu oraz warunki reklamy i prezentacji. Zdanidmioskodawcy, wobec kompleksowego
uregulowania suplementow diety w @bnych aktach prawnych, w tym ustanowienia organu
odpowiedzialnego za kontkoltych produktéw (Gtowny Inspektor Sanitarny), bradst
podstaw, aby do suplementéw diety, zawigrggh w sktadzie konserwant w postaci alkoholu
etylowego, stosowa dodatkowo przepisy ustawy o wychowaniu w #gesci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wedtug stanowiska Wnioskodawcy, przeznaczenie iatherystyka suplementéw diety (...)
i (...) nie pozwala ich uzrtaza nap¢j alkoholowy ani w rozumieniu ustawowymj an
rozumieniu potocznym. Zdaniem Wnioskodawcy, ustawavychowaniu w trzewosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi w ogoéle nie znajdzieastosowania do produktow
spazywczych szczegdlnego przeznaczenia,cbdie regulowanych, takich jak suplementy
diety. Konsumenci nabywajpowiem suplementy diety w celu uzupetnienia nimimalnej
diety o substancje aglwcze, tj. witaminy i mineraly, nie %az uwagi na obecny w ich
sktadzie konserwant. Celem natomiast przepisowwysta wychowaniu w trzenvosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi nie jest ogranican¥zywania alkoholu etylowego przy
procesach produkcyjnyckrodkow spaywczych, ktére nie g alkoholem sensu stricte, a
obecné¢ alkoholu w ich skiadzie podyktowana jest wo#nie konieczngcia
zakonserwowania produktu. Celem przepisOw tej ustgst ograniczanie dagincici dla
spoteczéastwa alkoholu sensu stricte. Jest nim rownigodejmowanie przez organy
administracji pastwowej i samorgdowej dziata zmierzajcych do ograniczenia spycia
napojow alkoholowych, inicjowanie i wspieranie pigewzig¢ magcych na celu zmian
obyczajow spotecznych w zakresie sposobuppania alkoholu, dziatanie na rzecz promaociji
trzezwosci i przeciwdziatanie nadiywaniu alkoholu. W ocenie Wnioskodawcy, sprzeda
suplementéw diety, lekébw, a nawet stodyczy z dadatk alkoholu w sizeniu
przekraczajcym ustawowy prég 0,5% afipsciowych alkoholu, wzaden sposéb nie wpltywa
na realizagj celéw ustawy o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Whnioskodawca podkéta, ze do suplementow diety (...) i (...) zostanie dodankolabl
etylowy w stzeniu 10% ohgtosciowych wyhcznie w celu ich konserwacji, a nie na przyktad
zmiany walorow smakowych czy poprawy aromatu. Peprdodanie do tych produktow
alkoholu etylowego nie zmienigsich charakter, to znaczy nadaidg to suplementy diety w
rozumieniu ustawy o bezpieam#wie zywnaosci | zywienia. Wnioskodawca uvia, ze alkohol
etylowy jest powszechnie stosowasubstang konserwujca produkty przeznaczone do
spazycia przez ludzi i nie sposob #dego z tych produktéw juz gory traktowa jak napd;
alkoholowy tylko z tego powodug stzenie uytego w produkcji alkoholu przekroczy 0,5%
objetosciowych. Zdaniem Whnioskodawcy, literalna i rozsaggea wyktadnia przepisu art. 46
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzgosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi prowadzitaby do
licznych absurdéw. Pozwalataby u#Znaa przyktad za napdj alkoholowy cukierki z
dodatkiem alkoholu w kalym przypadku przekroczenia ustawowych parametrow
objetosciowych alkoholu etylowego w finalnym produkcie gpaczym.

Prezydent Miasta Krakowa, udzielapc interpretacji indywidualnej
w przedmiotowe] sprawie, stwierdzit, co nasfpuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 Prawo przedgbiorcow:
.Przedsibiorca mae zi@yé do wiaciwego organu lub wikiwej paistwowe] jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie w§njgenia co do zakresu i sposobu stosowania
przepisow, z ktorych wynika ob@wekswiadczenia przez przedbiorce daniny publicznej
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lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrewoin jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna).”. Wedtug tréci art. 34 wust 3 powotanej ustawy:
»Przedsgbiorca we wniosku

0 wydanie interpretacji indywidualnej przedstawiaistniaty stan faktyczny lub zdarzenie
przyszte oraz wiasne stanowisko w sprawi&tosownie za do treéci art. 34 ust. 5 ww.
ustawy, udzielenie interpretacji indywidualnej rasie w drodze decyzji.

Reprezentowana przez petnomocnika spotka (...) $po.zz siedzilp w Krakowie wysipita

do Prezydenta Miasta Krakowa (organu detavego w sprawach wydawania zezwolea
sprzeda i podawanie napojow alkoholowych na terenie midstakowa) z wnioskiem
o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresposobu stosowania przepiséw ustawy
0 wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, z ktérych wya obowazek
wnoszenia optat za zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych. Wnioskodawca we
wniosku opisat zdarzenie przyszie, sformutowal zapye o naspujacej treci: ,Czy
sprzeda suplementéw diety zawiegaych w swoim skiladzie substanéjonserwujcg w
postaci alkoholu etylowego pochodzenia rolniczegsieeniu 10% ohjtosciowych alkoholu
wymaga uzyskania przez sprzedawezwolenia na sprzetlmapojow alkoholowych, a tym
samym czy podlega obamkowi uiszczania optat publicznych, o ktérych memart. 11 ust.

1 i nast. u.w.t.p.a.”,oraz przedstawit wkasne stanowisko w sprawié zwigzku z tym,ze
Prezydent Miasta Krakowa jest organem sshaym w sprawach wydawania zezwbl@a
sprzeda

i podawanie napojow alkoholowych na terenie mi&stkowa, a optata za korzystanie z tych
zezwol@é jest danig publiczrg, gdyz obowigzek jej ponoszenia na rzecz Gminy Miejskiej
Krakéw przez przedgbiorcow prowadacych sprzedanapojow alkoholowych na obszarze
miasta Krakowa wynika z przepiséw ustawy o wychawam trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, to rozpatrzenie przez Prezydenta dtéiaKrakowa wniosku spotki (...)
Sp. z 0.0. z siedzipw Krakowie oraz wydanie decyzji w przedmiotoweyapie naley
uzn& za uzasadnione.

W obowhzujgcym stanie prawnym dziatalé® polegajca na obrocie napojami
alkoholowymi podlega reglamentacji. Reglamentacadytowana jest tym,ze obrot
napojami alkoholowymi nie nmme by traktowany tak samo, jak prowadzenie zwykiej
dziatalnagci gospodarczej. Sprzedanapojow alkoholowych jesfcisle podporadkowana
konieczndci ograniczania dogpu do takich napojow ze wzglu na uznanieycia obywateli
w trzezwosci za wart@¢ trudmg do przecenienia. Trybunat Konstytucyjny wielokietn
uznawatze wany interes publiczny uzasadnia wprowadzenie systgpnzeday alkoholu na
zasadzie reglamentacji oraz stosowanie instrumeméawnych staagcych ograniczaniu
nadmiernego jego spycia. Przykladowo, w wyroku z dnia 5 kwietnia 20l,1sygn. akt P
26/09, 18/3/A/2011, Trybunat wskazak: ,Ocena aksjologii ustawy u.w.t.p.a. odwotuje si
do powszechnie uznawanych wacioi ,nie wymaga szerszego uzasadnienia” (zob. \Wyro
TK
z 24 listopada 1998 r., sygn. K 22/98, OTK ZU rir988, poz. 115). Warfoi te zwizane 8
z ochrom zdrowia, dobrem rodziny, pardkiem publicznym i bezpieestwem obywateli.
Uzasadniag one wprowadzenie systemu sprzgdalkoholu na zasadzie reglamentacji oraz
stosowanie instrumentéw prawnychzgitych ograniczaniu nadmiernego jego spma.”.

Reglamentacja obrotu napojami alkoholowymi w pdstkonieczndci uzyskania
zezwolenia na ten obrot znalazta konstytucyjne adhaignie w ,powszechnie uznawanych
wartasciach” (por. wyroki TK z: 8 kwietnia 1998 r., sygk.10/97, OTK ZU nr 3/1998, poz.
29, z 28 stycznia 2003 r., sygh.2/02, OTK ZU nr 1/A/2003, poz. 4, z 14 czerwcd2Q.,
sygn. SK 21/03, OTK ZU nr 6/A/2004, poz. 56).

Zasady wydawania zezwdlena sprzeda napojow alkoholowych oraz zasady
I warunki prowadzenia sprzedatych napojow, w tym zakazy i inne ograniczeniezegay,
podawania oraz spgwania napojéw alkoholowych, reguluje ustawa z d¥fapadziernika
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1982 r. o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalejistawa) oraz
wydane z jej upowanienia uchwaty Rady Miasta Krakowa.

Z tresci przepisow ustawy wynikaze ustawodawca miat na celu co do zasady
ograniczenie dogpnagici alkoholu, a nie wprowadzenie ogoélnej dpstasci tych produktow
W art. 1 ust. 1 ustawy ustawodawca agtana organy administracji ggowej i samorgdowe;j
obowigzki podejmowania dziata zmierzagcych do ograniczania spgcia napojow
alkoholowych, natomiast w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawprost stwierdzit,ze zadania
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykongje przez odpowiednie ksztattowanie
polityki spotecznej, w szczegOlém poprzez ograniczenie dephasci alkoholu. Naczelny
Sad Administracyjny przy orzekaniu w sprawach zezwiolea sprzeda alkoholu
niejednokrotnie odwotywat sido tréci preambuty ustawy i wskazywaie celem ustawy jest
ograniczenie dogpnasci napojow alkoholowych. Z kolei Trybunat Konstytgicy w wyroku
z dnia
8 kwietnia 1998 r., sygn. K 10/97, stwierdzte: ,Ratio legis przepiséw ustawy z dnia
26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w téeesci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
Nr 35, poz. 230 ze zm.) zostata wyraa w jej art. 1. Stosownie do tego przepisu cetawy
mahna ugé w czterech grupach: ograniczenie spwmania alkoholu, przeciwdziatanie
powstawaniu i usuwanie napstw naddywania alkoholu, a tale wspieranie dziatalni@i w
tym zakresie organizacji spotecznych i zakladowcyfa Zdaniem Trybunatu: Trudno
odmowi ustawodawcy prawa do poddania stosunkafgste] regulacji rynku napojow
alkoholowych, ze wzglu na indywidualne i spoteczne skutki wywotane jegdmiernym
spayciem”.

Zgodnie z art. 18 ust. 1-3 ustawy o wychowaniu neAwrosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi:

.L. Sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych dozgg@ w miejscu lub poza
miejscem sprzedg mae by prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), seileego ze wzgtu na lokalizag
punktu sprzedsy, zwanego dalej ,organem zezwaieym”.

la. (uchylony).
2. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydajeaipodstawie wniosku przeglsiorcy.
3. Zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje aidzielnie na nagpujgce rodzaje
napojéw alkoholowych:
1) do 4,5% zawartéxi alkoholu oraz na piwo;
2) powyej 4,5% do 18% zawarfoi alkoholu (z wyjtkiem piwa);
3) powyej 18% zawartéci alkoholu.”.

Napojem alkoholowym w rozumieniu ustawy o0 wychowanw trzewosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi jestpgodukt przeznaczony do gpoia zawieragcy
alkohol etylowy pochodzenia rolniczego wzehiu przekraczacym 0,5% olgtosciowych
alkoholu.” (Art. 46 ust. 1 tej ustawy). Z przytoczonej defjniwynika, ze o kwalifikaciji
danego produktu jako napoju alkoholowego, a tym ysano obowjzku uzyskania
odpowiedniego zezwolenia na jego sprzediecyduje zawarté w tym produkcie alkoholu
etylowego pochodzenia rolniczego. Zatem, za nafi@halowy w rozumieniu ustawy o
wychowaniu w trzewosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi natg uzna kazdy produkt, ktéry jest przeznaczony do
spazycia, jezeli tylko zawiera alkohol etylowy pochodzenia rairégo w sizeniu
przekraczajicym 0,5% obhjtosciowych alkoholu. Mae to by nawet produkt o statej
konsystencji, np. lody, cukierki. Odmienna wyktaalrstataby w sprzeczéa z literalnym
brzmieniem przepisu wprowadzaggo definic} pojecia ,napoj alkoholowy”, ktéry obejmuje
swoim zakresem przedmiotowym nie tylko ,nap0j” wg@zznym rozumieniu tego stowa, ale
kazdy produkt przeznaczony do speia. Kluczowym elementem definicji tego poia jest



bowiem zawart& alkoholu w produkcie, a nie jego forma. Inna wykia prowadzitaby do
wypaczenia celu ustawy, jakim jest ograniczaniggossci alkoholu.

Zdaniem organu administracyjnego, suplementy diety) i (...) s3 napojami
alkoholowymi w rozumieniu art. 46 ust. 1 ustawy oyclwowaniu w trzewosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi. gSone bowiem produktami przeznaczonymi dozspa@ i
zawieraj w swoim skiadzie alkohol etylowy pochodzenia roch@go (wytwarzany z
kukurydzy) w s¢zeniu 10% objtosciowych alkoholu, a wic znacznie przekraczaym
okreslony w definicji napoju alkoholowego prog 0,5%.

To, ze suplementy dietygsproduktami przeznaczonymi do ggoia, wynika z ich definicji
zawartej w art. 3 ust. 3 pkt 39 ustawy o0 bezpigsizeie zywnosci i zywienia. Zgodnie z
trescig tej definicji suplementy diety gs srodkami spaywczymi, ktorych celem jest
uzupetnienie normalnej diety o witaminy, sktadmkineralne lub inne substancje wykagmg
efekt odywczy lub inny fizjologiczny. Juz samego okéenia ,srodek spaywczy” wynika,
ze suplementy diety nadajsic do spaycia. Powysz interpretacj potwierdza fakt,ze
suplementy diety (...) i (...) zostaly sklasyfikowandPwiskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
pod numerem 10.89.19.0 jako ,Pozostatensd artykuly spoywcze, gdzie indziej nie
sklasyfikowane.”. Skoro zostaly uznane za artykslyarywcze, to bez watpienia g
przeznaczone do spgria.

W ocenie organu administracyjnego, tee suplementy diety zostaty w sposéb
szczegOlny uregulowane w ustawie 0 bezpigst@e zywnosci i zywienia, ze g
szczegolnynmsrodkiem spaywczym, ze ich celem jest jedynie uzupetnienie normalnefydie
ze powinny by stosowane w odmierzonych dawkaeh, sugerowana dawka dzienna tych
produktéw jest niewielka, a w dodatku nalga spazy¢ z innymi ptynami, nie sprawiae
przestaj by¢ produktami przeznaczonymi do gpoia, jak to probowat wykazave wniosku
petnomocnik spotki (...) Sp. z 0.0. W art. 46 ustustawy o wychowaniu w trzeosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi ustawodawca nie zgwidziat bowiem zadnych
dodatkowych wymaga jakie powinny spetnia,produkty przeznaczone do speia”, aby
mogty by uznane za napoj alkoholowy (poza oczypie odpowiedry zawartdcig alkoholu
etylowego).

Whnioskodawca probowat przyrowdadziatanie suplementow diety do produktéw
leczniczych. Tymczasem ustawodawca nie gitrproduktu leczniczego mianem ,produktu
przeznaczonego do spmia’ lub ,srodka spaywczego”, jak to uczynit w przypadku
suplementéw diety. Zgodnie z defiriggawarg w art. 2 pkt 32 ustawy z 6 wrggda 2001 r. —
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019, poz. 499, npvm.) ,produktem leczniczym jest
substancja lub mieszanina substancji, przedstawigako posiadajca wiasciwaosci
zapobiegania lub leczenia choréb wymtjgcych u ludzi lub zwierz lub podawana w celu
postawienia diagnozy lub w celu przywrocenia, popeaia lub modyfikacji fizjologicznych
funkcji organizmu poprzez dziatanie farmakologi¢zimemunologiczne lub metabolicZne
Z powyzszej definicji nie wynika, aby produkty leczniczetpity jakiekolwiek funkcje
odzywcze lub aby stanowity skladnik diety. Petnone ewidentnie inne funkcje, mi
suplementy diety. Réwniew Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug produktyedznicze
zostaly sklasyfikowane nie w dziale 10: ,Artykulpaywcze”, jak to jest w przypadku
suplementéw diety, ale w dziale 21: ,Podstawowestaricje farmaceutyczne, leki i pozostate
wyroby farmaceutyczne”. O ile wt z definicji suplementu diety oraz z umieszczenia
suplementéw diety w dziale 10 Polskiej Klasyfikagjlyrobéw i Ustug ména wychgngé
wniosek,ze suplementy dietyas,produktami przeznaczonymi do spaia”, o tyle brak jest
podstaw do wyaeigniecia podobnego wniosku w przypadku produktéw leczyib (lekow).

Zdaniem organu, dla uznania danego produktu zajrakdholowy nie ma réwnie
znaczenia funkcja, jakpetni w tym produkcie iyty przy jego wytwarzaniu alkohol etylowy
(czy alkohol zostat zastosowany w celu poprawy smedknego produktu, czy igako
substancja konserwyga, jak to jest w przypadku suplementéw diety (..().1)). W swietle
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art. 46 ust. 1 ustawy o wychowaniu w ta®sci i przeciwdziataniu alkoholizmowi istotne
jest jedynie to, czy dany produkt przeznaczony @ozyia zawiera alkohol etylowy
pochodzenia rolniczego wegeniu przekraczacym 0,5% objtosciowych alkoholu. Skoro
ustawodawca nie wskazat w przepisie funkcji,ajaRa spetniad znajdugcy sk w sktadzie
danego produktu alkohol etylowy, aby produkt tergiiay¢ uznany za napdj alkoholowy, to
za napoj alkoholowy natg uzna& kazdy produkt przeznaczony do spuia, jeeli tylko
zawiera alkohol etylowy w odpowiednineséniu.

Skoro, jak wykazano powygj, suplementy diety (...) i (...) 8s napojami
alkoholowymi w rozumieniu art. 46 ust. 1  ustawy wychowaniu w trzewosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, to zgodnie z am. dst. 1 tej ustawy przed wprowadzeniem
tych produktéw do sprzedwp spotka (...) Sp. z 0.0. powinna wypi¢ z wnioskiem o
uzyskanie odpowiedniego zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych. Ustawodawca
objat bowiem obowazkiem uzyskania zezwolenia wszystkie napoje alkoel bezzadnych
wyjatkow w tym zakresie. W zwrku z tym,ze suplementy diety (...) i (...) zawiegayw
swoim skiadzie alkohol etylowy w ¢gteniu 10% objtosciowych alkoholu, to do ich
sprzeday niezlzdne jest uzyskanie przez przefisorce zezwolenia na sprzedlanapojow
alkoholowych kat. B, tj. o zawaroi alkoholu powyej 4,5% do 18% (z wytkiem piwa), o
ktorym jest mowa w art. 18 ust. 3 pkt 2 ustawy ochgwaniu w trzewosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Konieczne jest rdein uiszczanie przez Spakna
rachunek gminy optaty za korzystanie z tego zezmialew wysokdci i terminach
wynikajacych z art. 11ustawy.

Z uwagi na powysze, orzeczono, jak na wpte.

Od niniejszej decyzji skhy prawo wniesienia odwotania do Samgtawego Kolegium Odwotawczego
w Krakowie, ul. J. Lea 10, za grednictwem Wydzialu Spraw Administracyjnych Wdz Miasta Krakowa
- al. Powstania Warszawskiego 10, 31-549 Krakéwenminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

Zgodnie z art. 127a Kodeksu Pgmtwania Administracyjnego - w trakcie biegu termida wniesienia
odwotania strona mi@ zrzec s wobec Prezydenta Miasta Krakowa prawa do wniesiediwotania. Z dniem
dorgczenia organowi administracjiwiadczenia o zrzeczeniuggprawa do wniesienia odwotania przez ostatni
ze stron pogpowania, decyzja stajecdstateczna i prawomocna.

Zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy z 6 marca 2018 Prawo przedsbiorcéw, za wydanie niniejszej decyzji
wniesiono optat w wysokaci 40,00 zt na rachunek Wdu Miasta Krakowa w PKO BP O/1 Krakéw o numerze
48 1020 2892 0000 5102 0590 0925.

Otrzymup:
1. (...)
2. ala.



