PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

WK-02.1711.5.2019 Krakéw,dnia 4§ WRL 7019

Pani

Beata Tracka-Samborska

Dyrektor Miejskiego Centrum Obstugi Oswiaty
w Krakowie

Woystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Miejskie Centrum Obstugi Oswiaty.

Przedmiot kontroli: udzielanie zamdwien publicznych, prawidtowosé
zawierania uméw i ich realizacji, z uwzglednieniem
odbioru przedmiotu uméw i naliczania kar umownych.

Termin przeprowadzenia kontroli: od 09-31 maja 2019r.

I. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

Wyniki kontroli ,udzielania zamoéwien publicznych, prawidtowosci zawierania uméw
i ich realizacji, z uwzglednieniem odbioru przedmiotu uméw i naliczania kar umownych” zostaty
ujete w protokole kontroli z dnia 16.07.2019 r. Ww. protokét zostat podpisany przez
Kontrolowanego w dniu 09.08.2019 r. Jednoczesnie w pismie z dnia 09.08.2019 r., znak:
MCOO.0R.0910.2.2019 Kontrolowany przedstawit dodatkowe wyjasnienia dotyczace
przeprowadzonej kontroli. W wyniku analizy ustalert dokonanych w protokole oraz wyjasnien
z dnia 09.08.2019 r. formutuje sie nastepujaca ocene dziatalnosci MCOO:

W okresie objetym kontrola, tj. w 2018 roku Kontrolowany wszczat 73 postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (z wylaczeniem  zaméwief
finansowanych/wspétfinansowanych ze $rodkéw UE) w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, z czego kontrolg objeto 8 postepowan. Kontroli poddano réwniez 18 zaméwien
procedowanych w oparciu o wewnetrzne regulacje, o wartosci ponizej réwnowartosci kwoty
30 000 euro, ktére na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych sa zwolnione
ze stosowanie ww. ustawy. Skontrolowano tez obowigzujace w jednostce wewnetrzne
procedury dotyczace udzielania zamodwien publicznych, realizacje zaméwient pod katem ich
terminowego, zgodnego z umowa wykonania oraz ewentualnego naliczania kar umownych.



Udzielanie zamdwien publicznych skontrolowano w zakresie nastepujacych ryzyk:
naruszenia ustawy Pzp, skutkujace mozliwoscia wyboru oferty, ktéra nie byta
najkorzystniejsza,
podziatu zamdwienia w celu obejscia przepisow ustawy, tj. naruszenia art. 32 ust. 2 ustawy Pzp,
braku w jednostce regulacji wewnetrznych dotyczacych zaméwien, ktére na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp sa zwolnione ze stosowania tej ustawy,
nieterminowego odbioru przedmiotu zamdwienia, nieprawidiowosci zwigzanych
z naliczeniem kar umownych.

Ogdlna ocena dziatan jednostki kontrolowanej w obszarze udzielania zamdwien

publicznych i realizacji umoéw jest pozytywna. Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono
nastepujace uchybienia:

W postepowaniu nr MCOO/ZP/R/1/18, Zamawiajacy nie podjat niezwtocznie oficjalnych
dziatan monitorujgcych majacych na celu rozpoznanie przyczyn i zakresu zaistniatych
opdZznien w realizacji robét, jak réwniez nie podjat niezwtocznie dziatan dyscyplinujacych
Wykonawce.

W postepowaniu numer MCOO/ZP/R/51/18 na dostawe rodlin pytochwytnych do
placowek oswiatowych przewidziano 2 kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. cena
(waga 60) i termin dostawy (waga 40). Jednoczesnie wymagany termin realizacji
zamoéwienia wynosit maksymalnie 30 dni od dnia zawarcia umowy. Takie okreslenie
kryteriéw i warunkoéw postepowania niesie ryzyko dokonania wyboru oferty wprawdzie
znajkrotszym terminem dostawy, ale z cena znacznie wyzszg od innych ofert.
W przedmiotowym postepowaniu takie ryzyko nie ziscito sie i zostata wybrana najbardziej
korzystna oferta zaréwno ze wzgledu na cene jak i termin dostawy.

W postepowaniu nr MCOO/ZP/R/18/18 stwierdzono, ze w Umowie z dnia 10.08.2018 r.
oraz w Aneksie z dnia 15.11.2018 r. zawarto niekompatybilne regulacje w zakresie
ustalenia daty dokonania odbioru korncowego w przypadku skorzystania z prawa opcji
i w efekcie ustalenie tej daty wymagato dodatkowej analizy postanowien ww. Uméw.

W zaméwieniu znak: MCOO-PRI.E/71/2018 na zakup pierwszego wyposazenia dla szkét
specjalnych, udzielonym poza procedurami okreslonymi ustawa Prawo zamowien
publicznych, Zamawiajgcy w zaproszeniu do ztozenia oferty dopuscit ograniczenie zakresu
rzeczowego zadania do posiadanych srodkéw, nie wskazujac jednak z jakich przedmiotéw
i w jakiej kolejnosci zrezygnuje w przypadku ich braku. Zamawiajacy otrzymat dwie oferty,
tj. oferta nr 1 na kwote 107 100 zt i oferta nr 2 nakwote 114750 zt. Obie oferty
przewyzszaty kwote, ktérg Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢é na sfinansowanie
zamoéwienia. Zamawiajacy wybrat oferte z nizsza ceng taczng, tj. oferte nr 1, ale po
ograniczeniu zakresu zamoéwienia do dwdch urzadzen (atlasu i biezni elektrycznej) cena tej
oferty wynosita 89 500 zt, a oferty nr 2 wynosita 81 500 zt. Mimo to, Zamawiajgcy zawart
umowe z pierwotnie wybranym wykonawca, czyli z ceng wyzszg niz zaproponowana
w ofercie nr 2.

Zalecenia:

W trakcie nadzoru nad realizacjg robét budowlanych, niezwtocznie podejmowac oficjalne
dziatania monitorujgce majace na celu rozpoznanie przyczyn i zakresu zaistniatych



V.

opdzniert w realizacji robét, a w razie koniecznosci niezwtocznie podejmowac dziatania
dyscyplinujace Wykonawce.

Okreslajac kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty bra¢ pod uwage specyfike
przedmiotu zaméwienia i wymagany termin realizacji, tak aby zagwarantowac wybér
najbardziej korzystnej oferty zaréwno pod wzgledem finansowym, jak i w zakresie innych
istotnych potrzeb Zamawiajacego.

Postanowienia uméw o udzielenie zamdwienn publicznych formutowaé w sposdb
jednoznaczny i spéjny.

W sytuacji, w ktérej procedura udzielenia zamdwienia zostaje wszczeta w okolicznosciach
braku zabezpieczenia $rodkéw finansowych w odpowiedniej wysokosci, w sposéb
jednoznaczny okresla¢ zakres jego ewentualnego ograniczenia lub przewidywac udzielenie
zamowienia w czesciach.

W przypadku postepowan udzielanych poza procedurami okreslonymi ustawg Prawo
zamowien publicznych, wzajemne zobowiazania umowne ustala¢ odpowiednio do stanu
faktycznego i prawnego aktualnego na dzieri zawarcia umowy.

Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecer pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-5: Pani Beata Tracka-Samborska, Dyrektor Miejskiego Centrum Obstugi
Oswiaty w Krakowie.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-5: od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecer pokontrolnych:

Zalecenia nr 1-5: do dnia 31 pazdziernika 2019r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu kontroli organizacyjno-prawnej przeprowadzanej przez Wydziat Kontroli
Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 173/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29 stycznia 2019 r.) jednostki,
wstosunku do ktérych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne, obowiazane s do sporzadzenia
sprawozdania z realizacji tych zalecer w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego. Sprawozdanie
powinno zawiera¢ odniesienie do kazdego ze sformutowanych zaleceri pokontrolnych, wraz z podaniem terminu
i sposobu jego realizacji.

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. Aa.

Do wiadomosci:
Pani Anna Korfel-Jasiriska, IV Zastepca Prezydenta ds. Edukacji, Sporty i Turystyki: ZP.Anna.Korfel-
Jasinska@um.krakow.pl



