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Sprawozdanie z badania rocznego sprawozdania finansowego

Opinia

Przeprowadziliémy badanie rocznego sprawoz-
dania finansowego jednostki samorzadu teryto-
rialnego  Gminy Miejskiej Krakéw (dale:
»Miasto” lub ,Jednostka”), sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2018 r. oraz za okres od
01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., na ktére sklada sie:

»  bilans wykonania budzetu, ktéry po stronie
aktywbébw i pasywow zamyka sie sumg
402.030.258,85 PLN,

. h}czny b11ans, ktéry po stronie aktywéw
i pasywow zamyka sie suma
59.868.436.537,84 PLN,

+ laczny rachunek zyskéw i strat, wykazujacy
zysk netto w wysokosci 701.978.857,96 PLN,

+  laczne zestawienie zmian w funduszu, wyka-
zujace zmniejszenie funduszu o kwote
7.662.821.295,81 PLN,

oraz informacja dodatkowa zawierajaca wprowa-
dzenie do sprawozdania finansowego oraz dodat-
kowe informacje i objasnienia (dalej: ,sprawoz-
danie finansowe”).

Naszym zdaniem, zbadane sprawozdanie finan-
sowe:

(a) przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji
majgtkowe] 1 finansowej Gminy Miejskiej
Krakow na dzien 31.12.2018 r. oraz jej
wyniku finansowego za rok obrotowy zakofi-
czony w tym dmu, zgodnle Z majacymi zasto-
sowanie przepisami ustawy z dnia 29 wrze-
énia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 wraz z pbdzn. zm.; dalej: ,ustawa
o rachunkowosci®) 1 przyjetymi zasadami
(polityks) rachunkowosci,

(b) jest zgodne co do formy itreéci z obow1gzu)q-
cymi Jednostke przepisami prawa i postano-
wieniami statutu Jednostki,

() zostalo sporzadzone na podstawie prawi-
dlowo prowadzonych ksiag rachunkowych,
zgodnie z przepisami rozdzialu 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Niniejsza opinia jest spdjna ze Sprawozdaniem
dodatkowym dla Komitetu Audytu wydanym
z dniem niniejszego sprawozdania z badania.

Podstawa opinii

Nasze badanie przeprowadzilismy zgodnie z:

(1) Miedzynarodowymi Standardami Badania
wwersjl przyjetej przez Krajowa Rade
Bieglych Rewidentéw jako Krajowe Stan-
dardy Badania (dalej: ,KSB”),

(2) ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewi-
dentach, firmach audytorskich i nadzorze
publicznym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1089; dalej:
sustawa o biegtych rewidentach”),

(3) Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie szczegblowych wymogbw
dotyczacych ustawowych badaf sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego
(Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77 oraz
Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66; dale;j:
»rozporzadzenie 537/2014™),

(4) artykulem 268 ustawy z dnia 27 czerwca
2009r. o finansach publicznych (dalej:
yustawa o finansach publicznych”).

Nasza odpowiedzialno§¢ zgodnie z tymi standar-
dami zostala opisana dalej w sekcji naszego spra-
wozdania pn. Odpowiedzialnos¢ bieglego rewi-
denta za badanie sprawozdania finansowego.

Jestesmy niezalezni od Jednostki zgodnie
z Kodeksem etyki zawodowych ksiegowych
Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (dalej:
»Kodeks IFAC”) przyjetym uchwatami Krajowej
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Rady Bieglych Rewidentéw oraz z innymi
wymogami etycznymi, ktére maja zastosowanie
do badania sprawozdah finansowych w Polsce.
Wypehniliémy nasze inne obowigzki etyczne
zgodnie z tymi wymogami i Kodeksem IFAC.
W trakcie przeprowadzania badania Kluczowy
biegly rewident oraz firma audytorska pozostah
niezalezni od Jednostki zgodnie z wymogami
niezaleznosci okreslonymi w ustawie o bieglych
rewidentach oraz Rozporzadzeniu 537/2014.

Uwazamy, ze dowody badania, kiore uzyska-
lismy, sa wystarczajgce i odpowiednie, aby
stanowié podstawe dla naszej opinit.

‘Kluczowe sprawy badania

Kluczowe sprawy badania s3 to sprawy, ktore
wedtug naszego zawodowego osadu byly najbar-
dziej znaczace podczas badania sprawozdania
finansowego za biezacy okres sprawozdawczy.
Obejmuja one najbardziej znaczace ocenione
rodzaje ryzyka istotnego znieksztalcenia, w tym
ocenione rodzaje ryzyka istotnego znieksztal-
cenia spowodowanego oszustwem. Do spraw
tych odniefliémy sie w kontekscie naszego
badania sprawozdania finansowego jako calosci
oraz przy formulowaniu naszej opinii oraz
podsumowaliémy nasza reakcje na te rodzaje
ryzyka, a w przypadkach, w ktérych uznalimy
za stosowne przedstawiliémy najwazniejsze
spostrzezenia zwigzane z tymi rodzajami ryzyka.
Nie wyrazamy osobnej opinii na temat tych
spraw.

Wycena $rodkéw trwatych, w tym gruntéw
przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom

Rzeczowe aktywa trwale, w tym grunty
stanowia kluczows pozycje w sprawozdaniu
finansowym Miasta. Ryzyko nieprawidlowej
wyceny tej pozycji aktywow, a w szczegolnosci
gruntéw stanowigcych whasno§é jednostki samo-
rzadu terytorialnego przekazanych w uzytko-
wanie wieczyste innym podmiotom zwijgzane jest
z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczy-
stego gruntéw zabudowanych na cele mieszka-
niowe w prawo wiasnoéci tych gruntéw. Spowo-
dowalo to konieczno$é oszacowania i ujecia W
ksiegach rachunkowych odpisu z tytulu trwalej
utraty wartosci tych gruntéw. Prawidtowos¢
naliczenia odpisu (o facznej wartosci 5.595,5 mln
zl) jest kluczowym zagadnieniem badania ze
wzgledu na zlozono$é zatozen przyjetych do jego

kalkulacji.

W przypadku omawianej pozycji aktywow
zidentyfikowaliémy réwniez ryzyko w zakresie
prawidtowoéci prezentacji zarowno gruntow jak i
ich odpiséw w sprawozdaniu finansowym.

W ramach zastosowanych procedur w szczegol-
nosct:

» dokonaliémy oceny zasad (polityki) rachun-
kowosci oraz procedur stosowanych przez
Jednostke w celu identyfikacji przestanek
wskazujacych na potencjalng utrate wartoéci
srodkéw trwatych,

- zweryfikowaliSmy prawidtowo$¢ przyjetych
zalozen stuzacych  oszacowaniu  odpisu
ztytulu trwalej utraty wartoécl gruntéw
stanowiacych wiasnoéé jednostki samorzadu
terytorxalnego przekazanych w uzytkowanie
innym podmiotom,

- sprawdziliémy  prawidlowo$¢  zwiekszen
i zmniejszen oraz wycena na dzien bilansowy
rzeczowych aktywéw trwalych,

« zweryfikowaliémy sposob prezentacji tej
pozycji aktywéw w sprawozdaniu finan-
sowym oraz informacji dodatkowej do spra-
wozdania finansowego.

Rezerwy na zobowiqzania

- Zagadnienie zostalo uznane za istotne z uwagi na

potenqalne ryzyko istotnego znieksztalcenia tej
pozycji pasywéw oraz wielko§¢ i zlozonosé
spraw sadowych prowadzonych przez Miasto.

W ramach zastosowanych procedur w szczegol-
nosci:
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- dokonaliémy oceny zasad (polityki) rachun-
kowosci oraz metodologii tworzenia rezerw
na zobowiazania,

«w oparciu o uzyskane dowody badania,
w tym uzyskane informacje z dzialu praw-
nego w zakresie spraw spornych, weryfiko-
wali$my prawidtowo$¢ zawiazanych rezerw,

« weryfikowaliémy prawidtowoéé zakwalifiko-
wania spraw do rezerw lub zobowigzaf
warunkowych,

- zweryfikowaliémy sposéb prezentacji tej
pozycji pasywdéw w sprawozdaniu finan-
sowym oraz informacji dodatkowej do spra-
wozdania finansowego.

Wycena i prezentacja zobowigzaik finansowych

Ryzyko nieprawidtowej wyceny oraz prezentacji
zobowigzan finansowych (o wartoéci 2.558,13
mln z}) zostalo uznane za ryzyko istotnego znie-
ksztalcenia z uwagi na znaczacy udziat tej pozycji
pasywdw w sumie bilansowej bilansu wykonania

budzetu.

W ramach zastosowanych procedur w szczegdl-
nosci:

- zweryfikowalismy metodologie i ciaglosé
stosowania zasad wyceny kredytéw i obli-
gacji,

- zweryfikowaliémy prawidlowo$¢ wyceny
bilansowej wybranych pozycji zobowiazaft
finansowych z tytulu obligacji i kredytéw
poprzez dokonanie whasnych obliczen,

- zweryfikowaliémy prawidlowos¢ podzialu
i prezentacji pozycji bilansu na czes¢ diugo
1 krétkoterminowa.

Inne sprawy

Nasze procedury badania nie objely przychodéw
z tytulu podatkowych dochodéw budzetowych
oraz stanu naleznosci podatkowych, a to z racji

art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordy-
nacja podatkowa, w myél ktérego indywidualne
dane zawarte w deklaracjach oraz innych doku-
mentach skladanych przez podatnikéw oraz
w dokumentacji rachunkowej organu podatko-
wego objete s3 tajemnicg skarbows.

Odpowiedzialno$¢ Kierownika jednostki
i 0s6b sprawujacych nadzor
za sprawozdanie finansowe

Prezydent Miasta (dalej: ,Kierownik jednostki”)
jest odpowiedzialny za sporzadzenie, na
podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, sprawozdania finansowego, ktére
przedstaw1a rzetelny 1 jasny obraz sytuacji majat-
kowej i finansowej oraz Wymku finansowego
Jednostki zgodnie z przepisami ustawy o rachun-
kowosci, przyjetymi zasadami (polityka) rachun-
kowosci oraz z obowigzujacymi Jednostke prze-
pisami prawa 1 statutu, a takze za kontrole
wewnetrzng, ktbra Kierownik jednostki uznaje
za niezbedng aby umozliwié sporzadzenie spra-
wozdania finansowego niezawierajacego istotnego
znieksztalcenia spowodowanego oszustwem lub

bledem.

Sporzadzajac sprawozdanie finansowe Kierownik
jednostki jest odpowiedzialny za ocene zdolnosci
Jednostki do kontynuowania dzialalnosci, ujaw-
nienie, jezeli ma to zastosowanie, spraw zwiaza-
nych z kontynuacja dziatalnosci oraz za przyjecie
zasady kontynuacji dziatalnosci jako podstawy
rachunkowosci, z wyjatkiem sytuacji kiedy
Kierownik jednostki albo zamierza wnioskowaé
o likwidacje Jednostki, albo zaniechaé prowa-
dzenia dzialalnosci albo nie ma Zadnej realnej
alternatywy dla likwidacji lub zaniechania dziatal-

nosci.

Kierownik jednostki oraz czlonkowie Komisji
Rewizyjnej sa zobowiazani do zapewnienia, aby
sprawozdanie finansowe spelnialo wymagania
przewidziane w ustawie o rachunkowosci. Czlon-
kowie Komisji Rewizyjnej s3 odpowiedzialni za
nadzorowanie procesu sprawozdawczoéci finan-

sowej Jednostki.

Strona 4z 7

upa GUMULKA

Pasja. Wiedza. Doswiadczenie.

(i



Sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego Gminy Miejskie] Krakdw
za okres od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 7.

Odpowiedzialno$¢ bieglego rewidenta
za badanie sprawozdania finansowego

Naszymi celami s3 uzyskanie racjonalnej
pewnosci czy sprawozdanie finansowe jako cato$é
nie zawiera istotnego znieksztalcenia spowodo-
wanego oszustwem lub bledem oraz wydanie
sprawozdania z badania zawierajacego nasza
opinie. Racjonalna pewno$¢ jest wysokim
poziomem pewnofci ale nie gwarantuje, Ze
badanie przeprowadzone zgodnie z KSB zawsze
- wykryje istniejace istotne znieksztalcenie. Znie-
ksztalcenia moga powstawaé na skutek oszustwa
lub bledu i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna
racjonalnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub Iacznie
moglyby wplynaé na decyzje gospodarcze uzyt-
kownikéw podjete na podstawie tego sprawoz-
dania finansowego.

Zakres badania nie obejmuje zapewnienia co do
przyszlej rentownoéci badanej jednostki ani efek-
tywnoéci lub skutecznosci prowadzenia jej spraw
przez Kierownika jednostki obecnie lub w przy-
szioéci.

Podczas badania zgodnego z KSB stosujemy
zawodowy osad i zachowujemy zawodowy scep-
tycyzm, a takze:

« identyfikujemy i oceniamy ryzyka istotnego
znieksztalcenia sprawozdania finansowego
spowodowanego oszustwem lub bledem, pro-
jektujemy i przeprowadzamy procedury bada-
nia odpowiadajace tym ryzykom i uzysku-
jemy dowody badania, ktére s3 wystarczajace
i odpowiednie, aby stanowi¢ podstawe dla
naszej opinii. Ryzyko niewykrycia istotnego
znieksztalcenia wynikajacego z oszustwa jest
wieksze niz tego wynikajacego z bledu, ponie-
waz oszustwo moze dotyczyé zmowy, falszer-
stwa, celowych pominigé, wprowadzenia
w blad lub obejscia kontroli wewnetrznej;

» uzyskujemy zrozumienie kontroli wewngtrz-
nej stosownej dla badania w celu zaprojekto-
wania procedur badania, ktére s3 odpowiednie
w danych okolicznoéciach, ale nie w celu
wyraZenia opinii na temat skutecznosci kon-
troli wewnetrznej Jednostki;

oceniamy odpowiednio$é  zastosowanych
zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasadnosé
szacunkéw ksiegowych oraz powigzanych
ujawnieft dokonanych przez Kierownika
jednostki;

wyciaggamy wniosek na temat odpowiedniosci
zastosowania przez Kierownika jednostki
zasady kontynuacji dziatalnoéci jako podstawy
rachunkowoéci oraz, na podstawie uzyska-
nych dowodéw badania, czy istnieje istotna
niepewnoé¢ zwigzana ze zdarzeniami lub
warunkami, ktéra moze poddawaé w znaczaca
watpliwos¢ zdolnosé Jednostki do kontynuacji
dziatalnoéci. Jezeli dochodzimy do wniosku,
ze istnieje istotna niepewno$é, wymagane jest
od nas zwrbcenie uwagi w naszym sprawozda-
niu bieglego rewidenta na powiazane ujawnie-
nia w sprawozdaniu finansowym lub, jezeli
takie ujawnienia s3 nieadekwatne, modyfiku-
jemy nasza opinie. Nasze wnioski s3 oparte na
dowodach badania uzyskanych do dnia spo-
rzadzenia naszego sprawozdania bieglego rewi-
denta, jednakze przyszle zdarzemia lub
warunki moga spowodowal, ze Jednostka
zaprzestanie kontynuacji dziatalnosci;

oceniamy ogblna prezentacje, strukture
i zawartoé¢ sprawozdania finansowego, w tym
ujawnienia, oraz czy sprawozdanie finansowe
przedstawia bedace ich podstawa transakcje
izdarzenia w sposéb zapewniajacy rzetelng
prezentacje.
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Przekazujemy Komitetowi Audytu informacje
o, miedzy innymi, planowanym zakresie i czasie
przeprowadzenia badania oraz znaczacych ustale-
niach z badania, w tym wszelkich znaczacych
stabosciach kontroli wewnetrznej, ktére zidenty-
fikujemy podczas badania.

Sktadamy Komitetowi Audytu osw1adczeme, ze
przestrzegaliSmy stosownych wymogéw etycz-
nych dotyczacych niezaleznosci oraz, ze
bedziemy informowaé ich o wszystkich powiaza-
niach i innych sprawach, ktére moglyby byé
racjonalnie uznane za stanowiace zagrozenie dla
naszej niezaleznosci, a tam gdzie ma to zastoso-
wanie, informujemy o zastosowanych zabezpie-
czeniach.

Spoéréd  spraw  przekazanych  Komitetowi
Audytu ustaliliémy te sprawy, ktére byly najbar-
dziej znaczace podczas badania sprawozdania
finansowego za biezacy okres sprawozdawczy
idlatego uznaliémy je za kluczowe sprawy
z badania. Opisujemy te sprawy w naszym spra-
wozdaniu bieglego rewidenta, chyba ze przepisy
prawa lub regulacje zabraniaja publicznego ich
ujawnienia lub gdy, w wyjatkowych okoliczno-
Sciach, ustalimy, ze kwestia nie powinna byé
przedstawiona ~w  naszym  sprawozdaniu,
poniewaz mozna byloby racjonalnie oczekiwal,
ze negatywne konsekwencje przewazytyby
korzysci takiej informacji dla interesu publicz-
nego.

Sprawozdanie na temat innych wymogéw prawa i regulacji

Oswiadczenie na temat §wiadczonych
ustug niebedacych badaniem sprawozdan
finansowych

Zgodnie z nasza najlepsza wiedza i przekonaniem
oswiadczamy, ze nie $wiadezylismy na rzecz
Jednostki ustug niebedacych badaniem oraz ustug,
ktére s zakazane na mocy art. 5 ust. 1 Rozporza-
dzenia 534/2014 oraz art. 136 ustawy o bieglych
rewidentach.

Wybor firmy audytorskiej

Zostalismy wybrani do badania sprawozdania
finansowego Gminy Miejskiej Krakéw Uchwaly
Nr XCI/2398/17 Rady Miasta Krakowa z dnia

20 grudnia 2017 r. Badanie przeprowadzono na
podstawie umowy o numerze
W/1/3736/BM/1/2017 z dnia 28 grudnia 2017
zawartej pomiedzy Gmina Miejska Krakéw a
Grups Gumutka - Audyt Sp.zo.. Spk
z siedziba w Katowicach.

Sprawozdania finansowe Jednostki badamy
nieprzerwanie poczawszy od roku obrotowego
zakonczonego dnia.31.12.2010 roku, to jest przez
dziewigé kolejnych lat, w tym jako jednostke
zainteresowania publicznego przez pieé kolej-
nych lat.
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Kluczowym bieglym rewidentem odpowiedzialnym za badanie, ktérego rezultatem jest niniejsze
sprawozdanie niezaleznego bieglego rewidenta, jest

Joanna Baran, nr ewid.12276
dzialajaca w imieniu

Grupa Gumutka - Audyt Sp. z 0.0. Sp.k. z siedzibg w Katowicach, przy ul. Matejki Jana 4
(firma audytorska wpisana na liste pod nr 3975)

Katowice / Krakéw, dnia 20 maja 2019 roku

|- 8{1 rQn
podpis Kliczgwego bieglego rewidenta
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