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Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zespot Szkoét Budowlanych nr 1 ul. Szablowskiego 1
Przedmiot kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;j
Termin przeprowadzenia kontroli: 4.09.2018r.-5.10.2018 .

. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 52/2018, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa kontrole kompleksowg gospodarki finansowej w kierowanej przez Pana jednostce,
ktorej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.
Kontrole przeprowadzono metoda wyrywkowa, obejmujac badaniem w szczegélnosci rok

2017 oraz | pétrocze 2018 r., z uwzglednieniem nastepujacych ryzyk:

1. gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa,

2. sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

3. niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania
tych procedur,

4. niefunkcjonowania kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie okre$lenia celéw
jednostki oraz zarzadzania ryzykiem.

1. Woyniki przeprowadzonej kontroli:

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz dokonanej analizy
prawidtowosci funkcjonowania jednostki, ustalono ze:
- sprawozdanie finansowe jednostki za 2017 r. zostato sporzadzone w oparciu o dane
wynikajace zprowadzonej ewidencji ksiegowej. Stwierdzone w toku kontroli btedy
w sprawozdaniu nie miaty istotnego wptywu na prezentacje sytuacji majatkowej
i finansowej jednostki, zatem uznaje sie je za wiarygodne,



w zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtowosciami w sprawozdaniach
budzetowych isprawozdaniach zoperacji finansowych uznaje sie jako wiarygodne
z zastrzezeniami (za wyjatkiem sprawozdan sporzadzonych za | kwartat 2018r., ktére
uznaje sie za nierzetelne),

ostatnia inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych z 2014 r. metoda skontrum zostata
przeprowadzona prawidtowo, a jej wyniki rozliczono w ksiegach rachunkowych. Natomiast
inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych metoda spisu z natury przeprowadzono
z zastrzezeniami ujetymi w pkt 1.2 wystgpienia,

srodki przekazane z budZzetu Miasta Krakowa na realizacje zadan zwigzanych
z prowadzeniem jednostki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,

wydatki ponoszono do wysokosci ich limitu okreslonego w planie finansowym,
funkcjonujace w jednostce akty wewnetrzne dotyczace w szczegélnosci kontroli i obiegu
dokumentéw ksiegowych i kontroli zarzadczej wymagaja uaktualnienia oraz ustalenia
mechanizméw  kontrolnych zapewniajacych ujmowanie w ksiegach rachunkowych
prawidtowo zatwierdzonych i sprawdzonych dowodéw ksiegowych.

2. Nieprawidtowosci wynikajace z ustalen kontroli:

Stwierdzone w trakcie kontroli, wymienione ponizej nieprawidtowosci $wiadcza

o zmaterializowaniu sie ryzyk w nastepujacych obszarach:

w zakresie sporzgdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdari:

sporzadzenie sprawozdan z naruszeniem § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz.U. 22016 r., poz.

1015 z pézn. zm.)*, poprzez.:

a) wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzqdowej jednostki budzetowej, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31marca 2018r., danych niezgodnych z ewidencja ksiegowa w zakresie kolumn:
»naleznosci”, ,dochody wykonane”, ,saldo koricowe naleznosci pozostate do zaptaty”
oraz ,nhadptaty”,

b) wykazanie w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzqdowej jednostki budzetowej, sporzadzonych za wszystkie kwartaty 2017 r. oraz
zal i Il kwartat 2018 r., danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa w kolumnie
ynaleznosci wymagalne”,

c) wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzqdowej jednostki budzetowej za 2017 r. danych niezgodnych z ewidencja ksiegowa
w zakresie kolumn: ,plan po zmianach”, ,zaangazowanie wydatkéw” oraz ,wydatki
wykonane”,

d) wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na
rachunku (...) sporzadzonym za 2017 r. oraz za | i Il kwartat 2018 r. danych niezgodnych
z ewidencja ksiggowa w zakresie wydatkdéw klasyfikowanych w rozdziale 80120 § 4530,

niesporzadzenie i nieprzekazanie korekt do nizej wymienionych sprawozdan budzetowych,

pomimo wprowadzenia, po sporzadzeniu i przekazaniu sprawozdari do Urzedu Miasta

Krakowa zmian w zapisach w ksiegach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego,

! Obecnie obowigzuje rozporzadzanie Ministra Rozwoju  Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej z dnia 9
stycznia 2018 . (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 )



co stanowi o niepetnym realizowaniu wymogéw § 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, tj.:

a) do sprawozdania Rb-27S sporzadzonego wg stanu na dziefi 31.12.2017 r. w zakresie
dochodéw wykonanych,

b) do sprawozdari Rb-28S sporzadzonych wg stanu na dzien 31.12.2017 r. oraz na dzien
31.03.2018 r. (w zakresie planu, zaangazowania, wydatkdw wykonanych- oraz
zobowiazan),

sporzadzenie nizej wymienionych sprawozdan z naruszeniem § 4 ust. 1 pkt 11§ 10 ust. 4

rozporzadzenia Ministra Finanséw wsprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia 4 marca 2010r. (tj. Dz. U. z 2014 r., poz.

1773 z pbézn. zm.), poprzez..

a) wykazanie w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych sporzadzonym za |l kwartat 2018 r. danych niezgodnych zewidencja
ksiegowa (w zakresie pozostatych naleznosci),

b) wykazanie w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzari wedtug tytutéw dtuznych ()
sporzadzonych za 2017 r. oraz za | i H kwartat 2018 r. stanéw zerowych, podczas gdy
analiza dokumentacji wykazata istnienie zobowiazan wymagalnych,

przekazanie do Urzedu Miasta Krakowa sprawozdah Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S

sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 maja 2018 r. z opéZnieniem w dniu

12.06.2018 r., nie spetniajac tym samym wymogdéw w zawartych wzataczniku nr 44

do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

zabezpieczenie i przechowywanie dokumentacji finansowej w sposéb niewtasciwy,

niezgodnie z art. 74 ust. 2 pkt 8 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. dnia o rachunkowosci (t.j. Dz. U.

22017 r., poz. 2342 z pbzn. zm.)?, co skutkowato nieodnalezieniem sprawozdania Rb-N oraz

Rb-Z sporzadzonego wg stanu na koniec 1V kwartatu 2017 r., jak réwniez sprawozdania

Rb N (korekta nr 2), sporzadzonego wg stanu na koniec | kwartatu 2018 r.,

podpisanie sprawozdan budzetowych Rb-28S, Rb-27S sporzadzonych za okres od poczatku

roku do dnia 31 paZdziernika 2017 r., przez pracownika, ktéremu nie powierzono

obowiazkéw Gtéwnego Ksiegowego. Dziatanie pozostaje w sprzecznosci z zapisami § 14

ust. 1 rozporzadzenia wsprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktorym

sprawozdanie podpisuja Gtéwny Ksiegowy i Kierownik jednostki,

w zakresie niezgodnoéci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania

tych procedur:

7.

dokonanie w dwdch przypadkach podwdéjnej ptatnosci za faktury z réznych rachunkéw
bankowych na kwote ogétem 2.353,19 zt, co $wiadczy o nieprawidtowym wykonywaniu
przez Gtéwnego Ksiegowego obowigzku wynikajacego z art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.)
w zakresie dyspozycji $rodkami pienieznymi. Ponadto powyzsza nieprawidtowos$¢ swiadczy
o niezapewnieniu nalezytej kontroli nad prawidtowym rozliczaniem i ustalaniem stanu
rozrachunkdéw z kontrahentami,

ujmowanie w ksiegach rachunkowych odpisu naleznosci zapisem ujemnym strona Wn
konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta
720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, co pozostaje w sprzecznosci z zasadami

2 Obecnie obowiazuje tekst jednolity (Dz.U. 2 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.)



funkcjonowania konta 221 okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 760) w sprawie szczegélnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont (..)° oraz z art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wprowadzenie do ksiag rachunkowych ww. zapisu $wiadczy o dokonaniu korekty btednego

zapisu, a nie o zaksiegowaniu operacji odpisu naleznoéci,

9. zaniechanie dochodzenia i pobrania naleznosci z tytutu zalegtych (wynikajacych z lat
poprzednich) optat za Zywienie, czym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych oraz nienaliczanie i niepobieranie odsetek za zwtoke z tytutu optat za Internat,
optat za zywienie, a takze z tytutu zawartych uméw najmu, co pozostaje w sprzecznosci
zart. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy zofinansach publicznych, ktéry zobowigzuje jednostke
budzetowa do naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych ptatnosci nie
pozniej niz na koniec kazdego kwartatu. Ponadto wprowadzanie w ksiegach rachunkowych
nieprawidtowych terminéw zaptaty naleznosci, co uniemozliwiato ustalenie na biezaco
realnej wysokosci naleznosci wymagalnych,

10. wystawianie faktur VAT dotyczacych optat za mieszkanie stuzbowe po 10 dniu miesiaca, tj.
niezgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie najmu,

11. kwaterowanie w internacie szkoty studentéw, niezgodnie ze Statutem Zespotu Szkot
Budowlanych nr 1, ktéry stanowit, ze o przyjecie do internatu moga stara¢ sie wytacznie
uczniowie, a nie uczniowie i studenci,

12. nieprzestrzeganie Regulaminu w sprawie zasad przydzielania i dostarczania pracownikom
srodkéw ochrony indywidulanej (...) w szczegélnosci:

a) prowadzenie kart ewidencyjnych wyptat ekwiwalentéw za odziez w sposob
niesystematyczny i nie na biezaco. Ostatnich wpiséw w kartach dokonano w 2016 r.
W kartotekach nie uwzgledniono ekwiwalentéw naliczonych za okres 2017 r., co byto
niezgodne z pkt 2 dziatu Il Regulaminu, ktéry stanowit, ze wyptata ekwiwalentu
winna by¢ odnotowana w karcie ewidencyjnej wyposazenia,

b) nieprowadzenie na biezaco kart ewidencyjnych wyptat ekwiwalentu pienieznego za
pranie odziezy za rok 2017 (ostatnie wpisy w kartach réwniez byty dokonane w roku
2016),

c) naliczenie | wyptata ekwiwalentéw w kwotach niezgodnych z tabelg kwot
ekwiwalentu stanowiaca zatacznik nr 4 do Regulaminu (w przypadku 12 oséb
przyznano ekwiwalent wwysokosci niezgodnej z ww. zatacznikiem: za wysoki
ekwiwalent otrzymato 5 pracownikdéw, za niski ekwiwalent 7 oséb),

d) naliczenie i wyptata ekwiwalentu za rok 2017 r. w lutym 2018 r., co jest niezgodne
zpkt 5 dziatu IV Regulaminu, ktéry stanowit, ze ekwiwalent za pranie odziezy
wyptacany jest kwartalnie wraz z wynagrodzeniem za prace, w wysokosci % kwoty
przypadajacej na ten cel w ciggu catego roku,

e) dokonanie wyptaty ekwiwalentu niezgodnie z pkt 6 dziatu IV Regulaminu, tj.
niepomniejszanie wysokosci ekwiwalentu za m-ce, w ktérych pracownik byt
nieobecny powyzej 10 dni,

13. prowadzenie dokumentacji pracowniczej nieprawidtowo w zwiazku z ujmowaniem
dokumentéw w teczkach osobowych w sposéb niechronologiczny oraz w niewtasciwych
czesciach akt osobowych, niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej

3 Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw zdnia 13 wrzeénia 2017r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego (...} (Dz. U. 2 2017 r.
poz.1911),



z 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach

zwigzanych ze stosunkiem pracy (...) (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 894 ze zm.)*,

14. niestosowanie procedury naboru w przypadku zatrudniania pracownikéw samorzadowych,
naruszajac tym samym art. 11 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. nr 1260 poz.z p6zn.zm.),

15. wyptacenie pracownikowi wynagrodzenia za prace z 16 dniowym opdZnieniem, niezgodnie
zart.858§ 1 oraz art. 94 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (t.j. Dz. U. 2018 .
poz. 917z pézn. zm.), a takze z § 32 obowiazujgcego w jednostce Regulaminu pracy.
Ponadto wyptacenie z 5 dniowym opdznieniem ekwiwalentu za urlop, ktory staje sie
wymagalny w dniu rozwigzania umowy o prace,

16. niedokonywanie kontroli list ptac pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym, niezgodne zart. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze
skutkowato wyptaceniem dodatku za wystuge pracownikowi, ktérego akta osobowe nie
zawieraty stosownych dokumentéw, potwierdzajacych prawidtowos¢ naliczenia kwoty
dodatku,

17. kontrasygnowanie uméw przez Gtéwnego Ksiegowego dziatajacego bez upowaznienia
Skarbnika Miasta do wykonywania w jego imieniu ww. czynnosci, dotyczacych zobowigzan
wykraczajacych poza rok budzetowy, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy zdnia
8.03.1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 poz. 1875 z pézn. zm)’,

18. wyznaczanie na fakturach za najem wydtuzonych (bez uzasadnienia) terminéw ptatnosci,
niezgodnych z ustaleniami zawartymi w umowach, przekraczajacych 30 dni, naruszajac tym
samym zasady wynikajace z art. 8 ust 2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (t.j. Dz. U z 2016 r. poz. 684 z pézn. zm.)’,

19. ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji naliczenia naleznosci oraz wystawianie
faktur za najem po dokonaniu zaptaty przez kontrahenta. Stosowanie powyzszego
rozwigzania $wiadczy o niezapewnieniu wtasciwej kontroli nad stanem rozrachunkow
i moze skutkowac nienaliczeniem naleznosci w przypadku braku wptaty przez kontrahenta,

20. klasyfikowanie wydatkéw niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz
érodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.),
aw szczegdlnosci:

a) ujmowanie wptat za duplikaty wydanych legitymacji i swiadectw w paragrafie 0970
Whptywy z réznych dochodéw”, zamiast w paragrafie 0610 ,Wptywy z optat (..)" za
duplikaty $wiadectw i w paragrafie 0690 ,Wptywy z rézinych optat” za duplikaty
legitymaciji,

b) zaewidencjonowanie optaty na podstawie Decyzji ptatniczej nr 14/D/NZ/17/3
Matopolskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w paragrafie
4300 ,Pozostate ustugi” zamiast w paragrafie 4510 ,Optaty na rzecz budzetu paristwa”,

¢) zaewidencjonowanie odsetek wynikajacych z wezwania do zaptaty wystawionego przez
ZUS w paragrafie 4117 ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne”, zamiast w 4580 ,Pozostate
odsetki”,

4Obecnie obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentacji
pracowniczej z dnia 10 grudnia 2018 r. (Dz.U.z 2018 r. poz. 2369)

> Obecnie obowiazuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 roku poz. 506 (z pézn.zm.)

¢ Obecnie obowiazuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 roku poz. 118 (z pézn. zm.)



21.

22.

23.

dokonywanie wptat wadium na konto 132 ,Rachunek dochoddéw jednostki budzetowej”,
zamiast na konto 139 ,Inne rachunki bankowe”, tj. konto przeznaczone m.in. do wptat
depozytéw, co narusza zasady funkcjonowania wyzej wymienionych kont okreglone
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont,
przyjecie niepoprawnych zapiséw w umowie na wynajem powierzchni Internatu zawartej
z Zespotem Szkét Spotecznych Mistrzostwa Sportowego na okres od 01.01.2017 r. do
31.08.2017 r., ktore skutkowaty naliczaniem naleznosci za najem z wytaczeniem dni
wolnych od zaje¢ dydaktycznych za okres ferii zimowych i wakacji. W czasie ferii i wakacji
w pokojach uczniowie zostawiali swoje rzeczy, zatem nie byto podstaw do wytaczania tego
okresu z najmu,

naliczanie optat za Zywienie nauczycieli Zespotu Szkét Spotecznych Mistrzostwa
Sportowego w nieprawidtowej wysokosci, niezgodnej ze stawkami okreslonymi
w Zarzadzeniu Dyrektora Zespotu Szkét Budowanych nr 1 oraz nienaliczanie im odsetek
ztytutu przekroczenia termindw ptatnosci, co pozostaje w sprzecznosci z art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy z o finansach publicznych,

24. dokonywanie nieterminowej zaptaty zobowigzar, co narusza przepis art. 44 ust. 3 pkt 3

25.

26.

ustawy o finansach publicznych. Nieprawidtowos¢ dotyczyta przede wszystkim

nieterminowego  regulowania  zobowigzan  szczegdlnie  wobec  kontrahentéw

dostarczajacych produkty zywieniowe oraz nieterminowej zaptaty rat podatku od

nieruchomosci ( tj. w lutym, sierpniu, wrzes$niu oraz paZdzierniku 2017 r.),

zakwalifikowanie wigkszosci sktadnikéw majatkowych do niewtasciwej grupy rodzajowej,

niezgodnej z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie

Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. 2016 r. poz. 1864), co skutkowato zastosowaniem

stawek amortyzacyjnych niezgodnych z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych,

stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (t.. Dz. U.z 2016 r. poz. 1888 z pozn. zm.)’,

prowadzenie w sposéb nieprawidtowy ewidencji analitycznej w module Majgtek systemu

Z5Z0, a takze stosowanie zasad, ktére moga skutkowac niezapewnieniem prawidtowej

ochrony majatku, a w szczegélnosci:

a) ujmowanie zapiséw w ksiegach rachunkowych na kontach analitycznych do kont 011
,Srodki trwate”, 013 ,Pozostate $rodki trwate”, 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”
w sposob niesystematyczny, nieuzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gtéwnej, niezgodnie z art. 16 ustawy o rachunkowosci,

b) nieujmowanie w ewidencji niektérych sktadnikéw  majatkowych, czego
potwierdzeniem byto ujawnienie 536 nadwyzek rzeczywistych w trakcie
inwentaryzacji majatku w 2014 r., czyli sktadnikéw nieujetych na ewidencji majatku,

c) nieokredlenie w uregulowaniach wewnetrznych jednostki przyjetych zasad
gospodarowania sktadnikami majatkowymi (w szczegdlnosci zasad obiegu
dokumentéw),

d) niewskazywanie na dowodach ksiggowych numeru inwentarzowego danego sktadnika
majatkowego oraz niedotaczanie do faktur wydrukéw OTSN, potwierdzajacych ujecie
sktadnika majatkowego w ewidenciji,

e) nieznakowanie numerem inwentarzowym sktadnikéw majatkowych,

" Obecnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2018 roku poz. 1036 (z pézn. zm.)



f) nieprawidtowe wprowadzanie sktadnikow majatkowych w module Majgtek, a takze
niedokumentowanie przeptywu sktadnikéw majgtkowych pomiedzy pomieszczeniami
oraz budynkami, coskutkowato niezgodnoscig sktadnikéw wg kryterium:
,pomieszczenie” ze stanem faktycznym,

27. niezapewnienie wiasciwego nadzoru nad magazynem zywnosciowym, co skutkowato:

a) wykazywaniem na kartach magazynowych danych niezgodnych z zapisami na koncie
310 ,Magazyn”, nie spetniajac tym samym wymogéw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

b) powstaniem niedobordw ujawnionych w trakcie kontroli wyrywkowej,

c} prowadzeniem kartotek magazynowych w sposéb niesystematyczny, nienarastajaco,
oraz bez ujecia w nich danych dotyczacych kontrahenta,

28 przeprowadzenie inwentaryzacji niezgodnie z zapisami Instrukcji Inwentaryzacyjnej oraz
ustawy o rachunkowosci, poprzez:

a) niesporzadzenie zestawien obrotéw i sald wykonanych na dzien przeprowadzenia
inwentaryzacji, niezgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

b) nieuzgodnienie na dzied spisu ewidencji syntetycznej z ewidencjg analityczna,
co skutkowato wystgpieniem réznic na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji
pomiedzy powyzszymi ewidencjami,

c) przeprowadzenie inwentaryzacji w roku 2014 wartosci niematerialnych i prawnych
niewtasciwie dobrang metoda, niezgodng z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
tj. spisem z natury, a nie w drodze weryfikacji,

d) nieprzeprowadzenie inwentaryzacji metoda uzgodnienia sald naleznosci na dzien
31.12.2017r,,

e) nieztozenie pisemnych oswiadczenn stwierdzajacych, Zze wszystkie wystawione
dowody przychodu i rozchodu inwentaryzowanych sktadnikéw zostaty ujete
w ewidencji ilosciowe] oraz przekazane do ksiegowosci, do czego zobowigzywaty
zapisy instrukcji,

w_zakresie braku funkcjonowania kontroli zarzqdczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celéw

jednostki oraz zarzqgdzania ryzykiem:

29. nieprzestrzeganie Regulaminu kontroli zarzqdczej wprowadzonego przez Dyrektora,
poprzez niewyznaczenie celdw izadan jednostki przewidzianych do realizacji
w perspektywie rocznej, a tym samym niedokonywanie identyfikacji i monitorowania
ryzyk w odniesieniu do ustalonych celéw, co stanowi o niewypetnieniu obowiazku
wyhikajacego z art. 68 ust. 1 pkt 2 i pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

W dniu 28.02.2019 r. do Wydziatu Kontroli Wewnetrznej wptyneto pismo, informujace
o podjetych dziataniach eliminujacych czes¢ nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych
wwyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej, co zostato czesSciowo poparte
zataczonymido pisma dokumentami. W wyniku analizy zataczonej do pisma dokumentacji
stwierdzono, ze wyeliminowano nieprawidtowosci sformutowane w punktach 12-19, 21, 23-25
oraz 27.

W odniesieniu do pozostatych nieprawidtowosci, w stosunku do ktérych Dyrektor
jednostki nie zataczyt stosownych dowoddw lub zataczong dokumentacje uznano za
niewystarczajgca, sformutowano zalecenia ujete w pkt Il niniejszego wystapienia.



Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania ich
w przysztosci nalezy:

w zakresie sporzqdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdar:

1.

sporzadzaC i przekazywa¢ sprawozdania budZetowe zgodnie z zasadami okreslonymi

w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a w szczegdlnosci:

a) wykazywa¢ w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S oraz Rb-34S dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej, zgodnie z § 9 ust. 11 ust. 2 rozporzadzenia,

b) przekazywaé sprawozdania w terminach ustalonych w zataczniku nr 40
do rozporzadzenia,

sporzadza¢ korekty sprawozdan w przypadku wprowadzenia zmian w ksiegach

rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, po ztozeniu sprawozdania, zapewniajac

tym samym petng realizacje wymogdw § 9 ust. 1 iust. 2 rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej,

sporzadzac sprawozdania Rb-N i Rb-Z zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia

w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

. zabezpieczac¢ i przechowywaé dokumentacje finansowa w sposéb prawidtowy, zgodnie

z art. 74 ust. 2 pkt 8 ustawy o rachunkowosci,

. przedktada¢ do Urzedu Miasta Krakowa sprawozdania budzetowe podpisane przez

kierownika jednostki i Gtéwnego Ksiegowego zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, a w przypadku ich nieobecnosci upowaznié inne osoby
do podpisywania sprawozdan budzetowych,

w zakresie niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzeqania

tych procedur:

6.

7.

10.

11.

wprowadzi¢ stosowne mechanizmy kontrolne, ktére wyeliminuja mozliwos¢ dokonania
podwdjnej zaptaty za fakture,

wprowadza¢ do ksigg rachunkowych operacje odpisu naleznoséci zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 221 okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...),

podejmowac przewidziane prawem czynnosci zmierzajagce do dochodzenia naleznosci
zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych i tym samym monitorowaé wptaty pod
wzgledem terminowosci oraz nalicza¢ i pobierac odsetki za zwtoke, zgodnie z art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, a takze § 11 rozporzadzenia wsprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Ponadto wprowadza¢ do ewidencji poprawne daty wymagalnosci przypisanych naleznosci,
zapewniajac tym samym ustalenie prawidtowego stanu naleznosci wymagalnych na
podstawie danych zawartych w ksiegach rachunkowych,

wystawiac Faktury Vat w terminach wynikajacych z ustalert zawartych w umowach najmu,
kwaterowac w Internacie szkoty uczniéw zgodnie z zasadami ustalonymi w Statucie Zespotu
Szkét Budowlanych Nr 1,

klasyfikowa¢ wydatki zgodnie zrozporzadzeniem wsprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzqcych ze Zrédet
zagranicznych,



12. okredli¢ w umowie zawartej z Zespotem Szkdt Spotecznych Mistrzostwa Sportowego

w sposéb poprawny okres najmu internatu, zapewniajacy prawidtowe naliczanie naleznosci

z tego tytuty,

13. prowadzi¢ prawidtowo ewidencje analityczng w module ,Majatek” systemu ZSZO,
aw szczegdlnosci:

a) zapewni¢ ujmowanie operacji w ewidencji w sposéb systematyczny, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej, zgodnie z art. 16 ustawy o rachunkowosci,

b) wprowadza¢ do ewidencji wszystkie sktadniki, ktére zgodnie z procedurami
wewnetrznymi podlegaja ujeciu w module ,Majatek” systemu ZSZO,

¢) znakowad numerem inwentarzowym sktadniki majatkowe,

d) okresli¢ zasady gospodarowania majatkiem trwatym w uregulowaniach wewnetrznych,
zapewniajace m.in.: dokumentowanie ujecia w ewidencji sktadnikéw majatkowych,
atakze kontrolowany przeptyw sktadnikéw majatkowych pomiedzy pomieszczeniami
oraz budynkami,

14. przeprowadzaé inwentaryzacje zgodnie z zasadami okreslonymi w obowigzujacej

w jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz przepisami art. 26 ustawy o rachunkowosci,

w_zakresie niefunkcjonowania kontroli zarzqdczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celéw

jednostki oraz zarzgdzania ryzykiem:

15. przestrzega¢ ustalenn zawartych w obowiazujacym w jednostce Regulaminie kontroli
zarzqdczej, a w szczegdlnosci: wyznacza¢ cele izadania wyznaczone do realizacji
w perspektywie rocznej, identyfikowac i monitorowac ryzyka w odniesieniu do ustalonych
celdw, wypetniajac tym samym obowiazki wynikajace z art. 68 ust. 1 pkt 2 i pkt 7 ustawy
0 publicznych.

Dodatkowo prosze wyeliminowaé réwniez inne uchybienia opisane szczegdtowo
w protokole kontroli.

lll. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych

Pan Andrzej Mielczarek - Dyrektor Zespotu Szkét Budowlanych Nr 1
IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz

V. Termin ztozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie zawierajace odniesienie do kazdego ze sformutowanych zaleceri pokontrolnych
wraz zpodaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przesta¢ wterminie do dnia
24.05.2019r. do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu
Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.
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Do wiadomosci: A
1. Pani Anna Korfel-Jasitiska - Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa I6EK /

2. Pani Ewa Catus - Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. PanMatgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa







