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OCENA OGOLNA

Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Krakowa, Plac Wszystkich Swietych 1-3, 31-004 Krakéw (Urzad)

(akta kontroli str. 3)

Wykorzystanie dotacji z budzetu paristwa w 2018 .

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. oraz dziatania wczesniejsze i pdzniejsze
dotyczace ustawy budzetowej na 2018 r. W przypadku konieczno$ci poréwnania
niektorych danych z danymi za lata 2015-2017, okres kontroli obejmuje réwniez te
lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Bernard Rozanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/30/2019 z 16 stycznia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy Miejskiej Krakow
(Gmina) w zakresie pozyskania i wykorzystania w 2018 r. finansowego wsparcia
z Funduszu Doptat udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)3
na zakup lokali mieszkalnych zwiekszajacych zasob mieszkaniowy gminy.

Kwota finansowego wsparcia udzielonego w 2018 r. przez BGK wyniosta
679,0 tys. zt. W Urzedzie poprawnie sporzadzono wniosek o udzielenie finansowego
wsparcia, uzyskano refundacje poniesionych wydatkdw na cel okreslony w zawarte;
umowie, 1. zakup osmiu lokali mieszkalnych, a pozyskane $rodki ewidencjonowano
na wyodrebnionych kontach. Sporzadzono prawidtowe rozliczenie poniesionych
kosztow przedsiewziecia, ktore terminowo przekazano do BGK.

NIK pozytywnie ocenia pozyskanie srodkow z Unii Europejskiej (dalej: UE) na
dofinansowanie programu ograniczenia niskiej emisji na terenie Krakowa
(polegajacego na likwidacji kottow na paliwa state w sektorze komunalno-bytowym),
mimo znacznie nizszego niz planowano na 2018 r. stopnia wykorzystania tych
funduszy (4,7%) oraz ryzyka niepelnej realizacji zakresu rzeczowego projektu
w przyjetej perspektywie czasowej (do konca 2019 r.). Biorac pod uwage dziatania
podjete do czasu zakonczenia kontroli NIK, stan Zzaawansowania projektu
dofinansowywanego srodkami UE byt znacznie wyzszy. Trzema ziozonymi
dotychczas wnioskami wystapiono o refundacje wydatkéw poniesionych do konca
2018r., ktore stanowity réwnowartos¢ 26,7% tacznego dofinansowania z UE
w calym projekcie. Wnioski te dotyczyly likwidacji 217 starych Zrodet ciepta,
co stanowito 48% planowanej wielkosci w 2018 r. i 29% zalozonej w ramach catego
projektu.

v Dz U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Srodki finansowego wsparcia udzielonego z Funduszu Doplat przez BGK pochodzily z budzetu parstwa
z cze$ci 18 — budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.
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Przy dokonywaniu oceny |zba wziela pod uwage potrzebe poprawy jakoSci
powietrza na terenie Krakowa, dalece odbiegajacej od poziomow normatywnych,
ktora w duzej mierze jest skutkiem emisji zanieczyszczen z gospodarstw domowych.
Z szacunkdéw dokonanych na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie
projektu $rodkami UE wynikalo, ze w kolejnych latach na obszarze Krakowa
pozostalo do wymiany ok. 18 000 zrodet ciepta na paliwa state. Ponadto likwidacja
systemow grzewczych na paliwa stale na obszarze miasta jest koniecznoscig
w éwietle wchodzacych w  zycie przepisdw tzw. uchwaly antysmogowej,
wprowadzajacej od 1 wrzesnia 2019 r. catkowity zakaz stosowania paliw stafych na
terenie Krakowa.

W ocenie NIK niewykorzystanie w 2018 r. $rodkow unijnych w zatozonej wysokosci
wynikalo z przyczyn niezaleznych od Gminy i bylo skutkiem decyzji, ktore
indywidualnie podejmowali mieszkancy Krakowa. Wobec korzystniejszej finansowo
oferty miasta w zakresie dofinansowania likwidacji palenisk weglowych
zainteresowanie mieszkancow formag wsparcia z wykorzystaniem srodkow UE byto
mniejsze niz faktyczne potrzeby w tym zakresie. Skutkiem tego likwidacja zrodet
ciepta na paliwa stafe na terenie miasta realizowana byta przede wszystkim przy

R

Gminy oraz dotacja z funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej).

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowe wsparcie budownictwa z Funduszu Doptat
udzielone przez BGK

Na podstawie umoéw zawartych w formie aktow notarialnych z 16 listopada
i z 14 grudnia 2017 r. Gmina dokonata zakupu tacznie oémiu lokali mieszkalnych
w budynku przy ul. Anny Szwed-Sniadowskiej 45 w Krakowie o facznej powierzchni
337,38 m2,

(dowdd: akta kontroli str. 10-72)

W dniu 20 marca 2018 r. Gmina zlozyla do BGK wniosek o udzielenie finansowego
wsparcia na realizacje przedsiewziecia polegajacego na kupnie ww. lokali
mieszkalnych. Wniosek spefnial wymagania okreslone w § 3 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali
socjalnychs. Do wniosku dofaczono m.in. dokumenty potwierdzajace prawo
wtasnosci (wypisy aktow notarialnych), kopie protokotow zdawczo-odbiorczych,
faktur i potwierdzenia zaptaty. W dniu 5 lipca 2018 r. BGK poinformowat Gmine
0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku i zakwalifikowaniu inwestycji do udzielenia
finansowego wsparcia.

(dowod: akta kontroli str. 10-11, 90-95)

Pismem z 25 lipca 2018 r. Gmina poinformowata BGK, iz:

— dwa nabyte lokale zostaly zasiedlone jako socjalne (na podstawie umow
zawartych na czas oznaczony), a pozostatych sze$¢ lokali zasiedlono jako
lokale zamienne na podstawie pieciu umoéw najmu zawartych na czas
nieoznaczony i jednej umowy zawartej na czas oznaczony,

4 Uchwala Nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewodztwa Malopoiskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow ograniczen w zakresie eksploatacji instalagji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Wojewodztwa Matopolskiego poz. 812).

5 DzU. poz. 259.
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— W zamian szes¢ innych lokali powiekszylo zasob lokali socjalnych na zasadach
okreslonych w art. 6a ust. 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domow dla bezdomnych® (w brzmieniu obowigzujacym do 30 kwietnia
2018r.)7.

(dowod: akta kontroli str. 10-11, 96, 111)

Dnia 16 pazdziernika 2018 r. Gmina zawarta umowe z BGK o udzielenie wsparcia
ze srodkow Funduszu Doptat na pokrycie czesci kosztow przedsigwziecia
polegajacego na kupnie o$miu lokali mieszkalnych, w wyniku ktorego powstaé miaty
dwa lokale socjalne oraz sze$¢ lokali wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy niestanowigcych lokali socjalnych. Koszty przedsiewzigcia wynosity
1939,91ys. zt, a wsparcie - 679,0 tys. zt. Zgodnie z zapisami umowy rozpoczecie
zadania nastgpito do 16 listopada 2018 r., a zakonczenie 14 grudnia 2018 r. Gmina
byta zobowigzana do rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow przedsiewziecia
| przediozenia wniosku o wyplate w ciagu 60 dni od daty zawarcia umowy, za$
w terminie 21 dni po zlozeniu poprawnych i kompletnych dokumentéw kwota
finansowego wsparcia miata by¢ przekazana na rachunek Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 97-102)

W wyniku kontroli wykorzystanego przez Gmine finansowego wsparcia ustalono, ze:

1. Zadanie polegajace na zakupie lokali mieszkalnych na cele utworzenia lokali
socjalnych i lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy
niestanowigcych lokali socjainych zrealizowano prawidlowo. Lokale zostaly
zakupione i zgodnie protokofami odbioru zawieraty wyposazenie wymagane
przepisami § 9 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
26 lutego 2016 1.

2. W dniu 14 listopada 2018 r. Gmina ofrzymata $rodki finansowego wsparcia
w wysokosci 679,0 tys. zt, tj. w terminie i kwocie przewidzianej w umowie
(nie dokonano zwrotu tych srodkow).

3. Zostata wyodrebniona ewidencja ksiegowa otrzymanego wsparcia.

4. Rzetelnie i prawidlowo rozliczono $rodki finansowego wsparcia. Rozliczenie
przekazano do BGK 31 pazdziernika 2018 r., tj. z zachowaniem umownego
terminu. Zgodnie z rozliczeniem, faktyczne koszty przedsiewzigcia wyniosty
193991tys. zt, z czego $érodkami dotacji pokryto koszty w wysokosci
679,0 tys. zt (35% kosztow przedsiewziecia).

(dowod: akta kontroli str. 10-11, 73-85, 104-110, 117-126)

W wyniku realizacji przedsiewzigcia zakupiono osiem mieszkan o tacznej
powierzchni uzytkowej 337,38 m2 (powierzchnia uzytkowa poszczegdlnych lokali
wynosita od 36,09 m? do 46,32 m?). Lokale te zwiekszyly mieszkaniowy zasob
Gminy. W dniach od 2 lutego do 16 marca 2018 r. Zarzad Budynkow Komunalnych
w Krakowie podpisat dwie umowy najmu lokali socjalnych oraz sze$¢ uméw najmu
lokali mieszkalnych (zamiennych). Na podstawie tych uméw tacznie 22 osoby mogty
zamieszkaC w osmiu lokalach. W 2018 r. uzyskane wplywy z tytulu najmu
zakupionych lokali wyniosty 50,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 12-85, 112-113)

6 DzU.z2018r. poz. 2321 ze zm.

7 Art. 6a zostal uchylony przez art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 756), zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 1 maja 2018 r. Niemniej jednak,
wmysl art. 11 ust. 1 ww. ustawy z 22 marca 2018 r,, do lokali utworzonych w wyniku przedsiewzie¢
realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia na podstawie wnioskéw zlozonych przed dniem
wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, zastosowanie znajdowaly przepisy w brzmieniu dotychczasowym,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Srodki finansowego wsparcia w wysokosci 679,0 tys. zt zostaly ujete w budzecie
na 2018 r. (po stronie dochodow) w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa’,
rozdziale 70095 ,Pozostata dziatalnosé” i paragrafie 629 ,Srodki na dofinansowanie
wlasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych, zwigzkéw powiatow), samorzadow wojewodztw, pozyskane z innych
zrodef”. Podstawg dokonania tych zmian byly uchwata Nr [11/42/18 Rady Miasta
Krakowa z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Krakowa na
rok 2018 oraz zarzadzenie nr 3455/2018 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
21 grudnia 2018 r. Rownocze$nie o 679,0tys. zt zwigkszono kwote wydatkow
majatkowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

(dowod: akta kontroli str. 123-128)

Zastepca Dyrektora Wydzialu Mieszkalnictwa wyjasnit, Ze po otrzymaniu informacji
ouznaniu $rodkéw na rachunku Gminy, Wydziat Mieszkalnictwa przygotowat
iwdniu 16 listopada 2018 r. przekazal do Wydzialu Budzetu Miasta wniosek
dotyczacy zmian w roku budzetowym obejmujacy zwigkszenie srodkow dla zadania
budZzetowego inwestycyjnego nr ML/M1.8/18 ,Pozyskiwanie lokali mieszkalnych
i nieruchomosci  zabudowanych” o kwote uzyskang z finansowego wsparcia.
Jednoczesnie ztozony zostat wniosek dotyczacy zmian w budzecie Miasta Krakowa
na rok 2018 w planie dochodow. Projekt uchwaly miat by¢ rozpatrzony w frybie
jednego czytania. Przewidywano podjecie uchwaly przez Rade Miasta w dniu
5 grudnia 2018 r. co umozliwitoby przeprowadzenie postepowania na nabycie lokali
w 2018 r. Ze wzgledu na napiety harmonogram prac nowo wybranej Rady Miasta
Krakowa ($lubowanie radnych nastapito w dniu 21 listopada 2018 r.) projekt ww.
uchwaly zostat wprowadzony dopiero do porzadku obrad Il sesji Rady Miasta
Krakowa w dniu 19 grudnia 2018 r. Na podstawie (...) Uchwaly Rady Miasta
Krakowa Nr [1l/42/18, Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa Nr 3455/2018
zZ dnia 21 grudnia 2018 r. wprowadzone zostaty zmiany w planie finansowym Urzedu
Miasta Krakowa na rok 2018 oraz w zestawieniu planéw finansowych jednostek
budzetowych Gminy Miejskiej Krakéw na rok 2018 (...) Zwigkszenie Srodkow na
zadaniu w dniu 21 grudnia 2018 r. uniemozliwito wykorzystanie (wydatkowanie)
Srodkow, nie byfo juz bowiem mozliwoSci czasowych na powofanie komisji wyboru
ofert, rozpatrzenie ofert, procedowanie zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa
wyrazajacego zgode na nabycie lokali oraz podpisanie aktu notarialnego
obejmujaceqo nabycie lokali.
Wobec niewykorzystania przedmiotowych Srodkéw, zasility one wolne Srodki.
W dniu 27 lutego 2019 r. tut. Wydziat wystapif z wnioskiem nr 2/2019 dotyczacym
zmian w roku budzetowym dla zadania inwestycyjnego rocznego obejmujgcy
zwigkszenie $rodkéw na zadaniu budzetowym inwestycyjnym nr ML/M1.8/19
,Pozyskiwanie lokali mieszkalnych i nieruchomosci zabudowanych” oraz
zwiekszenie $rodkéw na zadaniu z wolnych $rodkéw — kwoty obejmujgcej udzielone
w 2018 r. dofinansowanie, celem wykorzystania i nabycia lokali mieszkalnych
w 2019r.

(dowod: akta kontroli str. 114-116)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania w zakresie pozyskania
i wykorzystania finansowego wsparcia z BGK na pokrycie czesci kosztow
przedsiewziecia polegajgcego na zakupie lokali mieszkalnych zwigkszajgcych
mieszkaniowy zaséb Gminy.



Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie srodkéw z Unii Europejskiej na realizacje
projektu w ramach  Regionalnego  Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego

W dniu 30 czerwca 2017 r. Gmina zawarta umowe o dofinansowanie projektu
pn. ,Program ograniczenia niskiej emisji dla Miasta Krakowa® w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020 (dalej: RPO WM). Wskazany ,Program ograniczenia niskiej emisji dla
Miasta Krakowa” byt jednym z projektow stuzacych osiggnieciu poprawy jakosci
powietrza®. W mysl umowy wartos¢ projektu wynosita 90 786,4 tys. zt, w tym
dofinansowanie ze $érodkow UE 748089tys.zt, ti. 985% wydatkow
kwalifikowalnych (75 946,4 tys. zi). Termin zakoriczenia realizacji projektu ustalono
na 31 grudnia 2019 r. Celem projektu bylo przede wszystkim dofinansowanie
wymiany nieekologicznych systeméw ogrzewania w gospodarstwach domowych
poprzez likwidacje starych Zrédet ciepta (piecow, kottow), montaz nowych
proekologicznych systeméw ogrzewania oraz wykonanie wewnetrznych instalacji
centralnego ogrzewania. Przewidywano dokonanie modernizacji 8 000 Zrodet ciepta
(wtym 4 500 w 2018 r.).

Aneksem do umowy z 16 listopada 2018 r. zmniejszono ponad dziesigciokrotnie
planowany zakres rzeczowo-finansowy projektu, tj. warto$¢ projektu okreslono na
8 564,8 tys. zI, warto$¢ dofinansowania ze $rodkéw UE na 7 057,4 tys. Z1, tj. 98,5%
wydatkow  kwalifikowalnych (7 164,8tys. zf) oraz przewidziano likwidacje
750 nieekologicznych Zrodet ciepta (w tym 450 w 2018 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 135-259)

Dyrektor Wydziatu ds. Jako$ci Powietrza wyjasnit, ze powodem zmniejszenia
zakresu rzeczowo-finansowego projektu bylo przede wszystkim stosunkowo mafe
zainteresowanie mieszkancow Krakowa mozliwoscig dofinansowania w ramach tego
projektu, przez co istniafa obawa co do mozliwosci realizacji zadania w zatozonych
wielkosciach. Wedtug  Dyrektora male  zainteresowanie  wynikalo  m.in.
z koniecznosci pokrycia przez beneficientéw z wiasnych $rodkéw kosztéw prac
termomodernizacyjnych wskazanych w ocenie energetycznej budynku, co byto
obligatoryjnym warunkiem udziafu w projekcie. Tymczasem realizowany réwnolegle
program ograniczania niskiej emisji finansowany ze $rodkow wiasnych Gminy
i z dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie (dalej; WFOSIGW) nie uzalezniat przyznania dofinansowania od
przeprowadzenia oceny energetycznej budynku oraz prac termomodernizacyjnych,
wigc z punktu widzenia mieszkanca byto to mniej skomplikowane i nie wiazato sie
Z ponoszeniem dodatkowych kosztow.

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Wydzialu celem realizacji projektu Gmina zapewnita
w ramach wrasnych Srodkow budzetowych wkfad wiasny w projekcie w postaci
kosztow niekwalifikowanych w wysoko$ci 1,4 min zt chcac w ten sposéb wyréwnad
réznicg w wysokosci finasowania zadan pomiedzy zasadami RPO WM 2014-2020

8 Mimo tendencji malejacej w odnotowywanych stezeniach zanieczyszczen powietrza, jego jako$é na terenie
miasta ~ biorac pod uwage pyly zawieszone (PMio, PMz2s), benzo(ajpiren (B(a)P) oraz dwutlenek azotu
(NO2) - wcigz dalece odbiegata od poziomow normatywnych, ktorych dotrzymywanie ogranicza negatywny
wplyw tych zanieczyszczen na zdrowie ludzkie. Przykladowo w 2017 r. na wszystkich o$miu stacjach
pomiarowych - zlokalizowanych na terenie miasta — wystapily przekroczenia wartosci normatywnych dla
PMio. Stezenia $rednioroczne tej substancii ksztaftowaly si¢ na poziomie od 77% do 138% poziomu
dopuszczalnego (przekroczenia odnotowano na 6 stacjach pomiarowych), a liczba dni z przekroczeniami
stezen dobowych miescita sig w przedziale od 120% do 371% poziomu dopuszczalnego. Stezenia
Srednioroczne PMas wyniosly od 113% do 160% poziomu dopuszczainego. Natomiast stezenia
Srednioroczne B(a)P uksztattowaly sig na poziomie od 360% do 600% poziomu docelowego, a w przypadku
NO2 wyniosly od 74% do 151% poziomu dopuszczalnego (przekroczenia wystapity na dwéch z czterech
stacji pomiarowych).
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a zasadami obowigzujacymi w ramach programu PONE finansowanego ze $rodkow
Gminy i WFOSIGW. Bez wyzej wspomnianej dopfaty przedmiotowy projekt {...)
oferowatby dofinansowanie do zmiany systemu ogrzewania na gorszych warunkach,
gdyz beneficienci projektu uzyskiwaliby dotacie w mniejszej wysokosci anizeli
w ramach programu PONE (finansowanego ze Srodkow Gminy i WFOSIGW).
Ponadto Dyrektor podal, Ze wszystkie srodki UE, ktorych Gmina nie wykorzystata na
projekt zostafy zagospodarowane przez Krakéw oraz gminy krakowskiego obszaru
funkcjonalnego w ramach projektéw ZIT na dziatania zwigzane z walkg
Z zahieczyszczonym powietrzem.

W 2018 roku Gmina Miejska Krakéw w ramach aktualizacji Strategii ZIT zgfosita
zmiany polegajace na pomniejszeniu wartosci dofinansowania na poddziataniu 4.4.1
Obnizenie poziomu niskiej emisji — ZIT w wysokodci ponad 48 min zt jednocze$nie
zwigkszajac, do maksymalnego mozliwego poziomu wynikajacego z zapisow
-Szczegbtowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WM 2014-2020, dofinansowania dla
wybranych projektéw Gminy Miejskiej Krakow realizowanych w ramach poddziatania
4.5.1 Niskoemisyjny transport migjski — ZIT. W tym poddziataniu realizowane sg
projekty wynikajace rowniez z Programu Gospodarki Niskoemisyjnej, 4. Sciezki
rowerowe, parkingi typu P+R, wezly przesiadkowe czy zakup niskoemisyjnych
ekologicznych autobuséw. Wszystkie te projekty przyczyniajq sie do zmniejszenia
emisji zanieczyszczen ucigzliwych dla Srodowiska co pozytywnie wplynie na
redukcje emisji substancji szkodliwych takich jak CO, HC, NOy, PM, CO: oraz
zwigkszenie efektywnosci energetycznej systemu transportowego.

Jednoczesnie planuje sie dalsze przekazanie Srodkéw w kwocie 19 min zt
z dofinansowania UE dla gmin krakowskiego obszaru funkcjonalnego na realizacje
zadan zwigzanych z obnizeniem poziomu niskiej emisji.

(dowdd: akta kontroli str. 320-323)
W budzecie Gminy na 2018 r. zaplanowano na zadanie ,Program ograniczenia
niskiej emisji dla Miasta Krakowa” wydatki w kwocie 65 387,7 tys. zt (w tym: $rodki
wlasne 11324 9tys.zt i $rodki pochodzace =ze zrodet zagranicznych
54 062,9 tys. zt). Po zmianach dokonanych w ciagu roku wysoko$¢ srodkow na
zadanie zostata zmniejszona do 5 524,9 tys. zt (w tym $rodki wiasne 1524, tys. zi,
srodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych 4 000,0 tys. zt).

Pomimo zmniejszenia zakresu rzeczowo-finansowego projektu, w 2018 .
nie wykonano zaplanowanych wydatkéw i nie osiagnieto zaktadanych wskaznikow.
W 2018 r. rozliczono 168 wnioskdw mieszkacow na faczng kwote 2 565,2 tys. zt
(46,4% kwoty planowanej na 2018 r., po zmianach), dotyczacych likwidacii
217 starych zrodet ciepta (48,2% planowanych w 2018 r. i 28,9% zaktadanych
w ramach cafego projektu).

(dowdd: akta kontroli str. 278-313, 318-319)

Dyrektor Wydziatu ds. Jakosci Powietrza w wyjadnieniu wskazat na specyfike
projektu, (...) beneficientem korcowym sq mieszkancy, a Gmina Miejska Krakow
nie ma wplywu na czasookres realizacji inwestycji przez beneficjenta, na decyzje
ze strony dostawcow mediow o terminie podigczenia proekologicznego systemu
ogrzewania, jak rowniez na moce przerobowe firm wykonawczych. Wszystko to
sprowadza sie do tego, iz liczba przyznanych dotacji w ramach projektu {(...)
nie odpowiada liczbie faktycznie rozliczonych dotacji. W 2018 r. w ramach projektu
(...) rozpatrzono pozytywnie 246 wnioskow o udzielenie dotacji (na 300 wnioskow
przewidzianych w projekcie, tj. 82% planu rzeczowego) na taczng kwote 3,9 min i,
co stanowi 70% planu finansowego. Informacje o pozytywnym rozpatrzeniu
wnioskow zostafy opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Miasta
Krakowa. Z puli tej wnioski o rozliczenie dotacji ztozyto 168 beneficjentow, na faczna
kwote 2,6 min zi, co stanowi 46% planu finansowego. Pozostafych 78 beneficjentow
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

nie dokonato rozliczenia udzielonej dotacji, co wynikalo z rezygnacji z udziatu
w projekcie (...) lub z proshy wnioskodawcy o przeniesienie realizacji inwestycji
ha rok 2019.

(dowdd: akta kontroli str. 320-323)

Gmina wystapita do Instytucji Zarzadzajacej RPO WM z trzema wnioskami
o refundacje wydatkéw poniesionych do kofica 2018 r. Wnioskami z 22 pazdziernika
2018 r., 24 grudnia 2018 r. i 31 stycznia 2019 r. (skorygowanym 1 marca 2019 r.)
zwrocono  si¢  refundacje odpowiednio kwot 188,0tys.zt, 11950 tys. zt
1503,1 tys. zt (tacznie 1 886,2 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str, 278-313)
Kwota przyznanego i wykorzystanego w 2018 r. dofinansowania (wydatki
zrefundowane) wyniosta 188,0 tys. zt.

Gmina terminowo ofrzymala refundacje w wysokosci wynikajacej z dwéch
pierwszych wnioskow, j. 28 grudnia 2018 r. na rachunek Urzedu wplyneta kwota
188,0tys. zt., za$ 25 lutego 2019 r. — kwota 1195,0 tys. z. Do zakohczenia
czynno$ci kontrolnych (14 marca 2019 r.) Urzad nie otrzymat kwoty refundacji ujete]
w trzecim wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 314-317)

Urzad na biezaco monitorowat postep rzeczowy projektu w zakresie wskaznika
produktu (liczby zmodernizowanych Zzrodet ciepla)®. W sktadanych od stycznia
wnioskach sprawozdawczych informowano Instytucie Zarzadzajaca RPO WM
0 postepach w realizacji projektu oraz o napotkanych problemach. Juz we wniosku
sprawozdawczym ze stycznia 2018 r. Urzad wskazal, ze ze wzgledu na brak
zainteresowania ze strony mieszkancow skorzystaniem w 2017 r. z dofinansowania,
realizacja inwestycji zostata przesunieta na 2018 r. W kolejnych wnioskach
z kwietnia, pazdziernika i grudnia 2018 r. Urzad podal, ze z uwagi na mafe
zainteresowanie mieszkancow istnieje obawa, co do moZziiwosci realizacji zadania
w zafoZzonych wielko$ciach.

(dowod: akta kontroli str. 260-313)

Ponadto w zlozonym wyjasnieniu, Dyrektor Wydziatu ds. Jakosci Powietrza podat,
ze oprocz niewielkiego zainteresowania mieszkarncéw, zagrozeniem dla realizacii
projektu jest rowniez niewylonienie (od pazdziermnika 2018 r.) przez Instytucje
Zarzgdzajacg RPO WM firmy przeprowadzajacej oceny energetyczne budynkéw,
atakze koniecznos¢ przediozenia kompletnego wniosku o udzielenie dotacji
najpdzniej do 30 czerwca 2019 r., bowiem jest to ostateczny termin umozZiiwiajacy
rozpatrzenie wniosku oraz udzielenie dotacji, jak rowniez zrealizowanie zadania
przed wejSciem w Zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 r. catkowitego zakazu stosowania
paliw stafych na terenie Gminy Migjskiej Krakow.

(dowod: akta kontroli str. 320-323)

Urzad nie otrzymat od Instytucji Zarzadzajacej RPO WM wytycznych lub zalecen
dotyczgcych wskazanych przez Gming probleméw napotkanych w trakcie realizacji
projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 341)

W Urzedzie nie byly prowadzone kontrole prawidtowosci realizacji ww. projektu.
(dowod: akta kontroli str. 341)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

% Pomiar wskaznikéw rezultatu (tj. poziom emisji PM+o, PM2s i szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych), miat by¢ dokonany po zakoriczeniu realizagji projektu.
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OCENA CZASTKOWA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pozyskanie $rodkow z budzetu UE na
dofinansowanie projektu ,Program ograniczenia niskiej emisji dla miasta Krakowa’",
mimo znacznie nizszego niz planowano na 2018 r. stopnia wykorzystania tych
funduszy (otrzymano refundacje na poziomie 4,7% zaplanowanego dofinansowania
z UE). Zrefundowane w 2018 r. wydatki w kwocie 188,0 tys. zt zostaty poniesione
prawidtowo i spefnialy kryteria kwalifikowalnosci. Biorac jednak pod uwage dziatania
podiete do czasu zakofczenia kontroli NIK (. 14 marca 2019r.) stan
zaawansowania projektu dofinansowywanego $rodkami UE byt znacznie wyzszy,
poniewaz trzema ziozonymi do tej daty wnioskami wystgpiono o refundacje
wydatkow poniesionych do korica 2018 r. w tacznej wysokosci 1 886,2 tys. zt (26,7%
facznego dofinansowania z UE w catym projekcie). Wnioski te dotyczyty likwidacii
217 starych zrodet ciepta, co stanowito 48% planowanej wielkosci w 2018 r. i 29%
zalozonej w ramach catego projekiu.

W ocenie NIK niewykorzystanie w 2018 r. srodkéw unijnych w zatozonej wysokosci
nie bylo skutkiem nieprawidtowych dziatar lub zaniechan kontrolowanej jednostki,
a wynikato z decyzji, ktore indywidualnie podejmujg mieszkarnicy Krakowa. Wobec
korzystniejszej finansowo oferty miasta w zakresie dofinansowania likwidacji
palenisk weglowych (nie byta wymagana wcze$niejsza termomodernizacja budynku,
tak jak w przypadku $rodkéw UE) zainteresowanie mieszkancow formg wsparcia
z wykorzystaniem $rodkéw UE byto mniejsze niz faktyczne potrzeby w tym zakresie
(wg stanu na koniec 2018 r. na terenie miasta wcigz pozostawato ok. 6 500 zrodet
ciepta na paliwa stafe).

Zdaniem NIK szczegdlnie istotnym etapem przy ubieganiu sie o dofinansowanie
przedsiewziecia ze $rodkow UE jest doglebna analiza wykonalnosci projektu,
zwlaszcza przy dostepno$ci innych zrédet finansowania na wnioskowane zadanie.
Wobec nizszego niz zaktadano poziomu zainteresowania mieszkancow formag,
wsparcia z udziatem $rodkéw UE, stwierdzonego przez Urzad w ramach biezgcego
monitorowania osigganych rezultatow, dokonano pod koniec 2018 r. zmniejszenia
pierwotnego zakresu rzeczowo-finansowego projektu. Zgodnie z przedstawionymi
wczasie  konfroli  informacjami,  planowane  jest  zagospodarowanie
niewykorzystanych na kontrolowany projekt Srodkéw m.in. przez gminy potozone
wokdt Krakowa, na realizacje dziatan stuzacych ochronie powietrza w ramach
Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych, wspoéffinansowanych ze  $Srodkow
funduszy europejskich. Dziatanie takie powinno umoZzliwic poprawe jakoSci
powietrza réwniez na terenie Krakowa, z uwagi na istotny udziat emisji naptywowej
(emisja ze zrodel polozonych poza granicami administracyjnymi miasta)
w ksztaltowaniu  stezen  poszczegdlinych  substancji  zanieczyszczajgcych
powietrze0,

10 Wedlug danych przedstawionych w ,Programie ochrony powietrza dla wojewoddztwa matopolskiego”,
przyjetym uchwalg Nr XXXI1/451/17 Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r.
(Dz. Urz. Wojewodziwa Malopolskiego poz. 811), $rednie udzialy emisji napltywowej w stezeniach
$redniorocznych poszczegoinych substancji monitorowanych na stacjach pomiarowych na terenie
Krakowa wyniosty w przypadku:

o PMio - 33,1%, z czego 8,2% stanowit naplyw z innych powiatow, a 24,9% naplyw spoza
wojewodztwa,

o  PMos — 38,8%, z czego 10,7% stanowit naplyw z innych powiatow, a 28,0% naplyw spoza
wojewddztwa,

e B(@P - 204%, z czego 11,9% stanowit naplyw z innych powiatow, a 8,5% naplyw spoza
wojewodziwa,

e NO2 - 30,5%, z czego 18,2% stanowit naplyw z innych powiatow, a 12,3% naplyw spoza
wojewodztwa,



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci,. Najwyzsza Izba Kontroli
nie formwtﬂgjg*uwagmanw, a takze nie oczekuje odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguie do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Krakow, Ilg marca 2019 .

Kontroler

Bernard Rézaniski
specjalista kp.



