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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Krakowa, Plac Wszystkich Swietych 1-3, 31-004 Krakéw (dalej:
Urzad).

- Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa.

Prowadzenie okresowych badan gleby i ziemi. ldentyfikacja potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz prowadzenie ich wykazu
w okresie od 5 wrze$nia 2014 r.

Od 1 stycznia 2014 r. do zakonczenia kontroli, fj. do 4 stycznia 2019 r.
z uwzglednieniem zdarzen przed 1 stycznia 2014 r,, majacych wplyw na
kontrolowang dziatalnose.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Bernard Rézarski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/178/2018 z 25 wrze$nia 2018 r.

2. Marta Pankowska, doradca prawny, upowaznienie do  kontroli
nr LKR/238/2018 z 27 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 1-3, 244-245)

1Dz, U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie Urzad prawidlowo realizowal zadania w zakresie
zidentyfikowania potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi
oraz prowadzit okresowe badania jakosci gleby i ziemi.

Przed 2007 r. Urzad podejmowat dziatania w celu zidentyfikowania terenow
zanieczyszczonych poprzez sporzadzenie Programu badah okresowych gleby
i ziemi dla obszaru Gminy Miejskiej Krakéw oraz prowadzenie rejestru obszarow
zanieczyszczonych. Niezwlocznie przekazat rejestr i akta prowadzonych spraw
do Wojewody Matopolskiego. Nastepnie, w 2018 r. Urzad zlecit opracowanie
dokumentu pn. [dentyfikacja potencjalnych historycznych zanieczyszczeh
powierzchni ziemi na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw oraz terminowo
przekazal Regionainej Dyrekcji Ochrony ~ Srodowiska (RDOS)  wykaz
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. W zbadanych
decyzjach o Srodowiskowych uwarunkowaniach odnoszacych sie do inwestyci
na terenach zanieczyszczonych zawarte zostaly odpowiednie zapisy
0 obowiazku przediozenia projektu planu remediacji do RDOS.

Natomiast negatywnie nalezy oceni¢ udzielenie pozwolenia na budowe
budynkdw wielorodzinnych, mimo niedopetnienia przez inwestora (wtadajacego
powierzchnig ziemi) obowigzku natozonego decyzjg Prezydenta Miasta
Krakowa o $rodowiskowych uwarunkowaniach w zakresie remediaci
zanieczyszczonej powierzchni ziemi. Naruszono w ten sposéb przepis art. 72
ust. 1 pkt 1 wzwigzku z art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko3 oraz
art. 35 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?. W konsekwencji inwestor mogt rozpocza¢ realizacje inwestycji na
gruncie, w odniesieniu do ktorego stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych
stezen zanieczyszczen metali cigzkich oraz substancji ropopochodnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Identyfikacja terenéw zanieczyszczonych
i prowadzenie rejestru przed 2014 r.

1.1 Prowadzenie okresowych badan gleby i ziemi

Na zlecenie Urzedu, w latach 2006-2007 opracowano Program okresowych
badan jakoSci gleby i ziemi dla obszaru Gminy Migjskiej Krakdw, sktadajacy sie
z trzech czesci.

W czeSci pierwszej (rozpoznawczej) zawarte zostaly zebrane informacje na
temat potencjainych Zrddet zanieczyszczeh gleby i ziemi. Wytypowano
415 obiektow i sporzadzono tabelaryczne: zestawienie potencjalnych zrodet
zanieczyszczen, zestawienie substancji, ktére mogg by¢ emitowane
z potencjalnych zrodet zanieczyszczen oraz zestawienie zebranych informacii
o wynikach przeprowadzonych dotychczas badan gleby.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowej.

3Dz.U. 22018 r. poz. 2081 ze zm., dalej: o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie.

4Dz U.z2018 1. poz. 1202 ze zm., dalej: Prawo budowlane.

5Oceny czastkowe 1o oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Celem czgsci drugiej opracowania (pt. Badania wstepne) bylo ustalenie, czy
przewidywane zanieczyszczenia na terenie obiektow, wyznaczonych w wyniku
prac - rozpoznawczych rzeczywiscie wystepujq oraz ustalenie stopnia
zanieczyszczenia. Badania przeprowadzono na terenie lub w poblizu 35
obiektow sposrod wytypowanych w pierwszej czesci opracowania, gtownie
poprzemystowych, dla kidrych stwierdzono wystgpowanie zagrozenia badz
prawdopodobienstwo wystgpowania zagrozen gleby, przy Jjednoczesnym braku
Jakichkolwiek danych ilosciowych co do skali i zasiequ rozprzestrzeniania
ewentualnych zanieczyszczei. W wyniku przeprowadzonych prac i analiz
stwierdzono przekroczenie standardow jakosci gleby i ziemi w szesciu probachs.
Jednoczesnie w opracowaniu stwierdzono, ze réwniez inne obiekty powinny by¢
brane pod uwage przy dalszych badaniach (biorac pod uwage m.in.
prowadzong wczesniej dziatalnosc), nawet gdy badania wstepne nie wykazaly
przekroczen standardow jakosci gleby i ziemi, bowiem wykonanie Jednej préby
gleby nie  powinno ostatecznie  decydowaé o  przyjeciu wynikow
z przeprowadzonych badan jako ostateczne.

W trzeciej czesci opracowania (Program Badan Szczegéfowych) dokonano
oceny wynikow badari wstepnych i na tej podstawie wytypowano siedem’
obiektow do badan szczegdtowych oraz ustalono priorytety, okreslono zakres
badan i sposéb dokumentowania. Koszt przeprowadzenia badan oszacowano
na 298 tys. zt.

(akta kontroli str.4-5, 206-243)

W latach 2008-2011 przeprowadzono badania gleby i ziemi na terenie czterech
obiektows, sposréd siedmiu  wskazanych w ww. Programie badan
szczegOlowych. Wedlug raportéw z przeprowadzonych badan w zadnym
z czterech miejsc nie stwierdzono przekroczen standardow jakosci gleby i ziemi.
Natomiast w wyniku dwéch badan stwierdzono zanieczyszczenia w probkach
wody gruntowej: w 2008 1. na terenie bazy magazynowej paliw ptynnych przy
ul. Olszanickiej stwierdzono zwigkszone stezenia sumy wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych oraz benzenu, a w 2010 r. na terenie bylego
Przedsigbiorstwa Robot Kolejowych przy ul. Pottanki w Krakowie stwierdzono
przekroczenia wskaznikow zanieczyszczen m.in. arsenu, benzyny, oleju
mineralnego, benzenu, benzo(a)pirenu.

(akta kontroli str.6-54)

Dyrektor Wydziatu Ksztaftowania Srodowiska (dalej: WKS) wyjasnita, Zze baza
magazynowa paliw ptynnych przy ul. Olszanickiej znajdowata sie w Rejestrze
obszarow  zanieczyszczonych przekazanym do Wojewody Matopolskiego
w2007 r. oraz ze wszelkie kompetencje w zakresie zapobiegania szkodom
w $rodowisku i ich naprawie nalezaly do RDOS w Krakowie. Dyrektor WKS
podata rowniez, ze raport z badania jakosci gleby i ziemi przy ul Pottanki,
opracowany w listopadzie 2010 r., przekazano do RDOS pismem z 2 lutego
2011 ., zgfaszajqc tym samym wystapienie szkody w Srodowisku oraz ze raport
zawierat informacje, jakie powinny by¢ ujete w zgloszeniu wystapienia szkodly
w Srodowisku.

8 Wg opracowania badania szczegolowe nalezalo przeprowadzic dla obiektow: [1] Potok Serafa; [2] Przedsiebiorstwo Robot
Kolejowych w Krakowie - Baza Sprzgtowo - Transportowa i Usiug Kolejowych; [3] rzeka Wisla; [4] Zaklad Taboru Kolejowego;
[5] Baza transportowa, stacja paliw; [6] Zaklady chemiczne Bonarka Sp. z 0.0.

7 Z tego szes¢, w kidrych badania wstepne wykazaly zanieczyszczenie standardow oraz baza magazynowa paliw plynnych
PKN Orlen

® Badania przeprowadzono: [1] w otoczeniu Bazy Magazynowe] Paliw Plynnych Nr 81 PKN Orlen S.A. w Krakowie przy
ul. Olszanickiej 38A (2008 r.); [2] na terenie zlikwidowanych osadnikow bylych Zakladow Chemicznych Bonarka przy
ul. Puszkarskiej w Krakowie (2008 r.); [3] na terenie bylego Przedsighbiorstwa Robét Kolejowych (Baza Sprzgtowo-
Transportowa i Usiugowa) przy ul. Pollanki w Krakowie (2010 r.); [4] na terenie bylej bazy transportowej ze stacjg paliw przy
ul. Brzeskiej w Krakowie (2011 1.)
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OCENA CZASTKOWA

Natomiast w kwestii nieprzeprowadzenia badan jakosci gleby i ziemi trzech
obiektéw, Dyrektor WKS wyjasnita, ze Program badan szczeg6lowych nie
przewidywat ram czasowych dla wykonania badan szczegotowych i, z uwagi na
mozliwosci budzetowe, poczynajac od 2008 r., badania zlecano corocznie.
Badania opieraly sie na art. 109 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska®, ale
brak przepisow wykonawczych, o ktérych mowa w art. 109 ust. 3-5 tej ustawy
powodowaf problemy z uzyskaniem zgody na przeprowadzanie badan
w miejscach umoZzliwiajacych wykrycie potencjalnych ognisk zanieczyszczen,
w pozostafych trzech lokalizacjach.

(akta kontroli str.172-174)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Przekazanie do wojewody danych z rejestru zanieczyszczen

Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu szkodom
w $Srodowisku i ich naprawiel0, Prezydent przekazat 28 czerwca 2007 r.
Wojewodzie Matopolskiemu rejestr terendw zanieczyszczonych, wedtug stanu
na 30 kwietnia 2007 r., zawierajacy informacje o terenach, na kiorych
stwierdzono przekroczenie standardéw jakosci gleby lub ziemi dla obszaru.
Przekazano takie dane jak rodzaj obiektu, liczbowy kod, nazwe i adres
wtadajacego, wystepujace zanieczyszczenia — przekroczenia w gruncie wartosci
dopuszczalnych dla obszaru B lub C'1. Rejestr zawierat 21 pozycji (obszaréw),
m.in. po stacjach paliw, zaktadach przemystowych, instalacjach.

(akta kontroli str, 55-69)

Ponadto Prezydent, w okresie od 4 maja do 31 lipca 2007 r., przekazat
Wojewodzie Matopolskiemu, w oparciu o ww. przepis ustawy o zapobieganiu
szkodom w Srodowisku i ich naprawie, akta spraw dotyczacych rekultywacii
zanieczyszczonej gleby lub ziemi, w tym pie¢ decyzji uzgadniajacych warunki
rekultywacji wraz z dokumentacjg (w trzech z tych pieciu przypadkach
przekazano rowniez sprawozdania z rekultywacii) i akta jednego zawieszonego
postepowania. Do Wojewody Matopolskiego przekazano réwniez dokumenty
dotyczace dwdch informacji o zanieczyszczeniach otrzymanych przez Urzad
przed 30 kwietnia 2007 r. Informacje dotyczyly zanieczyszczen gleby i ziemi
substancjami ropopochodnymi na terenie stacji paliw ptynnych w Krakowie
~ Balicach oraz metalami i substancjami ropopochodnymi na terenie dziatki
nr 90/11, obreb 5 Srédmiescie.

(akta kontroli str.70-77)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 109 ust. 2 Prawa
ochrony srodowiska prowadzono okresowe badania gleby i ziemi.
W ramach realizacji ww. obowigzku zlecono opracowanie Programu badan
okresowych gleby i ziemi. Ponadto bez zbednej zwioki przekazano Wojewodzie
Matopolskiemu rejestr zanieczyszczen oraz stosowng dokumentacie.

% Obowigzujacym do 5 wrzesnia 2014 r. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r.
poz. 799 ze zm.), dalej: Prawo ochrony $rodowiska.

10Dz U. 22018 r. poz. 954 ze zm.

"t Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie standardow jakosci gleby oraz
standardow jakosci ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359)
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2,

Identyfikacja potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz prowadzenie
ich wykazu w okresie od 5 wrzeénia 2014 .

2.1, Urzad zlecit w 2018 r.12 przygotowanie opracowania pn. Identyfikacja
potencjalnych historycznych zanieczyszczeh powierzchni ziemi na obszarze
Gminy Miejskiej Krakéw, ktore zostato wykonane we wrzesniu 2018 r. Zawierato
ono m.in. weryfikacje zawierajacego 415 obiektow zestawienia potencjalnych
zrodet zanigczyszczen, stanowiacego zalacznik do opisanego w pkt. 1.1
wystapienia Programu okresowych badan jakosci gleby i ziemi dla obszaru
Gminy Miejskiej Krakow. Weryfikacja polegata na sprawdzeniu obecnego
zagospodarowania terenu tych obiektéw oraz rodzaju prowadzonej tam
dziafalnosci.  Pod  uwage wzieto rowniez  uzyskane informacje
o przeprowadzonych remediacjach na terenie miasta, o ktére zgodnie z umowg
wykonawca wystapit do RDOS.

(akta kontroli str.78-95, 206-243)

Przy kwalifikacji obiektu do potencjalnych historycznych  zanieczyszczen
przyjeto kryteria z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 1.
W sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi's
z uwzglednieniem Wytycznych Ministra Srodowiska'4:

W wyniku weryfikacji wytypowano 21 migjsc, w ktorych istnieje najwieksze
prawdopodobienstwo wystepowania historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi, do umieszczenia w wykazie potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi (przy czym osiem obiektow zakwalifikowano jako watpliwe).
Pozostatych 394 pozyciji nie zakwalifikowano do wykazu z uwagi m.in. na

kontynuacje tego samego rodzaju dziatalnosci lub ten sam sposéb
uzytkowania,

— istotne przeksztatcenie terenu, tj. zasadniczo zmienit sie sposéb
zagospodarowania terenu (np. wykonano wykop, usunieto ziemig),

— potwierdzone zanieczyszczenie (wydano decyzje dotyczace remediacji lub
rekultywacji),

— badania przeprowadzone w ramach Programu (wstepne lub szczegdlowe),
ktore nie potwierdzity wystepowania zanieczyszczenia.

(akta kontroli str.85-95, 206-243)

Dla 21 obiektow umieszczonych w wykazie potencjainych historycznych
zanieczyszczen  powierzchni  ziemi ustalono rowniez liste  substangji
powodujacych ryzyko, ktorych wystapienie w glebie lub w ziemi jest
spodziewane na danym terenie, w oparciu o zalgcznk nr 2 do
ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska.

(akta kontroli str. 206-243)

Urzad terminowo (5 paZdziernika 2018 r.) przekazat do RDOS wykaz
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Wykaz zawierat
elementy, o ktérych mowa w art. 101d ust. 7 Prawa ochrony $rodowiska i liczyt
23 pozycje, bowiem opracowany przez wykonawce wykaz zostat uzupetiony
o dwie pozycie:

12 Umowa nr W/I/2511/WS/47/2018 z 18 lipca 2018 r. na kwote 23,2 tys. zt.
13Dz.U. z 2016 poz. 1395.
 Wytyezne dla starostow dotyczqce identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, zwane dalej

Wytycznymi Ministra Srodowiska.
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— teren przy ul. Dolnych Miyndw 10, ktérego dotyczy sprawozdanie z badan
przeprowadzonych na zlecenie Urzedu w kwietniu 2018 r., co omowiono
wpkt. 2.3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego, w ktérym stwierdzono
zanieczyszczenie powierzchni ziemi metalami;

— dziatki 139/4 i 139/5 przy ul. Tomickiego, ktérych dotyczyt raport z prac
geochemicznych, ofrzymany w postepowaniu o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

(akta kontroli str.102-103)

2.2. W latach 2014-2018 (trzy kwartaty) Urzad w dwdch przypadkach wystapit
do wiadajacego powierzchnig ziemi o informacje dotyczace potencjalnego
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. W zwigzku z wydanym przez
Prezydenta 19 kwietnia 2016 r. pozwoleniem na rozbidrke m.in. zbiornikow
paliwowych, rurociggow, przepompowni zlokalizowanych przy ul. Centralnej,
Urzad 24 maja 2016 r. zwrécit sig do Spotki A., o przestanie wszelkich informacii
dotyczacych potencjalnego historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi,
w tym posiadanych badan gruntu.

Wedlug odpowiedzi Spdtka nie posiadata informacji o ewentualnych
zanieczyszczeniach powierzchni ziemi, ani o ewentualnych badaniach gruntu
dokonanych przez poprzednich wiascicieli (Spétka nabyta nieruchomo$c
w2007 r.). Spotka przediozyta opinie geotechniczng dotyczacg rozpoznania
warunkow gruntowo-wodnych, z czerwca 2016 r., w ktdrej stwierdzono, Ze
zawarto$¢ badanych wskaznikow (zwigzkow ropopochodnych, metali cigzkich)
nie przekraczata wartosci dopuszczalnych dla obszaréw B, okreslonych
w ww. rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$hia 2002 r. w sprawie
standardow jakosci gleby oraz standardow jakosci ziemi. W zwigzku z tym
Urzad nie podejmowat zadnych dziatan w tej sprawie.

Natomiast w drugim przypadku wiadajacy terenem przy ul. Dolnych Miynow
(po dawnej fabryce tytoniu) przedtozyt wyniki badan z 2003 r. W tej sytuacii
Urzad zlecit badanie wstepne, poniewaz uznal, ze wyniki badan przediozone
przez whadajacego gruntem mogly sie zdezaktualizowa¢. Sprawe omowiono
w pkt. 2.3 wystapienia

(akta kontroli str.104-122, 126-127)

2.3. W latach 2014-2018 (trzy kwartaly) Urzad zlecit's jedno badanie wstepne
weelu identyfikacji terenow potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi, na terenie dziatki potozonej przy ul. Dolnych Miyndw, na
ktorej znajduje sig zespot zabudowy dawnej Cesarsko-Krolewskiej Fabryki
Tytoniu i Cygar. W wyniku przeprowadzonych w kwietniu 2018 r. badan terenu
stwierdzono m.in. przekroczenia zawartosci dopuszczalnych dia cynku i otowiu.
Stwierdzono réwniez, ze cynk i otéw nie sg charakterystyczne dla dziatalnosci
polegajacej na produkeji wyrobow tytoniowych, wiec najbardziej prawdopodobng
przyczyng zanieczyszczen byta kumulacja wieloletnich oddziatywan réznych
czynnikow, niezwigzanych bezposrednio z produkcjg i magazynowaniem
wyrobow tytoniowych.

(akta kontroli str.123-152)

Sprawozdanie z ww. badan zostalo przekazane (za pismem z 8 maja 2018 r.)
do spolki wladajacej terenem oraz do RDOS w Krakowie. Spotke
poinformowano réwniez, Zze w zwigzku ze stwierdzonym przekroczeniem

% Na podstawie umowy nr W/1231/WS/24/2018 z 4 kwietnia 2018 r., na kwotg 6 629,70 2t brutto. Zakres umowy obejmowat;
wykonanie 3 otwordw badawczych ponizej glebokosci zwierciadia wody gruntowej; pobranie probek gruntu i wody gruntowej

zkazdego otworu badawczego; wykonanie analiz laboratoryjnych probek na zawartos¢ substancji (metali i metaloidow)

przedstawienie sprawozdania z badan.
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dopuszczalnych zawartosci substancii powodujacych ryzyko (cynk i ofow) dla
gruntdw grupy | - wedtug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesénia
2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni
ziemi, dziatka nr 4/1 w obr. 62 Srodmiescie, w my$l art. 101d ust. 6 Prawa
ochrony $rodowiska, wpisana zostanie do wykazu potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz o cigzacych na whadajacym
obowigzkach:

— przeprowadzenia remediacji zgodnie z ustalonym planem remediacji
(art. 101h ust. 1§ art. 101t ust. 1 ww. ustawy);

— przediozenia RDOS wniosku o wydanie decyzji ustalajacej plan remediacii,
ktory zawiera projekt planu remediacji, stosownie do art. 101l ust. 2
ww. ustawy.

(akta kontroli str.195-200)

Ponadto sprawozdanie przekazano 25 czerwca 2018 r. do Wydzialu
Architektury i Urbanistyki Urzedu w celu wykorzystania w toku prowadzenia
ewentualnego postepowania administracyjnego o wydanie pozwolenia na
budowe.

(akta kontroli str.200)

Dyrektor WKS w wyjasnieniu podala, ze Wydziaf byt w cigglym kontakcie
zRDOS w Krakowie i po przekazaniu sprawozdania uzyskiwat na biezaco
informacje o ztozeniu 5 lipca 2018 r. wniosku o wydanie decyzji ustalajacej plan
remediacji do RDOS w Krakowie przez wladajacg terenem Spotke, a takze
0 wydaniu decyzji z dnia 30 listopada 2018 r. ustalajacej plan remediagj.

(akta kontroli str.193-197)

24. W latach 2014-2018 w Urzedzie nie zarejestrowano skarg i wnioskow
W sprawie historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

(akta kontroli str.153)

2.5. Prezydent nie informowat mieszkaricow Krakowa o mozliwosci zgtaszania
potencjainych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

(akta kontroli str.166-167)

Dyrektor Wydziatu WKS wyjasnita, ze wérod wymienionych w art. 101d Prawa
ochrony $rodowiska zadan starosty w zakresie dokonywania identyfikacji
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, nie znalazt sie punkt mowiacy
0 konieczno$ci informowania mieszkancow o mozliwosci  zgtaszania
ww. zanieczyszczen. Rowniez w  wytycznych Ministra  Srodowiska  nie
wskazywano na dodatkowg potrzebe informowania mieszkancoéw o mozliwosci
zgtaszania potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

(akta kontroli str.166-167)

2.6. Prezydent nie otrzymywat z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
| Gospodarki Wodnej (dalej NFOSIGW) lub Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie (WFOSIGW) ani wystepowat do
tych funduszy o informacje dotyczace mozliwosci pozyskania przez wiascicieli
nieruchomodci (wiadajacych powierzchnig ziemi) srodkéw na przeprowadzenie
badan lub remediacje terendw, na ktérych wystepujg historyczne
zanieczyszczenia powierzchni  ziemi. Nie informowat tez mieszkafncow
o mozliwosci i zrodtach pozyskania Srodkéw na finansowanie remediacji, do
ktorej zobowigzani byli wiadajacy powierzchnig ziemi.

(akta kontroli str.166-168)



Dyrektor Wydzialu WKS w zlozonym wyjasnieniu podata, Ze Prezydentowi
znane sg z urzedu projekty (zrodta finansowania) wspierajace przedsiewziecia
dotyczace poprawy jakosci Srodowiska, oraz Zze w Wytycznych Ministra
Srodowiska przedstawiona zostata informacja o Zrodtach finansowania
przedsiewzig¢ zwigzanych z identyfikacja historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi, tj. o programie priorytetowym NFOSIGW nr 2.2 Ochrona
powierzchni ziemi, Cze$¢ 1 Rekultywacja terendw zdegradowanych. Tres¢
programu wraz z generatorem wnioskow jest dostepna na stronie internetowe;
NFOSIGW.

(akta kontroli str.166-168)

2.7. Analiza pieciu wybranych inwestycji, w tym czterech mieszkaniowych lub

mieszkalno-ustugowych oraz jednej dotyczacej budynkdw biurowych wykazata,

ze.

— trzy inwestycje prowadzono na terenach wpisanych przez RDOS do rejestru
historycznych zanieczyszczen oraz ze wydane zostaly decyzje ustalajace
plan remediacii;

— jedna inwestycja, przy ul. Tomickiego w Krakowie, byta na terenie wpisanym
przez Urzad do wykazu potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi.

Inwestycja byta prowadzona na podstawie pozwolenia na budowe zespotu
budynkow wielorodzinnych przy ul. Tomickiego w Krakowie udzielonego 2 maja
2016 .16 Jednak w wydanej trzy miesigce wczesniej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach'? Prezydent Miasta Krakowa stwierdzit, ze na terenie
inwestycji  stwierdzone zostaly przekroczenia dopuszczalnych —stezen
zanieczyszczen w zakresie metali ciezkich (bar i chrom) oraz substancii
ropopochodnych  (suma benzyn i olej mineralny) okreslonych dla terendw
zaliczonych do grupy B w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
9 wrzesnia 2002 r. w sprawie standardow jakosci gleby oraz standardow jakosci
ziemi oraz ze na tym terenie winna by¢ przeprowadzona remediacja, ktdrej
projekt planu nalezalo przedtozyé RDOS. Powyzsza decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach z 29 stycznia 2016 r. byla zatacznikiem do projektu
budowlanego zatwierdzonego ww. decyzjg z 2 maja 2016 r.

Zgodnie z informacjg udzielong przez RDOS w Krakowie zapis o wystepujacych
przekroczeniach oraz koniecznosci przeprowadzenia remediacji znalazt sig
w opinii RDOS z 25 listopada 2015 r. wydanej dla tego przedsiewziecia.
Natomiast RDOS nie otrzymat projektu planu remediacji i wniosku o wydanie
decyzji ustalajacej plan remediacji na tym terenie oraz nie posiada informacj,
czy pomimo braku decyzji ustalajacej plan remediacji, wtadajacy powierzchnig

% Decyzja Prezydenta Miasta Krakowa nr 937/2016 z 2 maja 2016 r., w sprawie udzielenia pozwolenia na rozbiorke dwoch
obiektow gospodarczych zlokalizowanych na dz. Nr 139/3 obr.54, jedn. ewid. Nowa Huta oraz zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe, zamierzenie budowlane pn. Zespdf budynkow mieszkalinych wielorodzinnych
z budynkiem (A) z ustugami i garazem podziemnym (AG/1 oraz AG/2), budynkiem mieszkalnym (B) z garazem podziemnym
(BG), budynkiem mieszkalnym (C) z garazem podziemnym (CG), z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg techniczng
wewnglizng | zewnetizng na dz. 1392, obrgb 54, przy ul. Tomickiego w Krakowie wraz z infrastrukturg drogowq na
dz. Nr 65/21, obreb 49, jedn. ewid. Nowa Huta.

' Decyzja Prezydenta Miasta Krakowa o $rodowiskowych uwarunkowaniach z 29 stycznia 2016 r. (WS-04.6220.102.2015.RJ)
dia przedsigwzigcia pn. Budowa garazy podziemnych, parkingdw naziemnych, kanalizacji oraz infrastruktury technicznej
w ramach inwestycji pn. ,Zespot budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z budynkiem (A) z ustugami i garazem podziemnym
(AG/1 oraz AG/2), budynkiem mieszkalnym (B) z garazem podziemnym (BG), budynkiem mieszkalnym (C) z garazem
podziemnym (CG), z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturq techniczng wewnetrzng i zewnetrzng na dz. 139/2, obreb 54,
przy ul. Tomickiego w Krakowie oraz na dz. (...) wraz z infrastrukturq drogowq na dz. Nr 65/21, obreb 49, jedn. ewid. Nowa
Huta", wydana w zwigzku ze stwierdzonymi (na dzialce nr 139/3, obreb 54 Nowa Huta) przekroczeniami dopuszczalnych
stezen zanieczyszczen w zakresie metali cigzkich (bar i chrom) oraz substancji ropopochodnych (suma benzyn i olej
mineralny) okreslonych dla terenow zaliczonych do grupy B w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 .
w sprawie standardéw jakosci gleby oraz standardow jakosci ziemi. Decyzja stata sig ostateczna z dniem 29 lutego 2016 r,
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ziemi przeprowadzit jakiekolwiek dziatania majace na celu usuniecie lub
ograniczenie stwierdzonego w 2015 r. zanieczyszczenia powierzchni ziem.

— W jednym przypadku inwestycja byla prowadzona na terenie nieujetym
www. rejestrze i wykazie — na terenach dawnej fabryki kosmetykow
Miraculum przy ul. Zablocie 23 w Krakowie. W zestawieniu zalaczonym do
sporzadzonego we wrzesniu 2018 r. opracowania pt. Identyfikacja
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi na obszarze
Gminy Miejskiej Krakéw, zawierajacym weryfikacje ww. zestawienia
potencjalnych zrodet zanieczyszczen, wskazano m.n. ze powodem
niezakwalifikowania tego obiektu do potencjalnie  historycznych
zanieczyszczen byto istotne przeksztalcenie terenu, zasadnicza zmiana
zagospodarowania, osiedle mieszkaniowe.

(akta kontroli str.158-161, 206-243, 246-308)

Dyrektor WKS w wyjanieniu podata, ze Obiekty fabryki kosmetykow Miraculum
przy ul. Zablocie 23 zostaly objete uchwatg NR CXIIl/1156/06 Rady Miasta
Krakowa zdnia 28.06.2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru Zabfocie. W obrebie obiektu
onumerze identyfikacyjnym 284 (stanowigcym teren fabryki kosmetykow
Miraculum) ustalenia planu wskazaly przyszle zagospodarowanie terenu, takie
jak:

— WM - tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej o $rednigj

intensywnosci,

— MU - tereny zabudowy mleszkamowo -ustugowe;j,
— U ~tereny zabudowy ustugowej o przewadze ustug komercyjnych.

Zatem przeksztaicenie terenu z przemystowego na mieszkaniowo-ustugowy
nastagpifo w wyniku uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, obowigzujacego od dnia 20.10.2006r.

Powyzsze nie zwalnialo jednak inwestorow planujacych zainwestowanie na
obszarze poprzemystowym od wypetnienia wymogow przepisow odrebnych
odnoszacych sig do ewentualnych zanieczyszczen powierzchni ziemi przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe.

Wydziat Ksztattowania Srodowiska nie posiada danych pozwalajacych na
odniesienie sig do (...) tezy, jakoby nie dokonano weryfikacji ewentualnych
zanieczyszczeh po fabryce kosmetykow i dopuszczono do przeksztatcenia
terenu przemysfowego na cel mieszkaniowy bez sprawdzenia zanieczyszczen
gleby iziemi, gdyz nie byt uczestnikiem postepowania administracyjnego
0 wydanie pozwolenia na budowe na zadnym jego etapie (nie analizuje
wnioskow o wydanie pozwolenia, nie wydaje jakichkolwiek opinii w toku takich
postepowar). Zrodlem odniesienia sie do postawionej tezy moze by¢
dokumentacja zalegajaca w aktach sprawy Wydziatu Architektury i Urbanistyki
UMK’ zgromadzona przed wydaniem pozwolenia na budowe na dziatkach po
bytej Fabryce Kosmetykow Miraculum.

W ocenie tut. Wydzialu zmiana zagospodarowania terenu nie mogta odby¢ sie
bez dopeinienia wszelkich wymogéw prawnych stawianych realizowanym
inwestycjom, nie wytaczajac z nich kwestii oceny jakosci gleby i ziemi.
Zestawienie substancii, ktére mogq by¢ emitowane z potencjalnych zrodet
zanieczyszcezen w odniesieniu do fabryki kosmetykow Miraculum — w Programie
okresowych badan jakoSci gleby iziemi dla obszaru Gminy Krakow — bylo
jedynie hipotetyczne, a zatem nie jest dowodem na faktyczne zanieczyszczenie
tego terenu.
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W zestawieniu zataczonym do opracowania pn.: Identyfikacjia potencjainych
historycznych zanieczyszczenh powierzchni ziemi na obszarze Gminy Miejskiej
Krakow rzeczywicie wskazano, iz powodem nie zakwalifikowania tego obiektu
do potencjalnych historycznych zanieczyszczen bylo: istotne przeksztatcenie
terenu, zasadnicza zmiana zagospodarowania, osiedle mieszkaniowe.
Opracowanie to nie stanowito jednego materialu stuzacego do sporzadzenia
ostatecznego Wykazu potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi.

W trakcie prac nad sporzadzaniem Wykazu potencjalnych historycznych
zanieczyszczeh powierzchni ziemi tut. Wydzial posiadal rozeznanie, iz
dziatalnos¢ na terenie fabryki kosmetykéw Miraculum przy ul. Zablocie 23
(po wschodniej stronie ulicy Przemystowej) trwata do 2010 r. Zgodnie z art. 3 pkt
5a Prawa ochrony sSrodowiska, ktory stanowi, Ze przez historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi rozumie sie zanieczyszczenie, ktore
zaistnialo przed dniem 30 kwietnia 2007r. lub wynika z dziatalnosci, ktora
zostata zakoficzona przed dniem 30 kwietnia 2007r., teren po wschodniej
stronie ulicy Przemystowej bylej Fabryki Kosmetykéw Miraculum przy
ul. Zabtocie 23 (czes¢ obiektu nr 284) nie zostat zakwalifikowany do Wykazu
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi przekazanego
do RDOS w Krakowie (pismo znak: WS-06.642.6.2018 z dnia 5 pazdziemika
2018 r.). Z tego samego powodu nie podjeto dziatar w oparciu o art. 101d ust. 1
pkt 415 ww. ustawy.

Dla terenu po zachodniej stronie ul. Przemystowe] (pozostata cze$¢ obiektu
nr284) zostata wydana decyzja nr 1486/05 z dnia 16 wrzesnia 2005r. dla
rozbiorki istniejgcych tam zabudowan kubaturowych. Nastepnie decyzjg
nr334/08 z dnia 15.02.2008r. wydane zostalo pozwolenie na budoweg dla
inwestycji pod nazwag Garden Residence Etap Il. Na czas wejécia w zycie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie
sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (...), obszar
ten byt juz przeksztalcony (zabudowa mieszkaniowo-ustugowa). Podjecie zatem
po 5 wrzesnia 2016r. (powejsciu w Zzycie ww. rozporzadzenia) dziatan
woparciu o art. 101d ust. 1 pkt4 i 5 ww. ustawy — w odniesieniu do terenu,
ktory na diugo wczesniej zostat nieodwracalnie przeksztalcony, biorac pod
uwage rodzaj prowadzonej tam dziatalnosci (produkcja kosmetykow)
w kontekscie przestanek identyfikacji terenow zanieczyszczonych wymienianych
w § 1 pkt. 3 ppkt a) tego rozporzadzenia (okreslajacego m.in. rodzaje
dziatalnosci mogageych z duzym prawdopodobiefistwem powodowaé historyczne
zanieczyszczenie powierzehni, wraz ze wskazaniem przyktadowych dia tej
dziatalnosci  zanieczyszczen), przyjmujac, ze przy realizacji inwestycji
dopetnione zostaty wszelkie procedury prawnie wymagane — nie bylo zasadne.
W zwigzku z powyzszym, réwniez ta czesé obiektu nie zostata zakwalifikowana
do Wykazu potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

(akta kontroli str.193-200)

2.8. Analiza pigciu decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wydanych na
wniosek podmiotéw planujacych realizacie przedsiewzie¢ na terenach
zanieczyszczonych wykazata, ze Urzad uwzglednit wystapienie historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi. W trzech decyzjach zawarto zapisy
0 konieczno$ci przeprowadzenia remediacji po uprzednim przeprowadzeniu
oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi i przediozeniu planu remediacj
RDOS w Krakowie, zgodnie z obowigzujacymi  przepisami wynikajacymi
z Prawa ochrony $rodowiska. W jednej sprawie stwierdzono, ze RDOS wydal
decyzje ustalajacq plan remediacii i stwierdzono, ze czes¢ ziemi stanowigcej
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odpad niebezpieczny o kodzie 17 05 03 - gleba i ziemia, w tym kamienie
zawierajace  substancje. niebezpieczne (np. PCB), bedzie wywieziona
i przekazana do  unieszkodliwienia specjalistycznym  firmom. Remediacja
prowadzona bedzie metoda ex-sifu, polegajacq na usunieciu zanieczyszczonej
gleby i ziemi z miejsc jej zalegania do glebokosci Stwierdzonego
zanieczyszczenia 4. ok. 2 m. Usuwanie gleby i ziemi prowadzone bedzie do
momentu, az w pobranych prébkach z dna i $cian wykopu zostang stwierdzone
wartodci nieprzekraczajgce dopuszczalnych stezeh tych zanieczyszczen dla
gruntow grupy B. W ostatniej badanej decyzji stwierdzono, Ze remediacja
zostata przeprowadzona a jej warunki byly uzgodnione z RDOS,

(akta kontroli str.158-161)

2.9. Obowigzujace Studium uwarunkowar | kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Krakowa, przyjete zostalo uchwatg Nr CXII/1700/14
Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 .

Opiniujgc projekt Studium Wydziat Ksztaftowania Srodowiska w 2008 r.
poinformowat Biuro Planowania Przestrzennego, ze Program okresowych
badan jakoSci gleby i ziemi dla obszaru Gminy Migjskiej Krakéw powinien by¢
uwzgledniony i moze by¢ wykorzystany w pracach planistycznych nad
sporzgdzeniem zmiany studium. Nastepnie opiniujac w 2009 r. robocza wersje
projektu zmiany Studium, Wydzial proponowat wprowadzenie do projektu
obowigzku przeprowadzenia oceny jakosci gleby i ziemi w przypadku zmiany
funkeji gruntu z terenéw poprzemystowych na zabudowane i zurbanizowane
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r.
w sprawie standardow jakosci gleby oraz standardow jakosci ziemi.

(akta kontroli str.154-155)

Kierownik Referatu Ochrony Powierzchni Ziemi i Geologii wyjasnita (w sprawie
powodoéw nieumieszczenia wuchwalonej w 2014 r. zmianie Studium
proponowanych zapisow), ze WKS nie posiada szczegotowych danych
nt przebiegu prac nad sporzqdzaniem projektu zmiany studium oraz ze Wydziat
raczej nie byt informowany odrebnymi pismami o uwzglednieniu badz nie
przedfozonego stanowiska.

(akta kontroli str. 201-205)

W 2018 r. w Urzedzie przystapiono do sporzadzania nowego Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa.
Wydziat Ksztattowania Srodowiska nie otrzymat dotychczas projektu Studium do
zaopiniowania.

(akta kontroli str. 154-155)

Analiza dokumentacji czterech miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego'™ uchwalonych w latach 2014-2018, na obszarze ktérych
znajdujg  sie obiekty ujete w wykazie potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni  ziemi, wykazata, ze Wydziat Ksztaltowania
Srodowiska przekazujac uwagi na etapie przystapienia do sporzadzenia trzech
(z czterech) projektow plandéw i opiniujac projekt jednego (z tych trzech) planu
wskazal, ze przeznaczenie terenow izasady zagospodarowania winny by¢
ustalone z uwzglednieniem wymogéw rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie standardow jakosci gleby oraz standardow

18 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp) Lobzéw - Rejon ulic t.okietka i Wroctawskiej uchwala RMK Nr
XCIV/2465/18 z 7 lutego 2018 r.; mpzp Rejon ulicy Rajskiej uchwala RMK Nr XCIX/2582/18 z 11 kwietnia 2018 r.; mpzp
Pradnik Czerwony - Zachod uchwala RMK Nr C/1532/14 z 26 marca 2014 r.; mpzp Czyzyny - Rejon ulicy Galicyjskiej uchwala
RMK Nr Cl1/2644/18 z 23 maja 2018 1.
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jakosci ziemi. Ewentualne uzasadnione odstepstwa od powyzszego wymogu
nalezy wigza¢ z natozeniem obowigzku przeprowadzenia dziatanh naprawczych
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o0 zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie. Natomiast w przy opiniowaniu zadnego z czterech
projektow  planu  nie  informowano o potencjalnych historycznych
zanieczyszczeniach powierzchni ziemi.

(akta kontroli str.156)

Kierownik Referatu Ochrony Powierzchni Ziemi i Geologii wyjasnita, ze wsrod
wymienionych w art. 101d Prawa ochrony $rodowiska nie ma obowigzku
umieszczania w planach miejscowych zapisow dotyczacych wystepowania
potencjalnych historycznych zanieczyszczen oraz ze w czasie opiniowania
badanych projektow plandw migjscowych WKS nie dysponowal jeszcze
wykazem potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni, w tym
wjednym przypadku nawet nie obowigzywaly jeszcze przepisy dotyczace
potencjalnych historycznych zanieczyszczeh powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 201-205)

2.10. W latach 2002-2007 Referatowi ds. Geologii, Ochrony Wod i Powietrza
w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska powierzono zadania
dotyczace m.in. prowadzenia okresowych badan jakosci gleby i ziemi,
wydawania decyzji dotyczacych rekultywacji, wydawania decyzji naktadajacych
obowigzek prowadzenia pomiarow zawarto$ci substancji w glebie lub ziemi na
obszarze, na ktorym istnieje przekroczenie standardow jakosci gleby lub ziemi;
wydawania decyzji o odrzuceniu zgloszenia faktu zanieczyszczenia ziemi lub
gleb; prowadzenia aktualizowanego corocznie rejestru zawierajgcego informacje
o terenach, na ktorych stwierdzono przekroczenie standardéw jakosci gleby Iub
ziemi, z wyszczegolnieniem obszardw, na ktorych obowigzek rekultywacii
obcigza staroste; opiniowanie miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego.

Po utworzeniu w 2007 r. Wydzialu Ksztattowania Srodowiska, komorce tego
Wydziatu — Referatowi Ochrony Powierzchni Ziemi i Geologii przypisano m.in.
podejmowanie dziata stuzacych ochronie powierzchni  ziemi, w tym
dotyczacych prowadzenia okresowych badan jakosci gleby i ziemi; opiniowanie
i uzgadnianie zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym
i z realizacjq inwestycji (opiniowanie rozwigzan przyjetych w projekcie studium
uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego i opiniowanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego). Od wrzesnia 2015 .
Referatowi  powierzono réwniez prowadzenie wykazu potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

(akta kontroli str.161-162)

Powyzsze zadania zostaty przypisane w zakresach czynnosci poszczegoinym
pracownikom Referatu Ochrony Powierzchni Ziemi i Geologii w Wydziale
Ksztattowania Srodowiska oraz wcze$niej (do 2007 r.) pracownikom Referatu
ds. Geologii, Ochrony Wod i Powietrza w Wydziale Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str.163-164)

2.11. Dyrektor WKS w zlozonym wyja$nieniu podata, ze dodatkowe obowigzki
naiozone na starostow, wyznaczone przepisem art. 101d Prawa ochrony
srodowiska zostaly uwzglednione podczas planowania na 2018 r. zadania
budzetowego WS/GEQO Dziafania w zakresie geologii i ochrony powierzchni
ziemi - realizowanego przez Referat Ochrony Powierzchni Ziemi i Geologii
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

w Wydziale Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa. Do jednego
zdziatart tego zadania opisywanego jako WS/GEO/15 Realizacja Prawa
Ochrony Srodowiska i innych ustaw, wprowadzone zostato poddziatanie pn:
Prowadzenie wykazu potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi, dla ktorego wyznaczony zostat cel w postaci jednego produktu jakim jest
przedmiotowy wykaz. Dla poddziatania tego nie okreslono miernikéw
i wskaznikow z uwagi na niemozZiwe do przewidzenia, niezalezne od
Prezydenta Miasta Krakowa dane dot. obiektow mozliwych do zakwalifikowania
jako tereny potencjalnie historycznie zanieczyszczone.

Dyrektor WKS wyjasnita, ze celem okreslonym w ww. poddziataniu byto
sporzadzenie wykazu potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzehni
ziemi oraz jego pdzniejsze, terminowe przekazanie do RDOS w Krakowie. Cel
ten zostat osiagniety. Zgodnie z przepisem art. 17 ww. ustawy o zmianie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, Prezydent Miasta Krakowa przy pismie
z5pazdziernika 2018t przekazat do RDOS w Krakowie, ww. Wykaz
potencjainych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, tym samym
zrealizowany zostal cel zalozony w poddziataniu Prowadzenie wykazu
potencjalnych historycznych zanieczyszczer powierzchni ziemi (WS/GEO/ 5).
Wydziat wypehit ciazace na nim zobowigzania opisane w Wytycznych dla
starostow dotyczace identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi.

(akta kontroli str.182-192)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ opisang ponize.

Prezydent Miasta Krakowa wydat pozwolenie na budowe zespolu budynkow
wielorodzinnych przy ul. Tomickiego, mimo nieprzeprowadzenia remediacji
woparciu o plan remediacji ustalony decyzig RDOS, tj. niewykonania
obowigzku wynikajacego z decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
(wydanej trzy miesigce wezesniej przez Prezydenta Miasta Krakowa).

(akta kontroli str. 158-160, 246-249, 259-308)

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa w zlozonym wyjasnieniu podat m.in., ze
majgc na uwadze zakres kompetencji organu administracji architektoniczno-
budowlanej okreslony w art. 35 ust. 1 Prawa budowlane, organ ten nie mogt
uzalezni¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe od przeprowadzenia
remediacii a wynikajacy z decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
obowigzek w tym zakresie nie podlega egzekwowaniu przez organ wydajacy
pozwolenie na budowe. Zastepca Prezydenta powolat sig przy tym na pismo
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska!®, wskazujace, ze:

— przepisy Prawa budowlanego i Prawa ochrony $rodowiska nie ustanawiaja,
jako  warunku  uzyskania pozwolenia na  budowe obowigzku
przeprowadzenia remediacji, w przypadku gdy wystepuje historyczne
Zanieczyszczenie powierzchni ziemi;

— Prawo ochrony $rodowiska nie wigze obowigzku przeprowadzenia
remediacji z prowadzeniem robét budowlanych;

— do organéw nadzoru budowlanego nalezy wstrzymanie prowadzenia robot
budowlanych wykonywanych w sposob mogacy spowodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia badz zagrozenie $rodowiska, lub w sposéb

19 Pismo z 28 lutego 2017 r., znak: DGO-IV.070.2.2017.KN, stanowiace odpowiedz na interpelacje poselska posla Stanislawa
Tyszki {nr KBINT1640), w sprawie zagrozen zwiazanych z inwestycjami prowadzonymi na gruntach pofabrycznych.
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OCENA CZASTKOWA

istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkéw okreslonych w pozwoleniu na
budowe, projekcie budowlanym lub w przepisach.

Ponadto Zastepca Prezydenta wskazal, ze rowniez w literaturze prawniczej
zwraca sie uwage, ze organem wilasciwym do stwierdzenia przeprowadzenia
remediacji jest organ nadzoru budowlanego a badanie w tym zakresie nastepuje
na etapie przyjecia obiektu budowlanego do uzytkowania.

(akta kontroli str. 256-258)

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu  budowlanego organ administracji  architektoniczno-budowlanej
sprawdza m.in. zgodno$¢ projektu budowlanego z wymaganiami ochrony
srodowiska, w szczegblnoSci okreSlonymi w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. 3. Zgodnie z art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego w razie
stwierdzenia naruszen, w zakresie okre$lonym w ust. 1, organ administracji
architektoniczno-budowlanej naktada postanowieniem obowigzek usuniecia
wskazanych nieprawidtowosci, okre$lajac termin ich usunigcia, a po jego
bezskutecznym uptywie wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu
i udzielenia pozwolenia na budowe. Ponadto w my$l art. 72 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 86 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach wigze organy wydajace
decyzje zatwierdzajgce projekt budowlany i udzielajace pozwolenia na budowe.

Ustawodawca w przepisie art. 86 ustawy $rodowiskowej nie ograniczyt zakresu
zwigzania organu  architektoniczno-budowlanego  jedynie do  czesci

-rozstrzygniecia dotyczacego wymagan dotyczacych ochrony Srodowiska co
.. jednoznacznie wskazuje, ze decyzja ta wigze organ co do wszystkich
~ postanowien w niej zawartych.

vUrzqd podjat wiasciwe dziatania w celu identyfikacji potencjalnych historycznych

zanieczyszczen powierzchni ziemi, cho¢ z drugiej strony nie wykazat aktywnosci
i nie informowat mieszkancow miasta o mozliwosci zgtaszania takich
zanieczyszczen, '

NIK negatywnie ocenia udzielenie pozwolenia na budowe budynkow
wielorodzinnych, pomimo niedopetienia przez inwestora (wladajacego
powierzchnig ziemi) obowigzku natozonego decyzjq Prezydenta Miasta
Krakowa o $rodowiskowych uwarunkowaniach w zakresie remediaciji
zanieczyszczonej powierzchni ziemi, Naruszono w ten sposob przepis art. 72
ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 86 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informaciji
o srodowisku i jego ochronie oraz art. 35 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 3 Prawo
budowlane. W konsekwencji inwestor mogt rozpocza¢ realizacje inwestycji na
gruncie, w odniesieniu do ktérego stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych
stezen zanieczyszczen metali ciezkich oraz substancji ropopochodnych.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o: wydawanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe zgodnie z wymaganiami okreslonymi w decyzjach
o srodowiskowych uwarunkowaniach w zakresie dotyczacym zanieczyszcze
powierzchni ziemi.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrol.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;

zastrzezefl przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie

zastrzezen.
Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
Wykofr\jzl)’fsfa;fac’zsvzg wykorzystania wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych dziafaniach

i wykonania wnioskow lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 4 stycznia 2019 r.

Specjalista kp.
Ber%rd Rozanski
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