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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego — Departament Funduszy

Europejskich przeprowadzit kontrole:

Zakres kontroli

Kontrola w zakresie zaméwien publicznych

Podstawa
prawna

Art. 125 ust. 4 lit. a Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspoélne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu  Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE.
L347/320), Art. O ust. 1 pkt 7 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o0 zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2016, poz. 217) w zwigzku
zUchwatg Nr 1269/15 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia
22 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 121/15 Zarzadu
Wojewoédztwa Matopolskiego z dnia 3 lutego 2015 roku w sprawie
upowaznienia Dyrektoréw Departamentu Funduszy Europejskich Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego do podejmowania
czynnosci w zakresie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014 — 2020.

Jednostka
kontrolowana

Gmina Miejska Krakow

Nazwa projektu

Rozbudowa ul. Myslenickiej w Krakowie

Osoby
kontrelujgce

Bartosz Rodacki

Termin kontroli

19.02.2018 r. — 28.03.2018 r.

Umowa nr RPMP.07.01.02-12-0041/16-00-XVII/188/FE/17 z dnia 30.08.2017 r.
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. | CEL KONTROLI

Celem kontroli jest ocena zgodnosci dziatan Beneficjenta w zakresie prawidtowosci
udzielania zamoéwien publicznych.

Podczas realizacji projektu Beneficient jest zobowigzany do stosowania przepisow ustawy
Prawo zamowiern publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U.2015.2164 j.t.) — zwanej
dalej PZP.

Il. | PRZEDMIOT KONTROLI

Przedmiotem kontroli bylo nastepujace postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego:

»Rozbudowa i budowa ul. Myslenickiej jako drogi powiatowej klasy ”Z” na odcinku
od ronda przy zjezdzie z autostrady A4 do skrzyzowania z ulicami
Niewodniczanskiego i Krzyzanskiego”

Przetarg nieograniczony, DUUE nr 2016/S 218-396061 z dnia 09.11.2016 (znak:
5/X1/12016).

Beneficient ztozyt o$wiadczenie o przedstawieniu podczas kontroli kompletnej
dokumentaciji.

I | USTALENIA KONTROLI

W pkt. lll.1.a SIWZ Zamawiajacy postawit warunek wiedzy i doswiadczenia, Wykonawca
miat wykonac¢ ,co najmniej dwie roboty budowlane polegajgce na wykonaniu: rozbudowy
lub budowy drogi powiatowej klasy ,Z” na fgczng kwote 15.000.000,00 zf'.

Udzielajac odpowiedzi na pytania Wykonawcow w dniu 15.12.2016 oraz 20.01.2017
Zamawiajgcy stwierdzit ,Do udziafu w przetargu zostang réwniez dopuszczeni
Wykonawcy posiadajacy doswiadczenie w budowie lub przebudowie drég klas wyzszych
niz ,.z”.

W dniu 26.02.2018 1Z RPO WM zwrécita sie do Beneficjenta z pytaniem czy dokonat
zmiany tresci ogtoszenia w zwigzku ze zmiang warunku wiedzy i doswiadczenia.

Pismem z dnia 16.03.2018 Beneficjent wyjasnit ,Zamawiajacy udzielajgc odpowiedzi na
pytania w dniu 15.12.2016 oraz 20.01.2017 wyjasnif postawiony warunek dopuszczajac
wszystkich tych wykonawcow, ktérzy zaoferuja rozwigzania lepsze, od postawionych
minimalnych warunkow udziatu w SIWZ. Zamawiajgcy nie dokonat zmiany SIWZ
i ogloszenia, bowiem warunek wczesniej postawiony zostat zachowany, a jedynie okresii,
iz sg to minimalne wymagania postawione wykonawcom”.

Zamawiajgcy nie zmienit ogtoszenia w/w zakresie. Powyzsza zmiana miata wplyw na
zapisy zarowno SIWZ i ogloszenia.

Zamawiajacy, ktéry prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego oraz
wprowadza zmiany do SIWZ, jest obowigzany do publikacji ogtoszenia o zmianie
ogtoszenia o zamdwieniu, o ile modyfikacja dotyczy takich elementéw SIWZ, ktére byly
podane uprzednio w ogfoszeniu, tj. m.in. warunki udziatu w postepowaniu, termin
sktadania ofert, termin wykonania zamdwienia.

Brzmienie art. 38 ust. 4a ustawy PZP jest jednoznaczne — kazda zmiana tresci SIWZ
dokonana w przetargu nieograniczonym, ktéra prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia
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o zamdwieniu skutkuje obowigzkiem zamieszczenia ogtoszenia o zmianie ogloszenia
odpowiednio w DUUE lub BZP — zaleznie od wartosci zamowienia.

Powyzsza regulacja ma na celu zachowanie wynikajgcych z art. 7 ust. 1 ustawy PZP
zasad zachowania uczciwe] konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw.
W wymienionym trybie wykonawcy podejmuja decyzje o wzieciu udziatu w pastepowaniu
na podstawie ogtoszenia o zamdwieniu. Pozostawienie w ogtoszeniu warunku w wersji
pierwotnej, bardziej rygorystycznej, a jednoczesnie niezgodnej z dokonang faktycznie
zmiang, stanowi naruszenie powyzej wskazanego przepisu. Warunek w brzmieniu
z ogtoszenia nie dopuszczat do udziatu w postepowaniu Wykonawcow, ktérzy mieli
doswiadczenie w realizacji drog klasy wyzszej niz Z. Ogtoszenie o zaméwieniu to obok
SIWZ najwazniejszy dokument w postepowaniu przetargowym. Na skutek ogloszenia
Wykonawcy podejmujg decyzje, czy beda bra¢ udziat w postepowaniu i tym samym
dokonujg kolejnych czynnosci takich jak zapoznanie sie z trescig SIWZ. Omawiana
zmiana tresci SIWZ w zakresie warunkow udziatu w przedmiotowym postepowaniu
powinna prowadzi¢ do zmiany tresci ogtoszenia o zamoéwieniu. W wyniku odpowiedzi na
pytanie do SIWZ, zapisy Specyfikacji byly ,szersze’/korzystniejsze od zapisow zawartych
w ogtoszeniu o zamodwieniu. W wyniku niniejszej zmiany SIWZ, Zamawiajgcy dopuscit
mozliwos¢ wykazania sie nie tylko doswiadczeniem przy rozbudowie lub budowie drogi
powiatowej klasy ,Z" na tgczng kwote 15.000.000,00 zt ale takze drog o klasie wyzszej niz
.Z, 1. na podstawie ogloszenia mniejsza liczba potencjalnych oferentéw mogta
zdecydowac sie na udziat w postepowaniu niz na podstawie zapiséw SIWZ. W takiej
sytuacji mozna mowi¢ o ograniczeniu zasady konkurencyjnosci, gdyz potencjalny oferent
kierujgc sie ,wezszymi” zapisami ogtoszenia o zamowieniu nie mégt ztozyé oferty.
Kazdorazowo, jezeli wyjasnienia tresci SIWZ prowadzg do nadania jej zapisom nowego
znaczenia mamy do czynienia z modyfikacjg jej tresci.

W takiej sytuacji, Zamawiajacy byt zobowigzany do dokonania zmiany ogtoszenia
0 zamowieniu w taki sposob by byt on zgodny z trescig SIWZ,

W zwigzku z powyzszym, brak modyfikacji ogtoszenia o zamoéwieniu w zakresie
warunkow udziatu w postepowaniu, stanowi naruszenie dyspozycji art. 38 ust. 4a pkt 2
ustawy PZP.

L FINANSOWEJ/ POMNIEJSZENIEM WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH

USTALENIE NIEPRAWIDLOWOSCI SKUTKUJACEJ WYMIERZENIEM KOREKTY

Stwierdzone podczas kontroli naruszenie art. 38 ust. 4a ustawy PZP polegajace na
modyfikacji tresci SIWZ przed uptywem terminu sktadania ofert bez wymaganej zmiany
ogloszenia o zamowieniu skutkuje pomniejszeniem wydatkéw kwalifikowanych -
wysokos¢ pomnigjszenia 25% z mozliwoscia obnizenia do 10 % lub 5% (zgodnie
z poz. 16 tabeli stanowigcej zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29
stycznia 2016 r. w sprawie warunkoéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien, w brzmieniu
okreslonym przez nowelizacje z dnia 22 lutego 2017 r, Dz.U.2017.615).

Zamawiajacy dokonujgc zmiany SIWZ poprzez odpowiedzi na pytania do SIWZ bez
zmiany ogtoszenia o zamowieniu dokonat czesciowego obowigzku informacyjnego
tj. udostepnit informacje na swojej stronie internetowe;.

Zgodnie ze stanem na dzien 09.11.2016 r. wobec Beneficjenta nie stwierdzono
naruszenia z poz. 16 Tabeli stanowigce]j zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
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w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien, w zwigzku, z czym nie ma
zastosowania § 8 w/w Rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do opisanego wyzej naruszenia IZ RPO WM
decyduje o obnizeniu pomniejszenia o maksymalng warto$é, tj. z 25% na 5%.

Podstawe pomniejszenia wydatkéw stanowig przepisy Art. 143 ust. 2 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego  Funduszu  Spofecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Stwierdzone naruszenie stanowi w rozumieniu art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia 1303/2013
nieprawidtowosé, ktéra mogta prowadzi¢ do potencjalnej szkody w budzecie Unii
Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Nalezy wskazaé, iz
modyfikacji treéci SIWZ przed uptywem terminu skiadnia ofert bez wymaganej zmiany
ogtoszenia, mogto prowadzi¢ do wyboru oferty drozszej. Nie mozna wykluczyé sytuaciji, ze
gdyby Zamawiajgcy opublikowal powyzsza zmiane w DUUE, mogiby uzyskaé oferte
korzystniejszg cenowg od oferty, ktéra zostata uznana w przedmiotowym postepowaniu,
jako najkorzystniejsza.

IZ RPO WM dokonuje pomniejszenia wydatkéw w wysokosci 5% dla wydatkéw
kwalifikowanych objetych umowa nr 1325/ZIKIT/2017 zawarta w dniu 17.10.2017 r.

z Wykonawca Strabag Infrastruktura Poludnie sp. z o.0. (Wysoka ul. Lipowa 5a, 52-
200 Wroctaw) na kwote 20 121 118,17 zi brutto.

Na tym informacje pokontrolng zakonczono.

Pouczenie (stosuje sie do ostatecznej wersji Informacji pokontrolnej, po zastrzezeniach):
Powyzsza tre$¢ stanowi ostateczng wersje Informacji pokontrolne;.

Beneficjent moze odméwi¢ podpisania ostatecznej wersji Informacji pokontrolnej, skfadajac
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, pisemne wyjasnienie tej odmowy. W przypadku
nieprzekazania odmowy podpisania informacji w wyznaczonym terminie uznaje sie,
iz Beneficient zgadza sie z jej trescig. Informacja taka traktowana jest réwnorzednie
z informacjg podpisang przez Beneficjenta.

Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych
zastrzezen nie przystuguje mozliwosé ztozenia zastrzezen.

Podpisanie ostateczniej wersji informacji pokontrolnej lub pisemna odmowa
podpisania informacii, a takze jej brak konczy procedure kontroli.

Stronad4z4




