Zatacznik 10.4.2.2 — Informacja pokontrolna CUPT

Informacja pokontrolna CUPT o wyniku kontroli procedury zawierania umewy [/ anekséw dla

Nazwa i nr Projektu

zadan objetych projektem

P0IS.06.01.00-00-0011/16

Nazwa
Beneficjenta/Zamawiajacego

Krakéw - miasto na prawach powiatu

Pracownik kontrolujacy/ lub
Zespdt Kontrolujacy

Jerzy Solecki — Starszy spegjalista w Departamencie Kontroli,
w Wydziale Kontroli Zaméwiers Publicznych Il

Rodzaj kontroli
{planowa/dorazna)

doraZzna

Tryb kontroli {(ex-ante/ex-post)

Kontrola ex-post (5201-713)

Data wszczecia kontroli

04.12.2018r.

Przedmiot kontroli

Zgodnoéé z ustawa Prawo zaméwien publicznych (dalej ,ustawa Pzp”)
/ z regulacjami prawa wspdlnotowego w zakresie zamdéwien
publicznych.

Przedmiot zamdwienia

aneks nr 4 do umowy 536/ZIKiT/2017 z dnia 22.05.2017 r. na
.Opracowanie dokumentacji projektowej wraz 2z uzyskaniem
niezbednych decyzji administracyjnych oraz wykonanie budowy linii
tramwajowej KST etap lll {os. Krowodrza Gérka — Gérka Narodowa)
wraz z budowa dwupoziomowego skrzyzowania w ciagu ul. Opolskiej
w Krakowie oraz towarzyszaca infrastruktura drogowa”.

Rodzaj zaméwienia

Roboty budowlane

Tryb zaméwienia

Aneks {zmiana umowy)

Szacunkowa warto$é zamdwienia

W wyniku zmian w umowie nr 536/ZIKiT/2017 z dnia 22.05.2017 r.
wartos$¢ przedmiotowej umowy zwiekszyta sie o kwote 560 880,00 zt
brutto (456 000,00 zt netto).

Wartoé¢ podpisanej umowy
{netto/brutto)

Nie dotyczy

Podstawa prawna

Do przeprowadzenia kontroli i ustalanie wskaZnika pomniejszajacego
wartoé¢ kwalifikowalng postepowania:

1. Art. 22-24 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w  zakresie polityki spdjnosci  finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1460
z pézn, zm.);

2.§ 13 oraz § 17 ust. 1 Porozumienia zawartego w dniu 25 listopada
2014 r. (z pdin. zm.) pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju,
a Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w sprawie systemu
realizacji Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” na lata
2014-2020 dla osi priorytetowych Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T
i transportu multimodainego, IV Infrastruktura drogowa dla miast,
V Rozwdj transportu kolejowego w Polsce i VI Rozwdj niskoemisyjnege
transportu zbiorowego w miastach.

Dokument podpisany elektronicznie przez :Malgorzata Bogusiewicz

w dniu: 04-01-2019

Warszawa




W dniu 04.12.2018 r. CUPT pismem o sygn. DK.KKII.5201.281.2018 {713.1.JeS) wszczat przedmiotowa
kontrole. Zamawiajacy pismem sygn. NO.081.52.2018 z dnia 17.12.2018 r. (data wptywu do CUPT:
24.,12.2018 r.), ztozyt wymagane wyjasnienia i dokumenty, o ktére wnioskowano w pi$mie wszczynajacym
kontrole.

Stan faktyczny i prawny:

W dniu 22.05.2017 roku Zamawiajacy zawart umowe nr 536/ZIKiT/2017 {(zwang dalej ,Umow3")
na ,Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem niezbednych decyzji administracyjnych oraz
wykonanie budowy linii tramwajowej KST etap Il {0s. Krowodrza Gérka — Gérka Narodowa) wraz z budowa
dwupoziomowego skrzyzowania w ciggu ul. Opolskiej w Krakowie oraz towarzyszgcy infrastruktura
drogowq"” z wykonawcami (konsorcjum firm): Przedsiebiorstwo Ustug Technicznych INTERCOR Sp. z o.o.
oraz Przedsiebiorstwo inzynieryjnych Robét Kolejowych TOR-KRAK Sp. z 0.0. zwanych dalej na potrzeby
opinii ,Wykonawca". Zamdwienie objete Umowa zostato zakwalifikowane przez Zamawiajacego jako
roboty budowlane.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 28.09.2016 r., wobec czego zawarcie Umowy oraz wprowadzenie
W hiej zmian nastgpito w oparciu o przepisy obowiazujgce w chwili wszczecia kontroli.

W dniu 17.01.2018 r. Zamawiajacy zawart z Wykonawcga aneks nr 4 do Umowy. Jako podstawe prawng
wskazat art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Zgodnie z preambuta aneksu nr 4 zmiany w dokumentacji projektowej maja na celu dostosowanie catego
przedsiewziecia do aktualnych uwarunkowan (jak wyjasnia Zamawiajacy we wstepie aneksu
determinowanych przez okolicznoéci, ktére wystapity w trakcie realizacji Umowy) zwigzanych z
planowanym zwiekszeniem czestotliwosci kursowania tramwajéw na nowo projektowanej i budowalnej
linii.

Z analizy tresci aneksu nr 4 wynika, ze jego przedmiotem jest:

1} wykonanie dodatkowych prac projektowych oraz dostosowanie juz wykonanej dokumentacji do
zaktadanego przez Zamawiajacego zwiekszenia czestotliwodci kursowania tramwajéw na
projektowej linii. Zmiany obejmuja m.in. przygotowanie dodatkowego projektu budowlanego
i wykonawczego dla nieobjetej Umowa podstadji trakcyjnej P3 ,Azory” oraz modyfikacje projektu
budowlanego dla podstacji ,Pradnicka” i P2 ,Bociania”, w tym konieczne prace geodezyjne:
wytyczenie nowej podstacji trakcyjnej P3 ,Azory”, ponowne przeliczenie obszardw zasilania dla
catego obszaru inwestycji. ,

2) wyznaczenie dla dodatkowych prac projektowych i modyfikacji wykonanej dokumentacji czasu na
ich ukonczenie (terminy wykonania zadan, o ktdrych jest mowa w pkt 1 nie wykraczaja poza
ramowy czas dla catej Umowy i nie powoduja na dzieh zawarcia aneksu nr 4 zmiany terminéw dla
robét budowalnych przewidzianych do wykonania w o ww. dokumentacje).

3) zmiana wynagrodzenia Umowy w zakresie wykonania dodatkowych czynnosci wskazanych w pkt 1
{aneks nr 4 nie przewiduje zmiany wynagrodzenie za roboty budowlane w wyniku zwiekszenia
zakresu prac projektowych wprowadzonych tym aneksem).

Majac na uwadze powyzsze, dla uznania zmiany Umowy w drodze aneksu nr 4 za prawidtowa,
potwierdzenia wymaga spetnienie przestanek okreélonych w art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp w zwiagzku
z art. 144 ust. 1b ustawy Pzp.

W przypadku art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp taczna wartoéé zmian w umowie musi byé¢ mniejsza niz




kwoty okreélone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 oraz w przypadku robdt
budowalnych musi byé mniejsza od 15% od wartosci zamdéwienia okreslonego w Umowie,

Wartoéé Umowy przed zawarciem aneksu nr 4 (oraz wczesniejszych anekséw nr 1-3) wynosita:
326 225 679,61 zt brutto (265 224 129,76 zt netto), stanowiac wynagrodzenie ryczattowe obejmujace
zaréwno ustuge opracowania dokumentacji projektowej jak i wykonanie robét budowlanych. W zwiazku
z powyzszym prég 15% od wartoéé netto Umowy przez zawarciem wszystkich anekséw wynosit:
39 783 619,46 zt netto. Prég o ktérym mowa w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp stanowi réwnowartoéé¢ w PLN
w wysokosci: 23 921 311,60 zt netto.

Wartoéé Umowy zmieniona aneksem nr 4 zostata zwigkszona o kwote: 560 880,00 2zt brutto
(456 000,00 zt netto). Do chwili zawarcia aneksu nr 4, Zamawiajacy dokonujac zmian Umowy aneksami
nr 1-3 nie powolywat sie na art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, ani zaden inny przepis (w tym postanowienia
Umowy) zwiekszajacy badZ zmniejszajacy wynagrodzenie za wykonanie kontraktu.

Majac na uwadze powyzsze kontrolujacy stwierdzit, ze Zamawiajacy spetnit ww. przestanki dotyczace
wskazanych w art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp progéw kwotowych.

Jak wspomniano wyzej dla uznania modyfikacji Umowy za prawidtowa, zmiany dokonane na podstawie
art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp musza odpowiadaé dyspozycji art. 144 ust. 1b ustawy Pzp tj. nie mogg
prowadzi¢ do zmiany charakteru umowy.

Positkujac sie komentarzem do ww. przepisu autorstwa Ewy Wiktorowskiej uznac trzeba, ze ewentualne
zmiany umowy zmieniajace jej charakter nalezy rozumieé jako ,zastapienie zamawianych robodt
budowlanych, dostaw lub ustug innym przedmiotem zaméwienia, lub catkowitej zmiany rodzaju
zamdwienia. Przykfadowo, niedopuszczalna bedzie zmiana umowy majgca na celu zastgpienie przedmiotu
zamdwienia innym, niz pierwotnie przewidziano.".

Zmiany zatem moga dotyczyé zaréwno zwiekszenia zakresu umowy czy to przez zwigkszenie ilosci
przewidzianych pierwotnie prac czy tez poprzez rozszerzenia umowy o dodatkowe zadania, nie objgte
pierwotnie zakresem zamdwienia i wynagrodzeniem ofertowym, ale powigzane z realizowanym
zamdéwieniem.

W przedmiotowym przypadku do czynienia mamy z powtdérzeniem czynnoéci pierwotnie wystgpujacych
w zakresie Umowy i przewidzianych w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym (dalej ,PFU)" takich jak ustugi
projektowe w zakresie budowalnym oraz wykonawczym (wykonanie projektu dla pierwotnie nie objgtej
tymi czynnoéciami w PFU podstagji trakeyjnej P3 ,Azory"). Powtdrzeniem czynnosci przewidzianych w PFU
zdaniem kontrolujacego jest réwniez dostosowanie opracowanego juz na dzied zawarcia aneksu nr 4
projektu budowlanego do aktualnych wytycznych dotyczacych ruchu komunikacji miejskiej dla
przewidzianych w PFU podstacji ,Pradnicka” i P2 ,Bociania”.

Zgodnie z brzmieniem artykutu nr 72 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwieri publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE,
ktérego bezpodrednia transpozycja jest art. 144 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 1b ustawy Pzp, modyfikadji
przewidzianych w tym przepisie mozna dokonywaé ,bez konieczno$ci przeprowadzania nowego
postepowania o udzielenie zaméwienia”. Z uzytego w ten sposéb sformutowania posrednio wynika,
ze zmiany te moga dotyczy¢ nie tylko zwigkszenia wynagrodzenia o czym jest mowa wprost w przepisie
ustawy Pzp, ale tez pozostatych istotnych elementéw umowy np. takich jak termin wykonania dodatkowych
zadar, czy zwiekszenie zakresu zaméwienia, pod warunkiem, ze zmiany te nie prowadza do ogélnego
charakteru umowy.




Majac na uwadze powyzsze uznad nalezy, ze zmiany wprowadzone w drodze aneksu nr 4 sa w petni
powigzane z pierwotnym przedmiotem zaméwienia i nie stanowia zmiany charakteru Umowy, wobec czego
kontrolujacy stanat na stanowisku, ze Zamawiajacy zastosowat wskazana w aneksie nr 4 podstawe
prawna w sposdb prawidtowy.

W zwiazku z brakiem stwierdzenia naruszen nie formutuje w sie ustalen.

Dalszy tok postgpowania zwiazany ze sposobem uwzglednienia/nieuwzglednienia przez beneficjenta
zalecert CUPT zostat zawarty w pouczeniu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przedmiotowego postepowania CUPT przekazuje ocene:
bez zastrzezen.

1. Niniejsza informacje sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
pozostaje w aktach sprawy.

2. Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnoéci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, Beneficient ma prawo do zgtoszenia, w
terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzezen
do tej informacji.

W przypadku niezgtoszenia zastrzezeri w ww. terminie przekazana wersja informacji pokontroinej
staje sie ostateczna.

3. Jednoczesdnie informuje, ze w przypadku kontroli ex-ante zgodnie z Zaleceniami dla instytugji
zaangazowanych w realizacgje PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur
kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczed, w terminie 14 dni od otrzymania informacji
pokontrolnej, Beneficjent przekazuje informacje na piémie odnoénie sposobu uwzglednienia zalecer
wynikajacych z ustalet zawartych w informagji pokontrolnej, przekazujac réwnoczeénie te czescl
dokumentdw, ktdre ulegty zmianie.

ool ROy,




