PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

06 SIE. 2018
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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit na
podstawie upowaznienia nr 19/2018, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
kompleksowga gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci sprawozdan za 2017 r., ktérej wyniki
zostaty ujete w trdjstronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostata przeprowadzona ze szczegélnym uwzglednieniem

wystepowania nastepujgcych ryzyk:

—  gromadzenia srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami prawa,

—  sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

—  niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania tych
procedur,

—  niefunkcjonowania kontroli zarzadczej, w szczegélnodci w zakresie okreslenia celéw jednostki oraz
zarzadzania ryzykiem.

.  Ocenasposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono:
Sprawozdanie finansowe Szkoty Podstawowej nr 100 za 2017 r., roczne sprawozdania budzetowe
oraz poddane kontroli sprawozdania Rb-N i Rb-Z zostaty sporzadzone prawidtowo, w oparciu
o dane wynikajace z prowadzonej ewidencji ksiegowej.
Ksiegi rachunkowe jednostki byty prowadzone poprawnie, w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa.
Ostatnia inwentaryzacja sktadnikéw majatku trwatego droga spisu z natury oraz metoda skontrum
przeprowadzona na 30.09.2014 r. zostata zrealizowana prawidtowo, a jej wyniki rozliczono
w ksiegach rachunkowych.
Srodki przekazane z budzetu Miasta Krakowa na realizacje zadan zwiazanych z prowadzeniem
jednostki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.



2.

Zobowiazania jednostki regulowane byly terminowo, za wyjatkiem przyktadéw wskazanych
wczedci 1.2 niniejszego wystapienia, wydatki ponoszono do wysokosci ich limitu okredlonego
w planie finansowym.

Pobrane przez jednostke dochody odprowadzane byty na rachunek budzetu Miasta Krakowa
w terminach okre$lonych w § 1 zatacznikéw nr 1 do zarzadzeri Prezydenta Miasta Krakowa
obowiazujacych w czasie kontroli, tj. zarzadzenia nr 3348/2015, zarzadzenia nr 600/2017 oraz
zarzadzenianr 2516/2017.

Na podstawie analizy przedtozonej do badania dokumentacji, obejmujacej w szczegdlnosci
procedury wewnetrzne, ksiegi rachunkowe i dowody ksiegowe za 2017 r. stwierdzono jednakze, iz
cze$ciowo zmaterializowaly sie wymienione na wstepie ryzyka, coszczegdtowo zostato
przedstawione w czesci 1.2 niniejszego wystapienia.

Nieprawidtowosci wynikajace z ustalen kontroli w przekroju poszczegdlnych ryzyk:

w zakresie ryzyka gromadzenia srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa:

1

brak podpisu Gtéwnego Ksiegowego na:
—  umowie nr 2/2017 z dnia 10.07.2017 r. na wykonanie remontu dwéch sal lekcyjnych na kwote
17.827,60 zt,
—  zleceniu nr 2/2017 z dnia 02.10.2017 r. na naprawe obwodu instalacji elektrycznej urzadzenia
odstraszajacego ptaki na kwote 255,00 z1,
—  zleceniu nr 4/2017 r. z dn. 12.12.2017 r. na remont - malowanie sekretariatu na kwote
2.182,00 zt,
—  zleceniu nr 1/2017 r. z dn. 20.09.2017 r. na konfigurowanie instalacji sterownikéw na kwote
1.200,00 zt,
co éwiadczy o braku potwierdzenia dokonania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym. Obowiazki Gtéwnego Ksiegowego w tym zakresie wynikaja z
upowaznienia nr 149/2017 wydanego przez Skarbnika Miasta Krakowa z dnia 28 lutego 2017 r. na
podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym,
nieujmowanie na biezaco w ksiegach rachunkowych zdarzeri dotyczacych zakupu podrecznikéw
szkolnych.' Faktury, ktére wptynety do jednostki przed zamknieciem ksiag rachunkowych za
sierpien i wrzesieri, winny zosta¢ ujete w ksiegach rachunkowych w miesiacu ich otrzymania,
jednakze do Miejskiego Centrum Obstugi Oswiaty zostaly przekazane dopiero w pazdzierniku.
Nalezy zaznaczyé, ze ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j.: Dz. U z 2016 r. poz.
1047 z pézn. zm.) nie okresla dnia, do ktdrego powinno nastapi¢ zamknigcie ksiag rachunkowych za
dany miesiac, nakazuje jednakze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito wtym okresie sprawozdawczym (art. 20 ust. 1
ustawy). Ponadto art. 24 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Dodatkowo zgodnie z zapisami Polityki rachunkowosci
w § 6 ust. 3 Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych wskazano, iz w ksiegach rachunkowych
biezacego miesigca ujmuje sie wszystkie dokumenty jego dotyczace oraz te, ktére wptlynety
do jednostki do dnia 3 dnia nastepnego miesiaca,
niewtasciwe udokumentowanie operacji ujecia w ksiegach rachunkowych przychodu z tytutu
dochodu pozyskanego za zniszczony podrecznik, czym naruszono ar. 20 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci,
nieprowadzenie ewidencji szczegétowe] do konta 221 w podziale na dtuznikéw, czym naruszono
art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz zapisy ustalone w obowiazujagcym w jednostce
Zaktadowym Planie Kont (w systemie ZSZO wprowadzono ewidencje szczegdtowa wskazujaca
tytut pozyskanego dochodu, tj. konto: 221-XX0551SPAX-RBJ-10-A-80101-0970-6040-
ABFO000X-01-059697 nazwa: Wptaty za zniszczone i zgubione podreczniki, ale nie wskazano
podziatu na poszczegélnych dtuznikéw),



10.

nieudokumentowanie przeprowadzenia kontroli merytorycznych i formalno-rachunkowych na
fakturach wystawianych przez Szkote Podstawowa nr 100,
nieprowadzenie rejestru korzystania przez najemcdw z pomieszczen Szkoty Podstawowej nr 100,
w ktérym potwierdzane bylyby daty i godziny korzystania z sal lekcyjnych i sali gimnastycznej, a
ktérego zapisy winny nastepnie stanowi¢ podstawe wyliczania naleznosci i wystawiania faktur za
wynajem,
przypadki nieterminowego regulowania zobowigzar wobec kontrahentéw, czym naruszono art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2016 poz. 1870 z
p6zn. zm. - do dnia 9.11.2017 r. oraz Dz. U.z 2017 r. poz.2077 - od dnia 10.11.2017 r.),
przyjecie zespotu boisk wielofunkcyjnych z infrastruktura i wyposazeniem jako zwiekszenie
wartosci budynku szkolnego, co stanowi naruszenie zapiséw zawartych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 2010 r. nr 242
poz. 1622) dotyczacych objasnien szczegbtowych do grupy 1 oraz rodzaju 107 oraz obowiazujgcego
od 01.01.2017 r. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1864),
niestosowanie w niektérych przypadkach zasad klasyfikacji sktadnikéw do ewidencji pozostatych
$rodkéw trwatych i ewidencji ilo$ciowe] ustalonych w uregulowaniach wewnetrznych, jak réwniez
przyjecie jako wartosci niematerialnej i prawnej programu komputerowego Symantec Norton
Security o okresie ekonomicznej uzytecznosci wynoszacym 1 rok, co stanowi naruszenie definicji
wartosci niematerialnej i prawnej okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,
nieuzgodnienie ewidencji szczegbtowej oraz syntetycznej zbioréw bibliotecznych na koniec roku, co
stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Niezgodnos¢ ewidencji nastapita:
— na koniec 2014 r. wskutek dokonania w niewtasciwej dacie, tj. w dniu 6.05.2015 r. wpisu
w rejestrze ubytkéw w zwigzku z rozliczeniem inwentaryzacji przeprowadzonejw 2014 .,
— na koniec 2017 r. wskutek nieuzasadnionego wprowadzenia do ewidencji szczegbétowej 2017 r.
zbioréw bibliotecznych przekazanych nieodptatnie przez Rade Rodzicéw w dniu 8.02.2018r.

w zakresie ryzyka niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania
tych procedur:

11.

realizowanie wydatkéw z tytutu wyposazenia pracownikéw w odziez robocza niezgodnie z zapisami
obowiazujacej w jednostce regulacji wewnetrznej pn. Normy przydziatu odziezy roboczej i srodkéw
ochrony osobistej wprowadzonej zarzadzeniem nr 11/2010 Dyrektora SP nr 100 zdnia 5.05.2010r.,

w zakresie ryzyka niefunkcjonowania kontroli zarzqdczej, w szczegélnosci w zakresie okreslenia celéw
jednostki oraz zarzqdzania ryzykiem:

12.

13.

14.

15.

brak uregulowar dot. funkcjonowania w jednostce systemu kontroli zarzadczej w zakresie
okreslenia rocznych celéw, miernikéw i wskaznikow stuzacych procesowi pomiaru stopnia realizacji
celéw, a takze w zakresie identyfikacji ryzyka, pomiaru jego istotnosci oraz mechanizméw
monitorujacych procesy zarzadzania ryzykiem. Obowigzek okreslenia celéw i zadan w co najmniej
rocznej perspektywie wynika z zapiséw zawartych w pkt Il B ppkt 6 Komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF 2 2009 r. nr 15, poz. 84),

nieokreélenie celéw do zrealizowania na 2017 r. oraz brak udokumentowania procesu wyznaczania
ryzyk, ich identyfikacji oraz rozwiazan stuzacych przeciwdziataniu skutkom ich wystapienia,
stosowanie w Szkole Podstawowej nr 100 i w Miejskim Centrum Obstugi Oswiaty réznych
uregulowan w zakresie polityki rachunkowosci dotyczacej Szkoty, co prowadzi do niespetnienia celu
kontroli zarzadczej polegajacego na zapewnieniu zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
nienaniesienie numeréw inwentarzowych na poddanych kontroli sktadnikach majatkowych
zaliczonych do pozostatych s$rodkéw trwatych, co prowadzi do niespetnienia celu kontroli
zarzadczej polegajacego na zapewnieniu ochrony zasobdw, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 4
ustawy o finansach publicznych,



16. niewprowadzenie mechanizmdéw pozwalajacych na prawidtowe dokumentowanie przeprowadzanej
inwentaryzacji droga potwierdzenia sald naleznosci, w celu spetnienia wymogéw art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Il. Zaleceniapokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz uniknigcia powstania ich w przysztosci
nalezy:

w zakresie ryzyka gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami

prawa:

1. zamieszczad na zawieranych przez Szkote Podstawowa nr 100 umowach cywilno-prawnych podpis
Gtéwnego Ksiegowego na dowdd dokonania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
ifinansowych z planem finansowym, zgodnie z obowiazkiem wynikajagcym zudzielonego
upowaznienia wydanego przez Skarbnika Miasta Krakowa,

2. ujmowa¢ na biezaco w ksiegach rachunkowych zdarzenia dotyczace zakupu podrecznikéw
szkolnych, zgodnie z wymogami art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t. j.: Dz. U z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.),

3. wtaéciwie dokumentowaé wszystkie zdarzenia gospodarcze ujmowane w ksiggach rachunkowych,
zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

4. prowadzi¢ ewidencje szczeg6towa do konta 221 w podziale na dtuznikéw, stosownie do wymogoéw
art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy orachunkowosci oraz zasad ustalonych w Zaktadowym Planie Kont
obowiazujacym w jednostce,

5. potwierdza¢ dokonanie kontroli merytorycznych i formalno-rachunkowych na fakturach
wystawianych przez Szkote Podstawowa nr 100,

6. prowadzi¢ rejestr korzystania przez najemcéw z pomieszczer Szkoty Podstawowej nr 100 oraz
sporzadzaé dokumentacje stanowigca podstawe prawidtowego naliczania naleznosci na
wystawianych fakturach za wynajem,

7. terminowo regulowaé zobowigzania wobec kontrahentéw, zgodnie z wymogami art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

8. stosowal zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
wytyczne dotyczace klasyfikowania srodkdw trwatych,

9. stosowac przyjete w uregulowaniach wewnetrznych jednostki zasady klasyfikacji sktadnikéw do
ewidencji pozostatych $rodkéw trwatych i ewidencji ilosciowej, a w zakresie wartosci
niematerialnych i prawnych uwzglednia¢ zasady opisane w ich definicji zawartej w art. 3 ust. 1 pkt
14 ustawy o rachunkowosci,

10. uzgadnia¢ ewidencje szczegétowa oraz syntetyczng zbioréw bibliotecznych na koniec kazdego
roku, do czego zobowiazuja zapisy art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez dokonywac w
prawidtowej dacie wpiséw w ewidencji szczegétowej zbioréw bibliotecznych,

w zakresie ryzyka niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania

tych procedur:

11. realizowaé wydatki z tytutu wyposazenia pracownikéw w odziez roboczg zgodnie z zapisami
wynikajacymi z obowiazujacej w jednostce regulacji wewnetrznej pn. Normy przydziatu odziezy
roboczej i srodkéw ochrony osobistej wprowadzonej zarzadzeniem nr 11/2010 Dyrektora SP nr 100 z
dnia 05.05.2010r.,

w zakresie ryzyka niefunkcjonowania kontroli zarzqdczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celéw

jednostki oraz zarzgdzania ryzykiem:

12. wprowadzi¢ uregulowania dot. funkcjonowania w jednostce systemu kontroli zarzadczej w zakresie
okreélenia rocznych celdw, miernikéw i wskaznikéw stuzacych procesowi pomiaru stopnia realizacji
celéw, a takze w zakresie identyfikacji ryzyka, pomiaru jego istotnosci oraz mechanizméw
monitorujacych procesy zarzadzania ryzykiem,



13.

14.

15.

16.

okresla¢ roczne cele do zrealizowania w konkretnych latach oraz prawidiowo dokumentowaé
proces wyznaczania ryzyk, ich identyfikacji i rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu skutkom ich
wystapienia,

stosowad jedno uregulowanie w zakresie polityki rachunkowosci dotyczacej Szkoty Podstawowej nr
100, spetniajac cel kontroli zarzadczej polegajacy na zapewnieniu zgodnosci dziatalnosci z
przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych,

dokonaé przegladu sktadnikéw majgtkowych w celu naniesienia brakujacych numeréw
inwentarzowych, spetniajac cel kontroli zarzadczej polegajacy na zapewnieniu ochrony zasobéw,
o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,

wprowadzi¢ mechanizmy pozwalajace na prawidtowe dokumentowanie przeprowadzanej
inwentaryzacji droga potwierdzenia sald naleznosci, w celu spetnienia wymogéw art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:

e Pan Krzysztof Szwed - Dyrektor Szkoty Podstawowe] nr 100, wzakresie zalecen
sformutowanych w punktach: 6, 11, 12, 13, 15,

o Pani Beata Tracka-Samborska - Dyrektor MCOOQO, wzakresie zalecen sformutowanych
w punktach: 1, 3,4,

e Pani Beata Tracka-Samborska oraz Pan Krzysztof Szwed wspdlnie, wzakresie zalecen
sformutowanych w punktach: 2, 5,7, 8, 9, 10, 14, 16.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz

Termin ztozenia sprawozdania z realizacji zaleceri pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przesta¢ w terminie do dnia 30.09.2018r.
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa,
ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK wprowadzonego
zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010r. jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane
zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane s3 do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecers w terminie okreslonym w pkt
V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu.
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1. Adresat
2. ala

Do wiadomosci:

1. PaniKatarzyna Krél -~ Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. PaniAnna Korfel-Jasifska - Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. PanLestaw Fijat - Skarbnik Miasta Krakowa



