PROTOKOL nr 09/2018
z posiedzenia Rady Budzetu Obywatelskiego
16.11.2018r., g.16:00, sala Lea

Posiedzenie otworzyta Wspoétprzewodniczaca Rady Budzetu Obywatelskiego Pani
Matgorzata Bochenek przedstawiajgc porzadek posiedzenia:

1. Prezentacja raportu z ewaluacji;

2. Omowienie propozycji harmonogramu kolejnej edycji budzetu obywatelskiego;
3. Omoéwienie koncepciji funkcjonowania Rady Budzetu Obywatelskiego.

Lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.

Gtos zabrat Pan Mateusz Ptoskonka — Dyrektor Biura MOWIS proszac o
przedstawienie wynikéw z raportu ewaluacyjnego.

Pan Michat Chrzanowski przystgpit do prezentacji wynikéw z raportu ewaluacyjnego. Podczas
prezentacji skupiono sie na najwazniejszych kwestiach, mogacych by¢ podstawg do dyskusiji,
jak budzet obywatelski miatby funkcjonowaé¢ oraz jaki porzadek prac nad nim zaplanowad.
Przedstawiono:

- rodzaj badan realizowanych;
- podstawowe wyniki;
- rekomendacije.

Dokonano omodwienia zakresu oraz wynikow badan, ktére obejmowat raport, adresowanych
problemow, celi realizacyjnych budzetu obywatelskiego. Jak zaznaczyt prelegent podjeto sie
zbadania, czy zrealizowane projekty spetniajg potrzeby mieszkancow - jest to howy element
w raporcie ewaluacyjnym.

Dodatkowo zostat opracowany dokument, bedgcy probg usystematyzowania wiedzy
nt. budzetu obywatelskiego — Teoria programu.

Po zakonczeniu prezentacji przystgpiono do zadawania pytan przez uczestnikow Rady
Budzetu Obywatelskiego:

Pan Szczesny Filipiak — Przewodniczagcy Rady Dzielnicy VIl zadat pytanie: Czy mozna
zdiagnozowac¢ na podstawie ewaluacji dlaczego tak mato o0sob bierze udziat w gtosowaniu,
skoro tak wiele z nich wie o budzecie obywatelskim? Pan dr Michat Chrzanowski w swojej
odpowiedzi zasygnalizowat, ze wplyw na te rdéznice ma wiele czynnikbw m.in. termin
gtosowania, nie ma statej grupy gtosujgcych, czas na zapoznanie sie z projektami, jednak nie
ma w tej kwestii jednoznacznej odpowiedzi. Budzet obywatelski jest najbardziej skuteczng
formg partycypaciji spotecznej.

Pan Bogustaw Kosmider - Przewodniczgcy Rady Miasta poprosit o wyjasnienia w ponizszych
kwestiach:

1. poréwnanie miasta Krakowa z innymi miastami

2. rozwiniecie kwestii koniecznosci zmiany modelu, wynikajgcej ze zmian wprowadzonych w
Ustawie

3. liste propozycji zmian

Pan Bogustaw Ko$mider w trakcie wypowiedzi zasygnalizowat istnienie w innych miastach
Polski narzedzia internetowego tzw. "podpowiadacza” — wyszukiwania hastowego projektow
z wybranej dziedziny, np. zielen. Wspomniat rowniez, o tzw. ,efekcie budzetu obywatelskiego”
— mozliwosci zaznaczania na mapie potrzebnych elementéw w przestrzeni miejskiej,
by zaaktywizowaé do dziatania innych mieszkancow.



W odniesieniu do powyzszego Pan dr Michat Chrzanowski odpowiedziat:

1. Zostata wykonana analiza poréwnawcza budzetu obywatelskiego miasta Krakowa na
tle budzetow obywatelskich w innych miastach.

W tracie wypowiedzi przedstawiono przyktadowe analizy zawarte w raporcie ewaluacyjnym.

2. Ustawa jest dobrym momentem, by przedefiniowa¢ budzet obywatelski. Ustawa nie
narzuca nam konkretnych rozwigzan.

Zostal podany przyktad Miasta Gdansk, gdzie zapowiadane sg zmiany w procesie spotkan,
ale ich wyglad nie jest znany.

3. Zostang spisane propozycje rekomendaciji, ktére stang sie podstawg do rozmaéw.

Jak zaznaczono - wybrane rekomendacje, w toku obrad Rady Budzetu Obywatelskiego,
zostang przygotowane w formie zapiséw do nowego regulaminu budzetu obywatelskiego.

Pan Mateusz Ptoskonka zabrat gtos w odniesieniu do kwestii zmian - 0,5 % wydatkéw Gminy
z ostatniego sprawozdania z wykonania budzetu w przypadku miasta Krakowa bedzie to okoto
25 min. Ma to by¢ kwota przeznaczona na budzet obywatelski. Gtosowanie ma by¢ dostepne
(uprawnieni sg wszyscy mieszkancy). Skierowane zostato zapytanie do Zespotu Radcow
Prawnych o opinie dot. tego, czy uprawnieni do sktadania wnioskéw, sg wszyscy mieszkancy
Krakowa, czy tez mozna na poziomie uchwaty doprecyzowac, ze wnioski mogg sktadac osoby
16 + (co wynikatoby z Kodeksu Cywilnego tj. zdolno$¢ do podejmowania czynnosci prawnych).
Jak zaznaczyt Pan Mateusz Ptoskonka, nie ma proceduralnie innych zmian, niz te, o ktérych
wspomniano powyzej. Uchwate nalezy uzupetnic o zapisy, ktére dotychczas byty umieszczone
w Zarzadzeniach Prezydenta Miasta Krakowa dot. sktadania projektow czy gtosowania.

Pan Mateusz Ptoskonka potwierdzit, ze funkcja "podpowiadaczy" w aplikacji istnieje, dotyczy
ona mozliwosci wyboru dzielnicy i obszaru projektow.

Pani Angelika Kuczaj — zwrdcita uwage, ze mieszkancy bardziej sg zainteresowani projektami
dzielnicowymi, dot. ich najblizszego otoczenia. W zwigzku z tym zadata pytanie, czy faktycznie
mieszkancy wiekszg wage przyktadajg do projektéw dzielnicowych, a ogdlnomiejskie
wybierajg przypadkowo?

Pan dr Michat Chrzanowski odpowiedziat - w tej kwestii nie ma znaczacej réznicy pomiedzy
wyborami.

W zwigzku z prosbg o zakornczenie zadawania pytan i przejScie do ostatniej czesci zebrania
Rady podjeto decyzje o przestaniu w dniu 19.11 raportu do czionkéw RBO celem zebrania
ewentualnych uwag drogg mailowa.

Na tym zakonczono prezentacje oraz dyskusje dot. raportu ewaluacyjnego.
2. Harmonogram budzetu obywatelskiego.

Pan Dyrektor Mateusz Ptoskonka przystagpit do prezentacji dwoch propozycji harmonogramu
budzetu obywatelskiego:

Propozycja nr 1

Harmonogram zostaje oparty na zatoZzeniu poprzedniego uktadu, jednak z wydtuzonymi
okresami na kazdy z etapow (poza etapem przygotowania nowego regulaminu,
przeprowadzenia konsultacji, przedtozenia Radzie Miasta i uchwalenia nowego regulaminu).
Luty - rozpoczecie dziatan, spotkania z mieszkancami

Marzec - kampania promocyjno - edukacyjna, spotkania z mieszkancami. Potozenie wigkszej
atencji do deliberaciji.

Kwiecien - ztozenie propozycji zadan

maj - sierpien - ocena formalno - prawna projektow

Il kwartat sierpien - opracowanie wynikéw oceny, ogtoszenie wynikéw. Pozwoli to na
ogtoszenie terminu na ztozenie protestu. Pozwoli to na spokojnie rozpatrzenie protestow oraz



daje to odpowiednio duzo czasu jednostkom merytorycznym na wiasciwg ocene projektow,
ktére zostaty przywrdcone.

wrzesien - rozpoczecie akcji promocyjnej glosowania

28 wrzesnia - 6 pazdziernika - glosowanie

ok. 23 pazdziernika ogtoszenie wynikéw

pazdziernik/listopad - zatwierdzenie wynikow

Propozycja nr 2.

Jak zaznaczyt Pan Mateusz Ptoskonka - ta propozycja zostata przygotowana na podstawie
analizy kilku elementéw tj.:

1. rozpoczynajgc dziatania w kohcowce lutego o charakterze promocyjno - edukacyjnym,
dziatamy w duzym niedoczasie. Procedury przetargowe zwigzane z promocjg w Urzedzie
rozpoczynajg sie i to co mamy to zaoferowania mieszkancom w zakresie promowania, jest
dos¢é mocno ograniczone. Procedury muszg sie zakohczy¢, zeby méc podpisac umowy.

2. termin wyboréw do Rad Dzielnic - na podstawie otrzymanej informacji z Kancelarii Rady
Dzielnic, Rady Dzielnic i komisje, réwniez komisje dot. budzetu obywatelskiego czy inne
komisje ktére zajmowaly sie tg tematyka, bedg w stanie sie ukonstytuowa¢ w lutym, co
oznacza, ze juz teraz nie jest mozliwe zachowanie statutowego terminu podjecia do 31
stycznia 2019 r. uchwaty o przystgpieniu do budzetu obywatelskiego

3. zmiany ustawowe wptyng dos¢ istotnie na proces gtosowania, poniewaz zachodzi potrzeba
umozliwienia aktywnosci wszystkich grup wiekowych mieszkancow Krakowa. Pan Mateusz
Ptoskonka zaznaczyt - Potrzeba pewnego okresu czasu, aby dostosowa¢ wszystkie narzedzia,
kanaty komunikacji, aplikacje do przepiséw obowigzujgcej ustawy z dn. 11.01.2018 r. o
zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych. Przediuzenie terminéw
pozwoli na zachowanie czasu by wprowadzi¢ regulamin, zarzgdzenia wykonawcze do Uchwat,
ktére regulowatyby, poszczegdlne etapy budzetu obywatelskiego.

Pan Mateusz Ptoskonka, zwrécit uwage na planowane zmiany organizacyjne w jednostkach.
Z uwagi na nowy podziat kompetenciji, trzeba bedzie przytozy¢ wiecej atencji do kierowania
ztozonych projektow do oceny.

Po zakonczeniu powyzszej argumentacji Pan Mateusz Ptoskonka przedstawit jak ponizej:
.Proponujemy nastepujgcy harmonogram, dzieki ktéremu mamy czas przepracowanie
nowego regulaminu oraz przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami, tak aby wprowadzi¢
go w | kwartale 2019 r.”

przyjecie regulaminu - maj/czerwiec 2019 r.

W tym okresie mozna opracowaé réwniez kwestie zwigzane z kanatami komunikacji,
promocjg, dostosowac¢ wszystkie narzedzia do zmian, ktére zachodzg z poziomu ustawy -
zakonczenie tych dziatan w lipcu 2019 r.

rozpoczecie dziatan promocyjnych - lipiec/sierpien 2019 r.
rozpoczecie spotkan z mieszkancami - wrzesien 2019 .

zgtaszanie propozycji zadan i rownolegle prowadzone spotkania z mieszkancami - listopad
2019



weryfikacja projektéw - po nowym roku tj. 2020 r. do marzec 2020 r.
gtosowanie - maj 2020 r.
realizacja projektéw rozpoczecie w 2021 r.

Wychodzac naprzeciw watpliwosciom dot. powyzszej propozycji harmonogramu Pan Mateusz
Ptoskonka jednoznacznie poinformowat, ze ta propozycja nie oznacza przerwy w budzecie
obywatelskim. Argumentujgc jak ponize;j:

- jest czas na dostosowanie procesu do nowych okolicznosci formalno-prawnych

- caly czas beda realizowane projekty z poprzednich edycji, w tym tegorocznej, dodatkowo
jednostki ktore zostaty przeorganizowane i podzielone otrzymujg czas na realizacje projektow

- proponowana formuta jest bardziej elastyczna, zatem zgodnie z sugestiami ewaluatorow,
bedzie mozna wzmocni¢ proces deliberacji oraz umozliwic mieszkancom konsultacje
(spotkania) z przedstawicielami jednostek merytorycznych, by skfadane projekty byty dobrze
przygotowane — co poskutkuje tym, ze ocena formalno — prawna stanie sie ptynniejsza.

W trakcie posiedzenia poruszono kwestie jak dokonaé podziatu kwoty przeznaczonej na
budzet obywatelski m.in w jakich proporcjach i z jakimi limitami.

Ze strony Pana Szczesnego Filipiaka pojawita sie sugestia, by dzielnice przystepowaty do
budzetu, ale nie wskazywaty kwoty.

W toku podjetej dyskusiji padta prosba, by do Rady Budzetu Obywatelskiego zostaty przestane
drogg mailowg przedstawione propozycje harmonogramu wraz z uzasadnieniami. Pytania od
cztonkdéw Rady Budzetu Obywatelskiego zostang przestane w informacji zwrotnej do konca
przysziego tygodnia.

Na tym zakonhczono prezentacje propozycji harmonogramow budzetu obywatelskiego.

Pani Malgorzata Bochenek zaproponowata przejscie do kolejnego punktu obrad dot.
omowienia koncepcji funkcjonowania Rady Budzetu Obywatelskiego.

Pan Szczesny Filipiak poruszyt kwestie pracy czionkéw Rady Budzetu Obywatelskiego w
Swietle tego, ze w dniu 16.11.2018 r. konczy sie kadencja Rad Dzielnic a wyniki wyborow
poznamy po 02.12, zadajgc pytanie -,Czy cztonkowie Rady Budzetu Obywatelskiego bedacy
do dnia dzisiejszego radnymi dzielnicowymi formalnie bedg mogli procedowac?”

Wspomniana powyzej problematyka, dot. oséb zwigzanych z Urzedem, nie zas strony
spotecznej.

W toku dyskusji Pan Mateusz Ploskonka zaproponowat podjecie uchwaly
dot. powotania grupy roboczej w sktadzie imiennym, do opracowania regulaminu. Zatem w tym
przypadku bez wzgledu czy dana osoba jest radnym czy nie, moze w niej (grupie)
uczestniczy¢.

By dokona¢ gtosowania w tej kwestii, zgodnie z regulaminem RBO, nie jest wymagane
tzw. kworum — stwierdzit Pan Mateusz Ptoskonka.

Che¢ uczestnictwa w pracach grupy roboczej budzetu obywatelskiego zadeklarowaty
wszystkie osoby obecne na posiedzeniu RBO.



Pan Bogustaw Kosmider - wysungt propozycje, aby zostata powotana grupa robocza w
sktadzie osob, ktére wyrazity wole uczestnictwa w grupie roboczej niezaleznie od przysziego
statusu.
Podjeto gtosowanie w powyzszej kwestii:
Kto z cztonkow RBO jest za przyjeciem takiego ustalenia?
Rada zagtosowata jednomysinie.
16 gtosow - za
0 gtosow - przeciw
0 gtosoéw - wstrzymanych
Na tym posiedzenie zakonhczono o godzinie 17:30.
Protokotowata — Katarzyna Stefanik, Biuro Miejski O$rodek Wspierania Inicjatyw
Spotecznych
Protokot zatwierdzita:

Matgorzata Bochenek
Wspdtprzewodniczgca Rady Budzetu Obywatelskiego

Zatgczniki:
1. Lista obecnosci



