PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1712.2.2018 Krakéw, dnia 03 STY. 2019
Pan
Tomasz Popiotek
Dyrektor

Wydziatu Spraw Administracyjnych UMK

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Wydziat Spraw Administracyjnych UMK.

Przedmiot kontroli: sprawowanie  nadzoru nad  funkcjonowaniem
targowiska miejskiego ,Plac Nowy” w zakresie realizacji
umowy dzierzawy oraz przestrzegania regulaminu
targowisk miejskich.

O przeprowadzenie kontroli w Wydziale Spraw Administracyjnych UMK w zakresie
nadzoru nad targowiskiem miejskim Plac Nowy pod katem realizacji prawidtowych dochoddéw
miasta, odzwierciedlajgcych rynkowa wartos¢ tej nieruchomosci wniosta Rada Dzielnicy | Stare
Miasto, ktdra podniosta, iz Targowisko na Placu Nowym stanowi mienie miejskie znacznej wartosci
powierzone Spétce ,Kazimierz” na podstawie wieloletniej umowy dzierzawy. Stwierdzono, iz pomimo
preferencyjnych stawek dzierzawnych targowisko to prezentuje zdecydowanie najubozszq oferte
handlowq na tle innych targowisk miejskich (Plac pod Halg Targowgq, Stary i Nowy Kleparz). Spétka
zarzqdzajgca targowiskiem od wielu juz lat swojg aktywnos¢ kieruje gtéwnie w strone ulicznej
gastronomii. Wypracowywane rok rocznie przez Spotke zyski, jak wynika ze sprawozdania finansowego
znajdujqcego sie w KRS, dzielone sq miedzy wspolnikéw i wyptacane w catosci w formie dywidendy.
Natomiast wpisany na liste zabytkéw ,Okrgglak” stanowiqcy integralng i kulminacyjng czesc
targowiska, z powodu braku pieniedzy na renowacje zostat wydzierzawiony firmie zewnetrznej. W tym
stanie rzeczy, z punktu widzenia interesow i dochodéw miasta zachodzi konieczno$¢ renegocjacji
umowy pod kqgtem wyeliminowania z obrotu gospodarczego zbednego posrednictwa.

Kontrola we wnioskowanym zakresie zostata przeprowadzona, a jej wyniki zostaty
Kontrolowanemu przedstawione w protokole z dnia 30.11.2018 r., doreczonym osobiscie w dniu
3.12.2018 r. Kontrolowany skorzystat z przystugujacemu mu uprawnienia i na podstawie § 10
ust. 7 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli
Wewnetrznej UMK stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia Nr 135/2010 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 22 stycznia 2010r., pismem z dnia 17.12.2018 r. odmdwit podpisania protokotu
kontroli. Ztozone przez Kontrolowanego wyjasnienia zostaty poddane analizie, nie daja jednak



podstaw do zmiany oceny zgromadzonego materiatu kontrolnego. Ztozone wyjasnienia
stanowia zatacznik do protokotu kontroli. Zgodnie z § 10 ust. 10 ww. Regulaminu odmowa
podpisania protokotu przez Kontrolowanego nie stanowi przeszkody do realizacji ustalen
kontroli. W zwiazku z tym formutuje sie niniejsze wystapienie pokontrolne.

. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

Targowisko ,Plac Nowy” przy ul. Estery w Krakowie zostato 16 stycznia 1992 r. oddane
spotce kupieckiej, tj. Przedsiebiorstwu Handlowemu ,Kazimierz” w dtugoterminowa dzierzawe
na podstawie obowigzujacych przepiséw gminnych na okreslony czas do 2032 roku w zamian za
umoéwiony czynsz, ktéry Miastu ptaci. Zgodnie z art. 693 Kodeksu cywilnego przez umowe
dzierzawy wydzierzawiajacy zobowiazuje sie oddaé dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania
pozytkéw przez czas oznaczony lub nie oznaczony, a dzierzawca zobowigzuje sig ptacic
wydzierzawiajagcemu uméwiony czynsz. Zgodnie zatem z ta zasadg Dzierzawca uzywa
przedmiotu dzierzawy, tj. prowadzi targowisko i pobiera z niego pozytki w zamian za uméwiony
czynsz.

Gmina Miejska Krakéw prowadzi polityke w zakresie prowadzenia targowisk miejskich
realizujac program wspierania matej i Sredniej przedsiebiorczosci w Krakowie. Celem programu
jest ochrona rozwoju lokalnego handlu i przedsiebiorczosci, obejmujacego w szczegdlnosci
ochrone krakowskiego kupiectwa przed ekspansjg zewnetrznych podmiotéw gospodarczych -
wiasdcicieli sklepéw wielkopowierzchniowych.

Rada Miasta Krakowa uruchomita instrumenty wspierania rozwoju matej i $redniej
przedsiebiorczosci w Krakowie tworzace, z poszanowaniem zasad réwnosci i konkurencji, nowe
obszary aktywnosci gospodarczej oraz zwiekszajace efektywnosé i produktywnosé dziatajacych
firm. Jednym z takich wspierajacych dziatan byto utrzymanie stawek czynszu dzierzawnego dla
dzierzawcdw targowisk do 2010 roku na poziomie z 2000 roku, a nastgpnie dokonywaniu
waloryzacji stawek czynszu dzierzawnego targowisk miejskich w okresie od 2011 - 2020 roku
wytacznie o wskaznik inflacji. Wprowadzono zatem szereg mechanizmdw, ktére maja na celu
ochrone tej formy dziatalnosci przez krakowskie srodowisko kupieckie.

Podsumowujac, wszystkie zastosowane w trakcie umowy dzierzawy ulgi w stosunku do
Dzierzawcy targowiska, tj. utrzymanie na okreslonym poziomie stawek czynszu, a takze
przedtuzenie terminu obowigzywania umowy do 2032 roku s3 zgodne z prowadzong przez
Gmine Miejska Krakéw polityka wspierania matej przedsigbiorczosci.

Rada Miasta Krakowa ustalita tez regulamin targowiska, w ktérym doktadnie okreslita
zakres i forme prowadzenia dziatalnosci na targowisku oraz zasady i normy, do ktérych
przestrzegania zostat zobowigzany Dzierzawca, jako administrator targowiska. Zgodnie z § 2
tego regulaminu na targowisku moga by¢ prowadzone lokale gastronomiczne z wyszynkiem w
statych obiektach handlowych (pod dachem) wraz z mozliwoscig organizowania ogrédkow
kawiarnianych. Jest to zatem forma dziatalnosci zgodna z trescia regulaminu.

Réwnoczes$nie w wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z umowa dzierzawy tego
targowiska negatywnie ocenia sie brak biezacej aktualizacji zapiséw umowy w zakresie
powierzchni straganéw handlowych w $lad za zmieniajaca sie zabudowa targowiska, co miato
wptyw na prawidtowe naliczanie czynszu dzierzawnego, tj. wg przyjetego w umowie sposobu
jego naliczania.

Nalezy zauwazy¢, iz rzeczona umowa dzierzawy obowiagzuje od dnia 16.01.1992r. i do tej
pory zawarto do niej 14 anekséw, zatem funkcjonuje juz w obrocie 26 lat. Z przedstawionych do
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kontroli dokumentéw i wyjasniert wynika wprawdzie, iz co najmniej od dnia 11.07.2016 r. (pismo
z dnia 11.07.2016 r., znak: SA-05.6871.2.94.2016 do Dzierzawcoéw) podejmowane s3 dziatania
zmierzajace do ujednolicenia tekstéw zawartych uméw dzierzawy na prowadzenie targowisk
miejskich, jednak do dnia odmowy podpisania protokotu, czyli do dnia 17.12.2018 r. proces ten
nie zostat jeszcze zakorczony, nie zaktualizowano takze umowy w zakresie powierzchni
uzytkowej straganéw handlowych.

W umowie dzierzawy stawka czynszu dzierzawnego zostata zréznicowana, dla
poszczegdlnych czesci targowiska w zalezno$ci od sposobu ich zagospodarowania, zatemistotne
byto ustalenie, ktére urzadzone czesci targowiska, nazywane sa ,straganami” w mysl
dokonanych zmian w aneksach 5, 7 i 12 (w umowie podstawowej zréznicowanie stawki odnosito
sie do bokséw handlowych w Okraglaku, a od 01.01.1996 r. wprowadzono pojecie straganow
handlowych).

W § 3 umowy dzierzawy z dnia 16 stycznia 1992 r., od dnia 1 stycznia 1996 r.
Wydzierzawiajacy ustalit powierzchnie pod straganami handlowymi w wielkosci 128 m2,
natomiast od dnia 1 stycznia 1998 r. w wielkosci 86 m2.

W trakcie kontroli uzyskano od Kontrolowanego informacje, poniewaz nie wynika ona
wprost z postanowieri umownych, iz straganami okreslone zostaty stanowiska handlowe
przebudowane ,o petniejszej zabudowie”, z wytaczeniem stotéw przeznaczonych do handlu
obwozZnego.

Do powierzchni straganéw Woydzierzawiajacy zaliczyt stragany oznaczone
poprzednio numerami od 20 do 28, a aktualnie kioski od numeru 1 do 9. Zgodnie
z zaakceptowanymi przez Wydziat Spraw Administracyjnych UMK umowami poddzierzawy
stragany 20-28 tacznie posiadaty powierzchnie 128,20 m2, a obecnie przebudowane kioski
180,45m2 (zmiana w powierzchni nastgpita w okresie od 29.05.2017 r.do dnia 16.04.2018 r.
- wydane przez PINB zaswiadczenia). Tymczasem czynsz dzierzawny w odniesieniu do
straganéw handlowych, wg dokonanego w umowie podziatu i adekwatnej do tego stawki jest
naliczany w stosunku do 86 m2.

Kontrolowany w nastepujacy sposdb wyjasnit przyczyny naliczania czynszu
dzierzawnego w odniesieniu do powierzchni 86 m2: obowigzujgcy w umowie dzierzawy zapis
o tym, iz stragany handlowe zajmujq powierzchnig 86 m2 wprowadzono do umowy dzierzawy
aneksem nr 7, zawartym 4.02.1998 r. Najprawdopodobniej podstawq wprowadzenia takiej
zmiany w umowie byla informacja Dzierzawcy z dnia 25.11.1997 r., w ktérej okresla on ,, tqczng
powierzchnig zajetq na placu pod stragany” wiasnie jako wynoszqcq 86 m2. W dokumentacji
dotyczqcej kolejnych lat znajdujq si¢ dokumenty, z ktorych wynika wzrost powierzchni
zajmowanej przez stragany np. na skutek ,,trwajgcych od kilku lat remontéw i modernizacji
stragandw zmierzajgcych do ujednolicenia estetyki Placu Nowego” (2002 r.), nie znaleziono
Jjednak dokumentdw wyjasniajgcych powdd niedokonania aktualizacyi powierzchni zagjmowanej
przez stragany w umowie dzierzawy.

Il. Zalecenia:

1. Podjaé¢dziatania zmierzajace do zakoriczenia prowadzonego procesu, ktérego efektem ma
by¢ ujednolicenie umowy dzierzawy z dnia 16.01.1992 r. Réwnoczesnie dokonac ustalenia
czynszu dzierzawnego zgodnego zzagospodarowaniem targowiska w  sposéb
jednoznaczny, a nastepnie adekwatnie do przyjetych rozwiazar egzekwowac realizacje
poszczegdlnych postanowien.



2. Podjac¢ dziatania w stosunku do Dzierzawcy, ktérych efektem bedzie rozliczenie czynszu
dzierzawnego wg przyjetego w umowie podziatu, tj. zgodnego z zagospodarowaniem
targowiska w poszczegdlnych okresach.

Ill. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 -2- Pan Tomasz Popiotek, Dyrektor Wydziatu Spraw Administracyjnych UMK.

IV. Terminrealizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr12:31.01.2019r.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-2: do dnia 08.02.2019 .

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez
Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaty zalecenia
pokontrolne obowigzane sg do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych zalecef w terminie
okreslonym w pkt. V wystgpienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3
do ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewnetrznej.

Otrzymuja:
1. Adresat.
2. aa.

Do wiadomosci: Pan Bogustaw Koémider, Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa.



