PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Krakdw, '178'-E 2018

Pani
Danuta Bigaj
Dyrektor XI Liceum Ogédlnoksztatcacego
os. Teatralne 33
BK-04.1711.21.2018 31-948 Krakéw

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit
na podstawie upowaznienia nr 34/2018, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole problemowsa
w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych i funkcjonowania zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych za
2017 r. w kierowanej przez Panig jednostce, ktérej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole
kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostata przeprowadzona ze szczegdélnym uwzglednieniem wystepowania ryzyka
polegajacego na realizacji wydatkéw budzetowych i gospodarowania $rodkami zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych niegodnie z przepisami prawa.

. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetego ryzyka
1. Wyniki przeprowadzonej kontroli problemowej

Na podstawie przeprowadzonej kontroli nalezy stwierdzi¢, ze jednostka realizowata wydatki budzetowe w roku
2017 w sposdb celowy, umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan. Skontrolowane sprawozdania budzetowe
Rb-28S i Rb-50 sporzgdzone zostaty w oparciu o dane wynikajace z ksigg rachunkowych.

Jednakze w wyniku kontroli ustalono nieprawidtowosci wymienione w pkt 1.2 niniejszego wystgpienia
skutkujgce czeSciowym zmaterializowaniem sie wymienionego na wstepie ryzyka.

2. Nieprawidtowosci wynikajgce z ustalen kontroli

1) opracowanie polityki rachunkowosci niespetniajgcej wszystkich wymogdéw wynikajgcych z art. 10
obowigzujgcej w badanym okresie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j.: Dz. U. z 2017 r.
poz. 2342 z pdin. zm.)' w szczegdlnosci:

a) w wykazie kont pomocniczych {ZPK) nie wymieniono czesci kont wskazanych w art. 17 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci (tj. kont rozrachunkéw z kontrahentami, rozrachunkéw z pracownikami, operacji
zakupu, sprzedazy, kosztéw i istotnych dla jednostki sktadnikéw aktywdw oraz operacji gotéwkowych),

b) zapisano, iz do wyceny stanu przychoddw i rozchoddw stosuje sie metode FIFO, podczas gdy metoda
ta stuzy do wyceny zapaséw i ich rozchoddw, a nie przychoddw,

c) nie okreslono w procedurach jednostki zasad kwalifikowania warto$ci niematerialnych i prawnych
o wartosci poczatkowej nizszej lub réwnej 500 zt oraz btednie okreslono zasady kwalifikowania do
ewidencji ilosciowe] sktadnikéw majatku o wartosci nizszej lub réwnej 500 zt i okresie uzytecznoéci
krétszym niz rok,

1 obecnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2018 roku poz. 395 (z pézn. zm.).



7)

10)

d) zastosowano uproszczenie polegajace na mozliwosci nienaliczania odsetek, ktérych wysokos¢ nie
przekracza 7 zt. Obowigzujace przepisy nie przewidujg mozliwosci nienaliczania niskich kwot odsetek,

nieokreslenie w Instrukcji obiegu dokumentdw finansowych w X! Liceum Ogdinoksztatcgcym w Krakowie

zasad stosowania dowodow KP i KW, na podstawie ktérych ujmowano obrét gotéwkowy w raportach
kasowych,

opracowanie Regulaminu udzielania zamdwier publicznych o wartosci szacunkowej do 30.000 euro przez

X! LO w Krakowie, w ktdrym ustalono obowigzek stosowania regulaminu dla zamdwien od kwoty 60.000 zi

netto. Wytaczono ze stosowania regulaminu zamdwienia o wartosci istotnej dla budzetu jednostki ale nie

przekraczajgcej 60.000 z1,

nieujmowanie w umowach zleceniach kompletnych ustalen pozwalajgcych na zabezpieczenie prawidfowej

realizacji zleconych prac, tj.:

a) wskazanie w cze$ci umdw jedynie stawki godzinowe] bez okredlenia limitu godzin do zrealizowania. Na
podstawie umowy niemozliwym byto zatem ustalenie wysokosci s$rodkéw, ktére winny by
zabezpieczone na realizacje zlecenia,

b) wskazanie w czesci umoéw tgcznej kwoty naleznodci za wykonanie prac, bez ustalenia harmonogramu
lub okredlenia liczby godzin, ktére nalezy przeznaczy¢ na realizacje zlecenia,

¢) niesktadanie przez Gtdwnego ksiegowego parafy na umowach potwierdzajacej przeprowadzenie
wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3a) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.].: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdin. zm.},

nieweryfikowanie poprawnosci sporzadzania oraz gromadzenia dokumentacji kadrowo-ptacowej, co

skutkowato wyptacaniem dodatkéw do wynagrodzerh w wysokosci innej niz wynikajgca z dokumentéw

zgromadzonych w teczkach osobowych pracownikow, tj.:

a) niedotgczenie do akt osobowych informacji o przyznaniu dodatku funkcyjnego na kolejny okres,

b) sporzadzenie informacji o przyznaniu dodatku funkcyjnego na czas okreslony, chod zgodnie ze stanem
faktycznym zostat zwiekszony na state, a nie na czas okreslony,

pokrycie ze srodkéw na realizacje umow zlecen w ramach programu ERASMUS+ dodatkéw specjalnych w

wysokos$ci 518,14 zt. W ramach projektu jednostka w § 4171 Wynagrodzenia bezosobowe (finansowanie

programow ze srodkéw bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej) zaplanowata kwote 2.420,00 zt i

zrealizowata wydatki na umowy zlecenia w wysokosdci 1.931,86 zt. Réinica zostata przeznaczona na

wyptate dodatkow specjalnych nieujetych w planie projektu ERASMUS+. Ponadto dokonanie wypfaty
dodatkdw specjalnych w § 4171 zamiast § 4010 Wynagrodzenia osobowe (lub § 4011) dodatkowo narusza

zasady klasyfikowania wydatkow okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegdfowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow irozchodéw oraz sSrodkéw

pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (t. j.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.), ‘

niesporzadzenie wyliczenia wartosci ekwiwalentéw za uzywanie odziezy wiasnej do celéw roboczych,

w szczegblnoéci nie ustalono pisemnie aktualnych cen odziezy, o ktérych mowa w art. 2377 § 4 ustawy z

dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (t. .: Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 z péZn. zm.)?,

ksiegowanie w koszty roku biezgcego kosztow dotyczacych przysztego roku obrotowego (paliwo gazowe,

prenumerata prasy), czym naruszono art. 6 ustawy o rachunkowosci. W polityce rachunkowosci nie

znajdowaty sie uproszczenia w tym zakresie,

dokonywanie zaptaty za 4 faktury po terminie ptatnosci, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych (nalezy zaznaczy¢, iz jednostka nie zaptacita z tego tytutu odsetek),

rozliczenie dwdch polecen wyjazdu stuzbowego niezgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu

Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 2013 r. wsprawie naleznosci przystugujgcych

pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytufu

podrozy stuzbowej (Dz. U, z 2013 r., poz. 167),

2 Obecnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz.U. z 2018 r. poz. 917 {z pdin. zm.).
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12)

13)
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15)

klasyfikowanie zaptaty za prenumerate prasy do biblioteki szkolnej w § 4210, zamiast w § 4240 tj.

hiezgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,

przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzqcych ze ¢rédet zagranicznych,

nieskuteczne weryfikowanie przez Komisje socjalng kompletnosci formalnej niektérych sktadanych

wnioskdw w zwigzku z:

- nieujeciem w dokumentacji gromadzone] przez Komisje socjalng dokumentéw lub stosownych
adnotacji potwierdzajacych zaistnienie zdarzenia losowego uprawniajgcego do wyptaty zapomogi
losowej, a nie socjalnej,

- przyjeciem | zaakceptowaniem kilku wnioskdéw dotyczacych wyptaty $wiadczeri dla dzieci bez
uzupetnienia roku urodzenia dziecka (Swiadczenia przystugiwaty do korica roku, w ktérym dziecko
ukorniczyto 18 lat),

niezawarcie w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZF$S) zapiséw okreélajacych

sposob stosowania kryterium socjalnego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (t.j.: Dz.U. z 2017 r. poz. 219 z p6in. zm.) w odniesieniu do

pozyczek udzielanych na cele mieszkaniowe, a takze nieuwzglednienie wérédd warunkéw przyznawania

pozyczek na cele mieszkaniowe obowigzku udokumentowania wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw

udzielonej pozyczki, co moze skutkowal wykorzystaniem S$rodkéw zpozyczki niezgodnie z

przeznaczeniem,

wyptacenie ze srodkéw ZFSS tzw. pomocy finansowej na $wieta dla pracownikéw, dzieci pracownikéw (do

lat 18) oraz emerytéw. Ww. $wiadczenie nie byto wymienione w katalogu $wiadczen ustalonych

w Regulaminie ZFSS. Ponadto wnioski nie zawieraly uzasadnienia starania sie o $wiadczenie oraz

dokumentéw potwierdzajacych poniesione koszty, niezgodnie z zapisami §12 Regulaminu,

przekazanie odpisu na ZFSS w sposéb nieprawidtowy, w zwigzku z:

a) przekazaniem odpisu w kwocie nizszej 36,92 zt niz wynikata z prawidtowego wyliczenia, naruszajgc tym

samym zapisy § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie

sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych (Dz.U nr 43, poz. 349 z pdin. zm.),

b) przekazanie odpisu na emerytdw i rencistéw bytych nauczycieli na rachunek Miejskiego Centrum
Obstugi Oswiat w ramach umowy o prowadzeniu wspdlnej dziatalnosci socjalnej w kwocie nizszej
0 390,30 zt niz wynikata z ustalonego na 2017 r. odpisu. W konsekwencji ww. érodki nieprawidtowo
zasility rachunek ZFSS jednostki,

c) przekazaniem czesci Il raty odpisu na rachunek ZFSS z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w art.
6 ust. 2 ustawy o Zakfadowym Funduszu Swiadczeri Socjalnych, tj.: w dniu 2.10.3017 .

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania
ich w przysztosci nalezy:

1)

opracowal polityke rachunkowosci spetniajacg wszystkie wymogi art. 10 ustawy o rachunkowosci

w szczegdlnosci:

a) wymieni¢ w wykazie kont pomocniczych (ZPK) konta wskazane wart. 17 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci (tj. konta rozrachunkéw z kontrahentami, rozrachunkéw z pracownikami, operacji
zakupu, sprzedazy, kosztéw i istotnych dla jednostki sktadnikéw aktywdw oraz operacji gotéwkowych),

b) skorygowac zapis dotyczacy wyceny stanu przychoddw i rozchoddw,

c) okresli¢ w procedurach jednostki zasady kwalifikowania wartosci niematerialnych iprawnych
o wartosci poczatkowej nizszej lub réwnej 500 zt,

d) usunac uproszczenie polegajgce na mozliwosci nienaliczania odsetek, ktérych wysoko$é nie przekracza
7 2,
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okresli¢ w Instrukcji obiegu dokumentdw finansowych w XI Liceum Ogdlnoksztatcgcym w Krakowie zasady
stosowania dowoddw KP i KW, na podstawie ktérych ujmuje sie obrét gotdwkowy w raportach kasowych,
opracowac Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej do 30.000 euro przez X/
LO w Krakowie, ktdry bedzie obejmowat réwniez zamdwienia o wartosci istotnej dla budzetu jednostki ale
nie przekraczajacej 60.000 zt,

zawiera¢ w umowach zlecenia ustalenia dotyczace w szczegdlnosci: wysokosci naleznego wynagrodzenia,
liczby godzin, ktére nalezy przeznaczyé na realizacje zlecenia, a takze dokumentowad przeprowadzenie
przez Gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3a) ustawy o finansach
publicznych,

zweryfikowad (w przypadku wszystkich zatrudnionych pracownikéw) zgodno$é wysokosci wyptacanych
wynagrodzen z dokumentacjg kadrowo-ptacowa zawarta w aktach osobowych,

klasyfikowaé wydatki zgodnie z rozporzadzeniem wsprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw irozchoddw {(..), takie sporzadzi¢ stosowng korekte rozliczenia programu
ERASMUS+, w zwiazku z btednym zakwalifikowaniem dodatkéw specjalnych do § 4171, zamiast do § 4011
lub do § 4010,

sporzadzaé¢ wyliczenie wartosci ekwiwalentéw za uzywanie odziezy wiasnej do celdéw roboczych
w szczegdlnodci ustalaé pisemnie aktualne ceny odziezy, o ktérych mowa w art. 2377 § 4 ustawy Kodeks
pracy,

zaprzestac ksiegowania w koszty roku biezgcego kosztdw dotyczacych przysztego roku obrotowego
(paliwo gazowe, prenumerata prasy) lub wprowadzi¢ stosowane uproszczenia w tym zakresie w polityce
rachunkowosci,

dokonywaé zaptaty za faktury w terminie ich ptatnosci zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

rozlicza¢ polecenia wyjazdu stuzbowego zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w parstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej,

klasyfikowaé zaptate za prenumerate prasy do biblioteki szkolnej w § 4240 tj. zgodnie z zapisami
rozporzadzenia w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz
Srodkéw pochodzqcych ze Zrodef zagranicznych,

zobowigzaé Komisje socjalng do dokonywania szczegdtowe] weryfikacji i rozpatrywania tylko kompletnych
wnioskéw sktadanych przez pracownikéw o przyznanie $wiadczer z ZFSS,

ustali¢ w Regulaminie ZFSS zapisy okreélajgce spos6b stosowania kryterium socjalnego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, w przypadku udzielania pozyczek na
cele mieszkaniowe, a takze uwzgledni¢ wsréd warunkdéw przyznawania ww. pozyczek zasady
udokumentowania wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw pozyczki,

przestrzega¢ Regulaminu ZFSS i wyptacaé tylko $wiadczenia wymienione w Regulaminie, na podstawie
uzasadnionych wnioskdw, wypetnionych zgodnie z zasadami okreslonymi w § 12 ww. procedury,

ustalaé i przekazywaé odpis na ZFSS w prawidtowej wysokosci, zgodnej z zapisami § 1 rozporzgdzenia
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakfadowy
fundusz swiadczert socjalnych oraz z zachowaniem termindw okresfonych w art. 6 ust. 2 ustawy
o Zakfadowym Funduszu Swiadczeri Socjalnych

Prosze wyeliminowad réwniez inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.

Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecer pokontrolnych:

Pani Danuta Bigaj — Dyrektor X| Liceum Ogdlnoksztatcagcego w Krakowie.

Iv.

Termin realizacji zalecer pokontrolnych: od zaraz.



V. Termin ztozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecets prosze przesta¢ w terminie do dnia 15.10.2018 r. do Referatu
Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnegtrznej UMK wprowadzonego
zarzgdzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010r. jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaty
zalecenia pokontrolne obowigzane s3 do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okre$lonym w pkt V wystgpienia
pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

zup. PREZYDENTAMIASTA

/

Otrzymuija:
1. Adresat

2. a/a
Do wiadomosci:
1.  PaniKatarzyna Krol — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel-Jasifiska — Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa






