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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit, na podstawie
upowaznienia nr 20/2018, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowe]j oraz oceny wiarygodnosci sprawozdan za 2017 r., ktdérej wyniki zostaty ujgete w dwustronnie
podpisanym protokole kontroli.

Kontrola w powyiszym zakresie zostata przeprowadzona ze szczegélnym uwzglednieniem wystgpowania

nastepujacych ryzyk:

—  gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami prawa,

—  sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

—  niezgodnoéci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania tych procedur,

- niefun.kcjonowania kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celéw jednostki oraz
zarzgdzania ryzykiem.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjgtych ryzyk
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono:

Sprawozdanie finansowe Mfodziezowego Domu Kultury przy ul. Beskidzkiej 30 w Krakowie oraz sprawozdania
budzetowe za 2017 r. zostaly sporzadzone prawidtowo, w oparciu o dane wynikajace z prowadzone;j
ewidencji ksiegowej, z wyjatkami wskazanymi w czgéci 1.2 niniejszego wystgpienia.

Srodki przekazane z budzetu Miasta Krakowa na realizacje zadar zwigzanych z prowadzeniem jednostki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a wydatki ponoszono do wysokosci ich limitu okreslonego w planie
finansowym.

Pobrane przez jednostke dochody odprowadzane byty na rachunek budzetu Miasta Krakowa w terminach
okreslonych w obowiazujacych w czasie kontroli zarzadzeniach nr3348/2015 i nr 2516/2017 Prezydenta
Miasta Krakowa.

Na podstawie analizy przedfozonej do badania dokumentacji, obejmujgcej w szczegOlnosci: procedury
wewnetrzne, ksiegi rachunkowe i dowody ksiegowe za 2017 r. stwierdzono, iz czgSciowo zmaterializowaty sig
wymienione na wstepie ryzyka, co szczegétowo zostato przedstawione w czgsci |.2 niniejszego wystapienia.



2. Nieprawidfowosci wynikajace z ustaleri kontroli w przekroju poszczegélnych ryzyk:

w zakresie ryzyka: niezgodno$¢ procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzeganie tych

procedur:
1) nieprawidtowe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjgte w jednostce zasady rachunkowosci oraz

nieprzestrzeganie przyjetych uregulowan, tj.:

a)

d)

niewskazanie w Polityce rachunkowosci w sposéb jednoznaczny metody prowadzenia obrotu
gotéwkowego w jednostce. W MDK ewidencja obrotu gotéwkowego odbywata sig na podstawie zapisow
dokonanych przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego Excel, co nie dawafo zapewnienia o prawidtowosci
prowadzonego obrotu gotéwkowego i byto niezgodne z wymogami art. 23 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (aktualnie obowiazujgcy t. j. Dz. U. 2018 r. poz. 395 z pézi. zm.),

nieprawidtowe opisanie typowych operacji ujmowanych na koncie 201, cyt.: ,konto 201 obcigza sie za
powstate naleznosci, zobowiqzania i roszczenia, a uznaje za sptate i zmniejszenie naleznosci, zobowiqzan
i roszczen”,

wprowadzenie nieprawidtowego opisu operacji na koncie 135, sugerujgcego mozliwo$¢ dokonywania
obciazer bankowych z tytutu opfat bankowych, podczas gdy na etapie podpisywania umowy z bankiem
poczynione zostaly ustalenia, ze jednostka nie ponosi kosztéw zwigzanych z prowadzeniem rachunku
bankowego ZFSS,

ksiegowanie zakupéw ze $rodkédw pochodzacych z darowizn celowych przekazanych na wydzielony
rachunek dochodéw przez Rade Rodzicdw funkcjonujacg przy MDK niezgodnie z opisem oraz zasadami
klasyfikacji zdarzer: konta 013 ujetymi w Polityce rachunkowosci,

2) ksiegowanie zmian w planie finansowym jednostki pod datg ztozenia powiadomienia w UMK, zamiast pod

data faktycznie dokonanej przez Dyrektora zmiany w planie finansowym,

3) przyznanie pracownikom administracji i obstugi premii wyzszych o 6.804,10 zt od kwoty funduszu
premiowego wyliczonego na 2017 r. na podstawie obowigzujgcego w jednostce Regulaminu wynagradzania
i dokonanie wyptaty z tytutu naliczonych premii w kwocie 0 1.882,78 zt wyzszej od ustalonego na 2017 r.
funduszu premiowego,

4) niedokonywanie kontroli merytorycznych i formalno-rachunkowych na wystawianych przez MDK fakturach,

5) nieprawidtowe opracowanie regulaminu ZFSS w zakresie:

a)

c)

pominiecia cztonkdw rodziny wsrdd oséb uprawnionych, pomimo iz zapisy art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczeri socjalnych (t. j.: Dz, U. z 2017 r. poz. 2191 z pdin. zm.),
precyzyjnie wskazuja, kto jest uprawniony do korzystania z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
nieokreélenia dokumentéw, ktére sg wymagane w przypadku ubiegania sie o uzyskanie dofinansowania
do wypoczynku dzieci, jak réwniez niewskazanie mozliwych form wypoczynku dzieci, ktére zgodnie
z ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych (obecnie obowiazujacy t.j. Dz.
U. z 2018 poz. 200 z pozn.zm.) moga by¢ zwolnione z podatku na zasadach wynikajacych z art. 21 ust. 1
pkt 78 ww. ustawy, _

nieokreélenia w jakich przypadkach mozna otrzymaé zapomoge losowa niepodlegajaca opodatkowaniu
zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

6) udzielanie zapomdg socjalnych z tytutu urodzenia dziecka oraz pozyczek mieszkaniowych z pominigciem

kryterium socjalnego, wynikajacego z art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczer socjalnych,

w zakresie ryzyka: sporzgdzanie i przekazywanie niewiarygodnych sprawozdan:

7) wykazanie w sprawozdaniach kwartalnych Rb-34S sporzgdzonych na koniec poszczegblnych kwartatéw 2017

roku zrealizowanych dochodéw w kwotach niezgodnych z obrotami Wn konta 132 z uwzglednieniem

klasyfikacji budzetowej. W poszczegdlnych sprawozdaniach réznice wynosity:

40,00 zt (paragraf 0830) i 7,75 zt (paragraf 0920) — wg stanu na 31.03.2017 r. -
7,75 zt (paragraf 0920) — wg stanu na 30.06.2017 r.,

7,75 zt (paragraf 0920) — wg stanu na 30.09.2017 r.,

15,35 zt (paragraf 0920) — wg stanu na 31.12.2017r.,



w zakresie ryzyka: gromadzenie $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywanie niezqodnie z przepisami

prawa:

8) sklasyfikowanie odpisu na ZFS$S wyliczonego dla emerytéw i rencistow ~ bytych pracownikéw administracji
i obstugi do rozdziatu 85407 Placéwki wychowania pozaszkolnego, zamiast do rozdziafu 85495 Pozostata

dziatalnosé,

9) nieprawidtowe prowadzenie ewidencji ksiggowej dobrowolnych wptat rodzicéw na rzecz jednostki polegajace
na:

a) prowadzeniu ewidencji ksiggowej na koncie 700 Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia, zamiast
na koncie 760 Pozostate przychody operacyjne, niezgodnie z przyjetymi przez jednostke
uregulowaniami,

b) btednym klasyfikowaniu dochodéw z tego tytutu do paragrafu 0830 Wptywy z usfug, zamiast
do paragrafu 0960 Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej,

w zakresie ryzyka: brak funkcjonowania kontroli zarzgdczej, w szczeqélnosci w_zakresie okreslenia_celdw

jednostki oraz zarzgdzania ryzykiem:

10) nieopisanie w obowigzujacej procedurze sposobu pomiaru poziomu istotnosci ryzyka isposobow
reagowania, uwzgledniajgcych te poziomy,

11) sformutowanie niektdrych celéw przeznaczonych do zrealizowania w 2017 r. w sposdb zbyt ogdlny, a takze
dobdr i opisanie miernikéw w spos6b niepozwalajacy na okreslenie poziomu realizacji planowanych zadan.

Il. Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania ich w przysztosci nalezy:
1) opracowaé w sposéb prawidtowy dokumentacjg opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci oraz
przestrzega¢ przyjetych uregulowan, tj. w szczegdlnosci:

a) prowadzi¢ obrét gotéwkowy jednostki przy uzyciu modutu Kasa w programie Zintegrowany System
Zarzadzania O$wiata oraz wskaza¢ w Polityce rachunkowosci w sposéb jednoznaczny metode
prowadzenia obrotu gotéwkowego,

b) dokonaé korekty nieprawidtowego opisu typowych operacji ujmowanych na koncie 201,

c) wprowadzi¢ prawidtowy opis operacji na koncie 135, usuwajac zapis sugerujacy mozliwos¢ dokonywania
obciazeri bankowych z tytutu optat bankowych,

d) dokonywaé ksiegowarn operacji zakupu sktadnikéw majatkowych zgodnie z opisem konta 013 ujgtym
w Polityce rachunkowosci,

2) ewidencjonowaé w ksiggach rachunkowych zmiany w planie finansowym jednostki pod data dokonania tych
zmian przez Dyrektora,

3) przyznawaé i wyptaca¢ pracownikom administracji i obstugi premie w wysokosciach zgodnych
z obowiazujacym w jednostce Regulaminem wynagradzania,

4) dokonywaé kontroli merytorycznych i formalno-rachunkowych na wystawianych przez MDK fakturach,

5) dokonad zmian zapiséw regulaminu ZFSS, w szczegdlnosci w zakresie:

a) wskazania cztonkéw rodziny wéréd oséb uprawnionych zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy o zakfadowym
funduszu $wiadczen socjalnych,

b) okreélenia dokumentdw, ktdére s3 wymagane w przypadku uzyskania dofinansowania do wypoczynku
dzieci, jak réwniez ujecia zapiséw wskazujgcych mozliwe formy wypoczynku dzieci,

c) okreélenia w jakich przypadkach mozna otrzymac zapomoge losowa niepodlegajgcq opodatkowaniu
zgodnie z art. 21 ust 1 pkt 26 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

6) przyznawaé zapomogi socjalne oraz pozyczki mieszkaniowe w oparciu o kryterium wyrazone w art. 8 ust 1
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczer socjalnych, tj. Luzaleznia¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”,

7) wykazywaé w sprawozdaniach Rb-34S zrealizowane dochody w kwotach wynikajacych z prowadzonej
ewidencji ksiegowej,



8) klasyfikowaé odpis na ZFSS dla emerytéw i rencistéw — bytych pracownikéw administracji i obstugi w rozdziale

85495 Pozostata dziatainosé,

9) ewidencjonowaé w ksiggach rachunkowych dobrowolne wptaty rodzicéw na rzecz jednostki zgodnie

z przyjetymi przez jednostke uregulowaniami,

10) uzupetni¢ obowigzujacg w jednostce procedure w sprawie kontroli zarzadczej poprzez opisanie sposobu

pomiaru poziomu istotnosci ryzyka i sposobdw reagowania uwzgledniajacych te poziomy,

11)formutowaé cele przeznaczone do zrealizowania w danym roku w sposéb jednoznaczny oraz wyznaczac

i opisywaé mierniki w sposéb pozwalajgcy na jednoznaczne okreslenie poziomu realizacji planowanych zadan.

Prosze wyeliminowaé réwniez inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.

ll. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecer pokontrolnych:

Pani Teresa Grzybowska — Dyrektor Mtodziezowego Domu Kultury w Krakowie, ul. Beskidzka 30.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.

V. Termin ziozenia sprawozdania z realizacji zalecer pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przestal w terminie do dnia 24.08.2018r.
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010r. jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane s3 do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen
w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okre$lonego w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. a/a
Do wiadomodci:
1. PaniKatarzyna Krol — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel-Jasiriska — Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa



