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P/17/006 — Realizacja zadar gminy w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Piotr Smyrak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/171/2017 z 8 wrzesnia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Krakowa, 31-004 Krakow, Plac Wszystkich Swigtych 3-4 (Urzad)

Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa (Prezydent)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dzialalno$¢ Urzedu w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych. Gmina Miejska™
Krakéw (Gmina) osiagnela zaloZone poziomy recyklingu oraz poziom skfadowania odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji. Ustalone stawki opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zapewnily bilansowanie sig przychodow i kosztow tej dziatalnosci,
przy niskim poziomie zaleglosci z tytutu optat, Swiadczacym o efektywnym egzekwowaniu
naleznosci. Przyjete rozwigzania, w tym objecie systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi wszystkich wiascicieli nieruchomosci, oraz podejmowane dziatania — m.in.
utworzenie punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych  (PSZOK)
i przeprowadzanie kontroli — zapewnity odpowiednig szczelnos¢ systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi.

W Gminie stworzono warunki do wiasciwego wykonywania zadah zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku na jej terenie. Uchwalg Rady Miasta Krakowa
powierzono je do realizacji Miejskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszczania Sp. z 0.0.
w Krakowie (MPO)3. Opracowano i uchwalono przepisy prawa miejscowego regulujace
kwestie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym rozstrzygajace o powszechnosci
systemu (poprzez objecie nim wiascicieli wszystkich nieruchomo$ci na terenie Gminy),
atakze inne uchwaly, wymagane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® (w tym regulamin utrzymania
czystosci i porzadku). Ustalono stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktore zapewnity pokrycie kosztow funkcjonowania systemu. Skala wysokosci nadwyzek
przychodow nad kosztami (0,75% w 2015 r. i 1,31% w 2016 r.) $wiadczy o wiasciwej
kalkulaciji stawek optat.

W latach 2015-2016 Gmina osiagnela wymagane przepisami rozporzadzen Ministra
Srodowiska®: (1) poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,

1 Okresem objetym kontrolg byt rok 2016 oraz 2017 r. (do 1 grudnia).

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

negatywna.

3 Spotka ze 100% udzialem Gminy.

4Dz, U. z 2017 r. poz. 1289, dalej: ustawa o utrzymaniu czystoSci.

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego

uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakeji odpadow komunalnych (Dz. U. poz. 645), uchylone z dniem 31 grudnia

2016 r., oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 . w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do
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tworzyw sztucznych i szkia, (2) poziomy recyklingu, przygotowana do ponownego uzycia
iodzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne, a takze (3) poziomy ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skiadowania.
Informacje o poziomach tych wskaznikéw zostaly upublicznione na stronie Biuletynu
Informaciji Publicznej Urzedu (BIP).

Przychody Gminy z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2015 r.
wyniosty 169 937,9 tys. zt, a w 2016 r. — 175 750,2 tys. zt. Zostaly one przeznaczone na
finansowanie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
zwigzanych z odbieraniem, transportem, zbieraniem, odzyskiem i unieszkodliwianiem
odpadow, tworzeniem i utrzymaniem PSZOK, obslugg administracyjng, wyposazaniem
nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpadow oraz edukacjg ekologiczng, Nadwyzki
przychodow z ww. tytutu nad kosztami nie przeznaczono na inne cele.

W Urzedzie zostaly sporzadzone analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata
2015-2016, zawierajace wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 9tb ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci. Analizy te zostaly upublicznione na stronie BIP.

Urzad przeprowadzat kontrole realizacji umowy z MPO o $wiadczenie uslug publicznych
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym tzw. gniazd segregacji oraz kart
przekazania odpadow, a takze kontrole podmiotow wpisanych do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosai.
Stwierdzone w wyniku tych kontroli nieprawidiowosci odnosity sie gléwnie do stanu
technicznego i sanitarego gniazd segregacji odpadow oraz wyposazenia, oznaczenia
i stanu sanitarnego pojazdow stuzacy do odbioru odpadéw komunalnych. Wydane zalecenia
pokontrolne byly realizowane.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystosci
Prezydent przekazywat Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego wykazy podmiotow
wpisanych w danym roku do ww. rejestru oraz wykreslonych z tego rejestru. Wykazy te
zawieraly wymagane dane.

Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian
w Zintegrowanym Systemie Gospodarowania Odpadami Komunalnymi na terenie Gminy
jako konsekwencji uchwaly Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 19 grudnia 2016 r.5,
z ktorej wynika, ze w sprawach okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci w zakresie
dotyczacym optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gminy nie moga powierzaé
spotkom komunalnym indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci, to:

1) nierzetelne sporzadzenie sprawozdania Prezydenta z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016 rok, w ktérym taczna masa zebranych
w tym roku odpadow komunalnych zostala zanizona o prawie 4 tys. Mg;

2) nierzetelne sporzadzenie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2016 rok;
w ktorej faczna masa zebranych w tym roku odpadéw komunalnych zostala zanizona
o0 ponad 300 Mg;

3) ujgcie w ww. sprawozdaniu odpadoéw o kodzie 191212 (ujeto 2,7 tys. Mg takich
odpadow, przeznaczonych do skladowania z dwdch regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadoéw komunalnych (RIPOK): w Oswiecimiu i w Boleslawiu, przy
rownoczesnym pominigciu 0,6 Mg takich samych odpadéw — wydzielonych w procesach
przetwarzania w instalacjach prowadzonych przez MPO).

ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych (Dz. U. poz. 2167) - dalej:
rozporzadzenie w sprawie pozioméw recyklingu, a takze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie
poziomow ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skladowania oraz
sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. poz. 676), dalej; rozporzadzenie w sprawie poziomow
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaci przekazywanych do skladowania.
5 Sygn. akt Il FPS 3/16.
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Opis stanu
faktycznego

NajwyZsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage, ze w dwoch uchwalach Rady Miasta
Krakowa z tego samego dnia, tj. 8 czerwca 2016 r.7, wprowadzono nie w pelni tozsame
katalogi odpadoéw przyjmowanych przez PSZOK. W konsekwencji moze to wprowadzac
w blad mieszkafcow Gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Osigganie zalozonych pozioméw recyklingu oraz
ustalonych warto$ci wskaznika poziomu skladowania
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji

Uchwalg z 11 lipca 2012 r. Rada Miasta Krakowa powierzyta MPO zadanie wtasne Gminy,
tj. utrzymanie czystosci i porzadku na terytorium Gminy®. Powierzenie nastapito na okres
20 lat od dnia wejscia uchwaly w zycie, tj. do 30 wrzeénia 2032 r. i obejmowato m.in.:
zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji RIPOK (wlasnych lub wspolnych z innymi
gminami); objecie wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie Krakowa systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi; nadzorowanie gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym realizacji zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci; ustanowienie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (ze wskazaniem frakcji odpadow, ktore nalezy zbiera¢ w sposob selektywny);
tworzenie PSZOK w sposob zapewniajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
Krakowa; zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomoéw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skiadowania; prowadzenie
dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidiowego gospodarowania odpadami
komunalnymi; dokonywania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi;
prowadzenia ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wlascicieli nieruchomosci
i przedsighiorcow obowigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.
W § 2 ust. 3 uchwaly stwierdzono, Zze ramach realizacji powierzonego zadania MPO bedzie
zarzadza¢ gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 12-14)

Kolejng uchwalg z 11 lipca 2012 r. Rada Miasta Krakowa upowaznita MPO do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej®, w tym. m.in. do (§ 1 ust. 1):
przyjmowania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(pkt 1); okre$lania w drodze decyzji wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w razie nieztozenia przez wiasciciela nieruchomosci deklaracji o wysokosci tej
oplaty albo powstania uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w zlozonej
deklaracji (pkt 4); zobowigzywania podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, prowadzacych RIPOK lub
innych posiadaczy odpadow — do okazania dokumentow potwierdzajacych osiagnigcie
okreslonych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii

7 Uchwata nr XLVI1/845/16 Rady Miasta Krakowa z 8 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu
Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na ferenie Gminy
| zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomoéci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 3622) oraz uchwala nr XLVII/846/16 Rady Miasta Krakowa
z 8 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego
poz. 3623 ze zm.).
8 Uchwala nr LII/697/12 Rady Miasta Krakowa z 11 lipca 2012 r. w sprawie powierzenia MPO obowigzkowego zadania
wlasnego gminy utrzymania czystosci i porzadku na terytorium Gminy (Dz. Urz. Woj. Matopolskiggo poz. 3883).
9 Uchwala Nr LII/698/12 Rady Miasta Krakowa z 11 lipca 2012 r. w sprawle upowaznienia Zarzadu Spétki MPO do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 3884).
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i przekazywanych do skladowania — w celu weryfikacji danych zawartych w ich
sprawozdaniach (pkt 6); wydawanie decyzji na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu
czystosci nakazujacych wykonanie obowigzku wyposazenia nieruchomosci w pojemniki
sluzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywania tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym (pkt 7); dokonywania
czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 Ordynaciji podatkowej, majgcych na
celu: a) sprawdzenie terminowosci skiadania deklaraciji i wplacania zadeklarowanych oplat,
b) stwierdzanie formalnej poprawnosci deklaracii, ¢) ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami (pkt 8). Lacznie
zakres upowaznienia objal sprawy ujete w 16 punktach.

(dowod: akta kontroli str. 15-16)

Uchwalg z 8 listopada 2017 r. Rada Miasta Krakowa zmienita zakres upowaznienie
udzielonego MPO', Z ww. katalogu spraw ujetych w 16 punktach w znowelizowanej
uchwale pozostaty sprawy z punkow 6 i 7 (oznaczone jako 11 2). Dodano réwniez punkt 3 —
sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
w zakresie obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, pkt 3 i pkt 3b tej ustawy.
Wejscie w zycie znowelizowanej uchwaty to 1 stycznia 2018 r.

Wykonanie przez Prezydenta uchwaly w sprawie powierzenia MPO zadania w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terytorium Gminy nastapito poprzez zawarcie 7 czerwca
2013 r. umowy o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi pomiedzy Gming a MPO', przy czym — stosownie do o$wiadczenia z § 3 ust.
4 umowy - MPO rozpoczeto wykonywanie powierzonych zadan z dniem 1 pazdziemika
2012 r. Do 30 czerwca 2013 r. prowadzone prace, finansowane ze $rodkéw wiasnych MPO,
mialy polega¢ na opracowaniu zasad funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gminie i jego wdrozeniu, m.in. poprzez przygotowanie projektow uchwat
Rady Miasta Krakowa, prowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej, przeprowadzenie
postepowan przetargowych na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w instalacjach nienalezacych do MPO.

Wsréd obowigzkéw nalozonych umowg na MPO m.in. wyszczegdlniono ww. zadania
z uchwaly Rady Krakowa w sprawie powierzenia MPO zadania w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na terytorium Gminy, a takze obowigzek wykonywania zadan
w zakresie wynikajacym z uchwaly w sprawie upowaznienia Zarzadu MPO do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.

Obowigzki natozone umowg na Gmine to m.in.: nadzor strategiczny nad funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz nad wykonywaniem przez MPO
umowy; przekazywanie, na wniosek MPO, informacji niezbednych do wykonania czynnosci
majacych na celu weryfikacje prawidiowosci deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi; prowadzenie egzekucji administracyjnej
w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi; sporzadzanie rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
woparciu 0 dane uzyskane od MPO; prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Umowne
uprawnienia Gminy to m.in. mozliwos¢: prowadzenia kontroli realizacji umowy oraz
wykonywania przez MPO uslug, zadania sprawozdan z wykonywanych zadan, weryfikacji
kwartalnych zbiorczych zestawien ziozonych skarg oraz podjetych przez MPO dzialan
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 500-502)

W zlozonych wyjasnieniach dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej (WGK) Urzedu
wskazal m.in., Ze Gmina realizuje nadzér strategiczny nad funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz nad wykonywaniem przez MPO umowy

10 Uchwala Nr LXXXVIII2141/17 Rady Miasta Krakowa z 8 listopada 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LII/698/12 Rady
Miasta Krakowa z 11 lipca 2012 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Spolki MPO do zalatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 7506).
' Do umowy sporzadzono 15 aneksow — ostatni 13 czerwca 2017 r.
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poprzez: analize przeplywu strumienia odpadow, ze szczegolnym uwzglednieniem ilosci
odpadow komunalnych przekazywanych do zagospodarowywania do odpowiednich
instalacji; nadzor nad osiggnigeciem przez Gmine: poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia odpadow (papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo), poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadéw innych niz
niebezpieczne odpady budowlane i rozbiérkowe, poziomu ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skiadowania w stosunku do
masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.; analize przeplywow srodkow finansowych,
m.in. miesigcznych przychodéw i wydatkéw; kontrole jakosci realizowanych ustug przez
MPO, m.in. poprzez weryfikacje przekazywanych kwartalnych zestawien zlozonych skarg
oraz informacjg o podjetych dziataniach dotyczacych tych skarg.

(dowdd: akta kontroli str. 1066, 1070-1071)

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy (Regulamin) zostat przyjety

uchwalg nr LXI11/917/12 Rady Miasta Krakowa z 19 grudnia 2012 r.'2 — po uzyskaniu opinii

Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krakowie (PPIS). Uchwale

zmieniono dwukrotnie®™. W regulaminie uwzgledniono zasady wskazane w art. 4 ust. 2

ustawy o utrzymaniu czystosci dotyczace:

— wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci;

- rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym;

- czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

- innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

— obowigzkow o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe;

- wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkii
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegdlnyeh nieruchomosciach;

- wyznaczania obszaroéw podlegajacych deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

(dowdd: akta kontroli str. 18-37, 65, 66-68)

Kolejny Regulamin przyjety zostat uchwalg nr XLVII/846/16 Rady Miasta Krakowa
z 8 czerwca 2016 r. W Regulaminie uwzgledniono ww. zasady wskazane w art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci. Zmiana Regulaminu uchwalona zostala przez Rade Miasta
Krakowa 31 maja 2017 r.1 i dotyczyla jego art. 28, regulujacego wymagania odnoszace sie
do utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz lokalizowania pasiek na dachach budynkow.
Projekt Regulaminu zostat zaopiniowany przez PPIS.

(dowod: akta kontroli str. 138-160, 196-197)

Stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci rada gminy jest obowigzana
dostosowa¢ regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy do wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.

Sejmik Wojewddztwa Maltopolskiego uchwalit taki plan 27 marca 2017 r.'® Regulamin nie
zostat dostosowany do Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Malopolskiego
w powyzszym terminie. Dyrektor WGK wyjasnit, ze w wyniku konsultacji z MPO oraz
przeprowadzonej w WGK analizy zapiséw Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2016-2022 nie stwierdzono koniecznosci podjgcia dziatan

12 Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 7732 ze zm.
13 Uchwala nr LXX1/1047/13 Rady Miasta Krakowa z 10 kwietnia 2013 r. (Dz. Urz, Woj. Malopolskiego poz. 3251) oraz uchwalg
nr LXXXVII/1296/13 tejze Rady z 23 pazdziernika 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 6931).
14 Uchwata nr LXXIIII1770/17 Rady Miasta Krakowa z 31 maja 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 3973).
15 Uchwata nr XXXIV/509/17 Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z 27 marca 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly nr X1/125/03
Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z 25 sierpnia 2003 r. w sprawie Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Malopolskiego  (https://bip.malopolska.pl/umwm,a, 1306924, uchwala-nr-xxxiv50917-sejmiku-wojewodztwa-malopolskiego-z-
dnia-27-marca-2017-r-w-sprawie-zmiany-uchw.html).
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dostosowujacych Regulamin do tego planu. Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza
Planu potwierdzita brak koniecznosci takiego dostosowania.
(dowod: akta kontroli str. 1037, 1066-1067, 1071)

Pismem z 1 wrzeénia 2016 r. Wicemarszalek Wojewddztwa Malopolskiego zwrocit sie do
Prezydenta z prosha o zaopiniowanie projektu Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Malopolskiego na lata 2016-2022 wraz z zatacznikami (w tym Planu Inwestycyjnego).
W odpowiedzi z 22 wrzeénia 2016 r. zastepca dyrektora WGK przekazat 5 uwag'®. Zadna
z nich nie dotyczyla potrzeb w zakresie budowy lub modernizacji instalacji przetwarzania
odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 1027-1036)

Rada Miasta Krakowa podijeta m.in. nastepujace uchwaly regulujace gospodarke odpadami
komunalnymi — obowigzujgce w okresie objetym kontrola;
1) uchwala w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie Gminy, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy
a powstajg odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci);
(dowdd: akta kontroli str. 17)

2) uchwala w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki takiej optaty'® (art. 6k ust. 1 i 2 ustawy

0 utrzymaniu czystosci);
(dowod: akta kontroli str. 69-72)

3) uchwaly w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w Gminie
i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci):
a) uchwata z 23 kwietnia 2014 r."°,
b) uchwala z 8 czerwca 2016 r.2¢,

(dowod: akta kontroli str, 91-95, 131-137)

4) uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz warunkow i trybu
skiadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacii elektronicznej (art. 6n ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci):

a) uchwata z 13 marca 2013 r.2', zmieniona uchwalg z 6 listopada 2013 r.22,
b) uchwata z 8 czerwca 2016 r.%,
¢) uchwata z 23 listopada 2016 r.2*;
(dowod: akta kontroli str. 40-62, 73-88, 96-128, 162-194)

5) uchwaly w sprawie terminu, czestotliwoéci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci (art. 61 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci):
a) uchwata z 19 grudnia 2012 r.%,
b) uchwata z 8 czerwca 2016 r.26
(dowdd: akta kontroli str. 38, 129)

16 Jedng uwage wycofano pismem z 19 pazdziernika 2016 r.
17 Uchwala nr LI1/699/12 Rady Miasta Krakowa z 11 lipca 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 3885).
18 Uchwala nr LXXXVIII/1313/13 Rady Miasta Krakowa z 6 listopada 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 6682).
19 Uchwatla nr CllI/1587/14 Rady Miasta Krakowa z 23 kwietnia 2014 . (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 2518).
2 |chwala nr XLVII/845/16 Rady Miasta Krakowa z 8 czerwca 2016 1.
2 Uchwala nr LXIX/999/13 Rady Miasta Krakowa z 13 marca 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 2324).
2 Uchwala nr LXXXVIII/1314/13 Rady Miasta Krakowa z 6 listopada 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 6683).
2 Uchwala nr XLVI1/842/16 Rady Miasta Krakowa z 8 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 3619).
# Uchwala nr LVIII/1229/16 Rady Miasta Krakowa z 23 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 7693).
% Uchwala nr LXI11/919/12 Rady Miasta Krakowa z 19 grudnia 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 7724).
% Uchwala nr XLV11/843/16 Rady Miasta Krakowa z 8 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 3620).
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Koordynowanie oraz prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidiowego gospodarowania odpadami komunalnymi, a w szczegolnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych — stosownie do § 5 ust. 4 pkt 12 umowy
0 $wiadczenie uslug publicznych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, zawartej
pomiedzy Gming a MPO - nalezy do zadan MPO.

(dowod: akta kontroli str. 500-502)

Umowa na odbieranie i transport odpadow komunalnych z nieruchomosci na terenie Gminy
obowigzuje do 31 marca 2019 r,, co oznacza, Ze wymagania w zakresie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegolowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw?’ zostang wdrozone w Krakowie po tej dacie.

(dowdd: akta kontroli str. 500-502)

W zlozonych wyjaénieniach w sprawie podjetych dziatan w celu wdrozenia nowych zasad
dotyczacych selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob okreslony
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakeji odpadow oraz mozliwosci osiagniecia w 2020 roku poziomow recyklingu okreslonych
w zalgczniku do rozporzadzenia w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakeji odpadéw komunalnych
dyrektor WGK poinformowalt m.in., ze:

- w MPO prowadzone sg prace przygotowawcze nad wprowadzeniem ww. zasad na
terenie Gminy;

— Gmina osiggnefa w 2016 r. poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadow: papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo, w wysokosci 33,02% oraz poziom
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadow
innych niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbidrkowe w wysokosci 97,47%, ktore
sq wyzsze od poziomow recyklingu okrelonych na 2016 r. w zafaczniku do
rozporzgdzenia w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych, wynoszacych
odpowiednio 18 % oraz 42 %;

- MPO zawarlo z Zarzadem Wojewodztwa Malopolskiego umowe na dofinansowanie
projektu: Rozbudowa i automatyzacja linii technologicznej sortowni odpadéw
komunalnych Barycz w Krakowie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2014-2020; realizacja tego projektu pozwoli na
poprawe efektywnosci sortowania odpadéw komunalnych celem uzyskania istotnego
wzrostu poziomu recyklingu;

— w zwigzku z powyzszymi okolicznosciami mozliwe jest osiagniecie w 2020 r. poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metalu, tworzywa sztucznego,
oraz szkla w wysokosci 50% oraz poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych
i rozbiorkowych w wysokosci 70%.

(dowdd: akta kontroli str. 1067, 1072-1073)

Z dotaczonej do wyjasnien korespondenciji pomiedzy WGK a MPO z 2017 r. wynika m.in.,
ze zmiany w Zintegrowanym Systemie Gospodarowania Odpadami Komunalnymi na terenie
Gminy, wynikajace z przepisow rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow, zostang wprowadzone po wygasnigciu
umowy na Swiadczenie uslugi odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i ich transportu do instalacji przetwarzania odpaddw. Rownoczeénie juz
w2017 r. (pierwotnie - jesienia, nastepnie — od 1 grudnia) zaplanowano rozpoczecie
pilotazowego programu odbioru i zagospodarowania odpadéw ulegajacych biodegradacii,
ze szczegolnym uwzglednieniem bioodpadow. Celem programu bedzie m.in. wypracowanie

#Dz. U.z2017 r. poz. 19, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegolowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadow.
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odpowiednich mechanizméw uwzgledniajacych potrzeby i oczekiwania mieszkancow
w zakresie odbioru takich odpadow.
(dowod: akta kontroli str. 1077-1095)

Wedlug sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi

w Gminie za lata 2015 i 2016 Gmina osiagneta:

- poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla: 27,4% w 2015 i 33,0% w 2016 r., przy minimalnych poziomach
okreslonych w zalgczniku do rozporzadzen w sprawie poziomow recyklingu,
wynoszacych — odpowiednio — 16% i 18%;

- poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych: 100% w 2015 r. i 97,5% w 2016 r.,
przy minimalnych poziomach okreslonych w zalaczniku do rozporzadzen w sprawie
pozioméw recyklingu, wynoszacych — odpowiednio — 40% i 42%;

- poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do skladowania w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych
w1995 r.% 149% w 2015 r. i 0% w 2016 r., przy maksymalnych okreslonych
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, wynoszacych
— odpowiednio — 50% i 45%.

Analiza dokonanych wyliczen wskaznikow za rok 2016 wykazata ich poprawnos¢ (przy

przyjetych danych wejsciowych). Informacje o osiagnietych poziomach wskaznikow zostaty

upublicznione na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu?.
(dowod: akta kontroli str. 338-346, 364-381)

Masa odpadow komunalnych odebranych z obszaru Gminy w latach 2015 — | polowa

2017 r.% wyniosta, odpowiednio: 310 333,7 Mg, 320 839,2 Mg i 157 257,4 Mg, w tym masa

odpadéw:

e niesegregowanych (zmieszanych — kod 20 03 01) wyniosta, odpowiednio: 191 336,4 Mg,
206 191,6 Mg i 107 078,5 Mg;

o zebranych selektywnie wyniosta, odpowiednio: 71 796,4 Mg, 64 116,1 Mg i 33 375,7Mg.

Masa zebranych w PSZOK odpadéw komunalnych w latach 2015-2016 wyniosta,

odpowiednio, 9 592,0 Mg i 7 323,2 Mg, w tym masa zebranych odpadow:

e komunalnych segregowanych (kod 20 01) wyniosta, odpowiednio: 1340,6 Mg
i1578,8 Mg,

e ulegajacych biodegradacii (kod 20 02 01) wyniosta, odpowiednio: 3 025,2 Mg i 0 Mg.

Z masy odpadéw komunalnych odebranych i zagospodarowanych w 2016 roku ponad 99%

odebralo MPO i konsorcjum czterech firm odbierajacych w Krakowie odpady komunaine.

(dowad: akta kontroli str. 309-327, 509-819, 923-926, 1119)

Wedtug stanu na 28 listopada 2017 r. na terenie Gminy funkcjonowalo 97 punktéw skupu
surowcow wtornych, ktore zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?!
uzyskaly zezwolenie na zhierania odpadow. Gmina nie otrzymywata informacji od
podmiotéw prowadzacych punkty skupu surowcow widrmych o masie zebranych
i przekazanych do przetworzenia odpaddw, a tym samym nie uwzgledniata tych odpadéw
przy obliczaniu poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia.

(dowdd: akta kontroli str. 1067, 1075)

Zgodnie z art. 76 ust. 1 ww. ustawy o odpadach podmioty te sktadajg roczne sprawozdania
do Marszalka Wojewddztwa Matopolskiego.

28115 472,990 Mg wg wyliczenia: 744 987 (liczba ludnosci w 1995 r. wg Banku Danych Lokalnych GUS) x 0,155.
29 https:/www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=60884.
* t geznie z odpadami odbieranymi w PSZOK — z wyjatkiem danych za | polrocze 2017 r., co uzasadniano w Urzedzie brakiem
sprawozdan podmiotow prowadzacych (sporzadzane sq za rok). Wedlug miesigcznych sprawozdan MPO w | pélroczu 2017 1.,
w PSZOK zebrano ogdtem 25 993,58 Mg odpaddw (z tego blisko polowa to odpady zielone).
31Dz, U. 22016 1., poz. 1987 ze zm.
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W wyjasnieniu Ministerstwa Srodowiska z 15 maja 2017 r.32 stwierdzono m.in., ze odpady
przekazywane przez mieszkancow do punktow skupu surowcow wtornych, ktore zostaly
poddane recyklingowi i przygotowane do ponownego uzycia stanowig odpady pochodzace
ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych, moga wigc byé wliczane
do fgcznej masy odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkla, poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia. Nie wymaga to zmiany
rozporzadzenia w sprawie poziomow recyklingu i wzoru na obliczanie poziomu recyklingu.
W wyjasnieniu zwrocono tez uwage, ze w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
17 czerwca 2016 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych, odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi®® (zatacznik nr 4 przypis nr 11) wskazano, ze przy
obliczaniu poziomu recyklingu nalezy wziaé pod uwage odpady papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta, przygotowane do ponownego uzycia i poddane recyklingowi
m.in. zebrane w inny sposéb (a wigc np. w punktach skupu).

Podmioty odbierajace odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci skiadaly
Prezydentowi pdfroczne sprawozdania — 86 sprawozdan (w tym 15 niezerowych) za
| potrocze 2016 r., 72 sprawozdania (w tym 12 niezerowych) za Il pélrocze 2016 r. oraz
97 sprawozdan (w tym 12 niezerowych) za | polrocze 2017 r. Spadek liczby sprawozdan
wynikat z wykreslania sie podmiotow z rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow od wilascicieli nieruchomosci (na ich wniosek). Sprawozdania te
zawieraly informacje wymagane art. 9n ust. 3-5 ustawy o utrzymaniu czystosci, w tym
dotyczace masy poszczegolnych rodzajow odebranych odpadow komunalnych oraz
sposobach ich zagospodarowania wraz ze wskazaniem instalacji, do ktorych zostaly
przekazane.

(dowod: akta kontroli str. 509-926)

Informacje 4 podmiotéw prowadzacych RIPOK o odpadach z terenu Gminy, ktére poddali
procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazali w tym celu
innemu posiadaczowi odpadow, kierowane byly do MPO, jako Zarzadzajacego Systemem
Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Gminie. Z kopii tych informacji za 2016 r.
przekazanych do WGK wynika, ze nastapilo to do 15 stycznia 2017 r. i Ze zawieraly one
elementy okreslone w art. 9oa ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci.

(dowod: akta kontroli str. 1049-1065)

Stosownie do wymogu art. 9q ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci Prezydent
przekazywat Marszalkowi Wojewddztwa Malopolskiego oraz Wojewodzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska w Krakowie (WI0S) roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2015 i 2016 rok w terminie do 31 marca roku
nastepujacego po roku, ktorego dotyczylo. Sprawozdania zawieraly informacje okreslone
w art. 9q ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Obydwa sprawozdania byly korygowane: sprawozdanie za 2015 r. - pismem z 8 lipca
2015 1., a sprawozdanie za 2016 r. — pismem z 5 czerwca 2017 r. Korekta sprawozdania za
2015 r. byla efektem kontroli przeprowadzonej przez WIOS w regionalnych instalacjach
przetwarzania odpadow komunalnych wojewodztwa matopolskiego, kwestionujacej w jedne;
z nich ilosci wytworzonych i zagospodarowanych odpadéw o kodzie 191212, co
skutkowalo zweryfikowaniem iloci odpadow pozostalych z sortowania zmieszanych
odpadow komunalnych skierowanych do skiadowania, a tym samym przeliczenia
osiagnietego przez Gming poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji kierowanych do skladowania. Pierwotny poziom tego wskaznika — 23,6%
ulegt obnizeniu do 14,9%. Korekta sprawozdania za 2016 r. byla konieczna w zwigzku
z przekazaniem przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci korekt sprawozdan za | i Il polrocze 2016 r. Korekty takie w maju 2017 r.
Ziozylo MPO (Zarzadzajacy Systemem Gospodarowania Odpadami Komunalnymi

* W zwigzku z artykulem pt.: Trik Ministra Szyszki zafatwil problem odpadow, kiory ukazal sie 26 kwietnia 2017 r. w Dzienniku
Gazecie Prawnej (www.mos.gov.pliaktualnoscilszczegoly/news/wyjasnienief).
3Dz. U. poz. 934, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzorow sprawozdan.
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Ustalone
nieprawidlowosci

w Gminie) oraz wszystkie cztery firmy wchodzace w skiad konsorcjum (wybranego przez
MPO w trybie przetargu nieograniczonego), odbierajgcego w Krakowie niesegregowane
odpady komunalne, odpady selektywnie zbierane oraz odpady kuchenne biodegradowalne.
(dowdd: akta kontroli str. 328-381, 530-540, 571-576, 583-588, 597-602, 612-619, 681-690,
720-725, 732-736, 744-748, 757-764)

W okresie objetym kontrola WIOS nie nakladal na Gmine kar pienigznych w zwigzku
z okolicznosciami, o ktorych mowa w art. 9z ust. 1, 2 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci.
(dowod: akta kontroli str. 9)

Zgodnie z art. 9n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci sprawozdanie jest przekazywane
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta w terminie do konca miesigca nastepujacego
po uplywie pélrocza, kiérego dotyczy.

W zwigzku z przekazaniem sprawozdan po terminie Prezydent natozyt kary pienigzne na
podstawie art. 9x ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci (facznie 63 dni opdznienia):
- w2015, na 6 przedsiebiorcow w tgcznej wysokosci 5 600 zt;
— w2016 r. na 2 przedsiebiorcow w facznej wysokosci 400 zt;
— w2017 r. na 1 przedsiebiorce w wysokosci 300 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 931-956, 963-965)

MPO, jako podmiot prowadzacy dwa PSZOK (Barycz, Lamusownia) zlozyt w Urzedzie
sprawozdania roczne wymagane na podstawie art. 9na ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci:
- za2015r. -4 lutego 2016 r.,
— za 2016 r. — 19 stycznia 2017 r.
Sprawozdania za rok 2016 zlozono na formularzu, ktérego wzor wskazano w zatgczniku
nr2 do rozporzadzenia w sprawie wzorow sprawozdan i zawieraly informacje wskazane
w art. 9na ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.

(dowod: akta kontroli str. 309-327, 957-959)

Zgodnie z art. 9na ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci sprawozdanie jest przekazywane
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta w terminie do 31 stycznia za poprzedni rok
kalendarzowy. :

W zwigzku z opbznieniem sprawozdania za rok 2015 Prezydent nalozyt na podmiot
prowadzgcy PSZOK - na podstawie art. 9xa pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci — kare
pieniezna w wysokosci 300 zt (za 3 dni opoznienia).

(dowdd: akta kontroli str. 957-959)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Porownanie danych o masie odebranych odpadéw komunalnych z obszaru Gminy
w roku 2016 pochodzacych z nizej wymienionych dokumentéw wskazuje na istotne réznice.
| tak:

1) z 27 sprawozdan podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci za | i Il poirocze 2016 r. oraz 2 sprawozdan podmiotu prowadzacego
PSZOK za 2016 r. wynika, ze bylo to 320 839,219 Mg*,

2) ze sprawozdania Prezydenta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2016 rok — 316 878,749 Mg, tj. 0 3 960,470 mniej niz to wynika z sumy
sprawozdan;

3) z analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie za 2016 rok -
320 524,31 Mg, tj. 0 314,909 Mg mniej niz to wynika z sumy sprawozdan.

Szczegblowe poréwnanie danych w zakresie ilosci poszczegolnych rodzajow odpadow
komunalnych zawartych w ww. sprawozdaniach (1) i (2) wykazato, ze na 36 kodow

3 Rzetelnos¢ danych w zakresie sprawozdawczosci firm wchodzacych w sktad konsorcjum wybranego przez MPO w trybie
przetargu nieograniczonego (ktére w 2016 r. odebralo 99,2% masy wszystkich odpadéw komunalnych w Krakowie)
analizowano w ramach kontroli MPO.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

odebranych odpadow réznice wystapily w odniesieniu do 4 rodzajow odpadéw - facznie
03 960,470 Mg. | tak w sprawozdaniach podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci oraz podmiotu prowadzacego PSZOK wykazano wigksze ilosci
odpadéw o kodach: 20 0199 Inne niewymienione frakcje zbierane w sposob selektywny
(03988,920 Mg) i 150106 Zmieszane odpady opakowaniowe (o 112,380 Mg) oraz
mniejsze ilosci odpadow o kodach: 200201 Odpady ulegajace biodegradacji
(0 140,270 Mg) i 20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (0 0,560 Mg),
niz w sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
(dowod: akta kontroli str. 297-307, 309-327, 364-381, 509-819, 923-926)

Dyrektor WGK wyjasnit, ze roznica wynikala m.in. z zakwalifikowania w sprawozdaniu
Prezydenta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016
rok czesci odpadéw o kodzie 20 01 99 jako odpadu o kodzie ex 20 01 99.

(dowad: akta kontroli str. 1100, 1102)

2. W dziale IV sprawozdania Prezydenta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2016 rok Informacja o masie pozostatosci z sortowania
i pozostalosci  z  mechaniczno-biologicznego  przetwarzania,  przeznaczonych do
sktadowania, powstafych z odebranych | zebranych =z terenu gminy/zwigzku
migdzygminnego odpadow komunalnych niekonsekwentnie ujeto odpady o kodzie 19 12 12.
Wykazano masy odpadow o tym kodzie, przeznaczonych do skladowania, powstalych po
sortowaniu albo mechaniczno-biologicznym  przetwarzaniu  zmieszanych odpadéw
komunalnych w dwoch RIPOK: w Oswiecimiu (1 357,194 Mg) i w Bolestawiu (1 357,856 Mg)
- niezawierajgce frakcji biologicznej, natomiast nie wykazano takich odpadow (rowniez
poddanych sktadowaniu), wydzielonych w procesach przetwarzania w instalacjach
prowadzonych przez MPO (638,4 Mg).

(dowdd: akta kontroli str. 364-381, 1049-1065)

W ziozonych wyjasnieniach dyrektor WGK stwierdzil, ze nieuwzglednienie odpadéw
0 kodzie 191212 w ilosci 638,14 Mg, przekazanych w 2016 r. na skiadowisko odpaddw
komunalnych Barycz, wynikalo z faktu, Ze pochodzity one z mechanicznej obrobki odpadéow
selektywnie zbieranych w sortowni odpadéw selektywnie zbieranych i nie byly odpadami
biodegradowalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 1099, 1102)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze nie flumacza one
niekonsekwentnego ujecia w sprawozdaniu takich samych odpadow (niebedacych
odpadami biodegradowalnymi).

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w zakresie osiggania zalozonych poziomow recyklingu oraz ustalonych
wartosci  wskaZznika poziomu skiadowania odpadow komunalnych  ulegajacych
biodegradacji.

2. Rzetelno$¢ szacowania kosztow zagospodarowania
odpadéw i ustalania optat

Gmina sporzadzita analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2015-2016.
Zawieraly one wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 9tb ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci. Analizy upubliczniono w sposob okreslony w art. 9tb ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci, tj. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu®, z tym, ze
analizg za 2015 r. (podpisangq przez Prezydenta 7 kwietnia 2016 r.) udostepniono
15 kwietnia 2016 r., a analize za 2016 r. (bez daty podpisu Prezydenta®) udostepniono
5 maja 2017 r.

% hitps:/fwww.bip.krakow.pl/?dok_id=65239.
% Podpisy pracownikow WGK — 28 kwietnia 2017 r, (pigtek).
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Analiza za 2015 r. byla korygowana w zwigzku z ww. kontrolg WIOS w RIPOK wojewodztwa
malopolskiego, kwestionujaca ilos¢ wytworzonych i zagospodarowanych odpadow o kodzie
191212 wjednej z instalacji. Korekta polegata na powtornym przeliczeniu osiagnietego
przez Gming poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
i przekazywanych do skfadowania, w wyniku czego ulegt on obnizeniu z 23,6% do 14,9%.
Korekte udostepniono na stronie BIP Urzedu 1 sierpnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 219-239, 245-264, 290)

Uchwala w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki takiej optaty’” zostala podjeta w 2013 r.,
tj. przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci (1 lutego 2015 r.),
wprowadzajacej do art. 6k nowy ustep 2a, w ktorym ograniczono maksymalne stawki optat
w ramach poszczegdlnych metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Wybrano metode, o ktérej mowa w art. 6j ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci, tj. od
gospodarstwa domowego, przy czym okre$lono siedem stawek oplaty w zaleznosci od
wielkosci gospodarstwa: (1) selektywna zbiérka odpadow: w zabudowie wielorodzinnej - od
15 zt dla gospodarstw jednoosobowych do 62 zt dla gospodarstw siedmioosobowych
i wigkszych; w zabudowie jednorodzinnej — od 26 zt dla gospodarstw jednoosobowych do
69 zt dla gospodarstw siedmioosobowych i wigkszych, (2) brak selektywnej zbiorki
odpadow: w zabudowie wielorodzinnej - od 22 zt dla gospodarstw jednoosobowych do 89 zt
dla gospodarstw siedmioosobowych i wigkszych; w zabudowie jednorodzinnej — od 39 zt dla
gospodarstw jednoosobowych do 103 zt dla gospodarstw siedmioosobowych i wigkszych.

W uchwale ustalono rowniez stawki oplat za jednokrotny odbior odpadéw komunalnych
zpojemnika od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne, oraz od wlascicieli nieruchomosci, ktére w czesci stanowig
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, a w czesci - nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunaine — zroznicowane w zaleznosci
od pojemnosci pojemnikow oraz od sposobu zbierania odpadow (selektywnie lub nie).

Ustalona przez Rade Miasta Krakowa najwyzsza stawka oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny (od gospodarstwa
domowego — art. 6j ust. 2 ustawy) wynosita 69 zI, a tym samym byla nizsza niz 5,6%
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdlem, tj. 75,04 zt
w2014r.,77,62ztw2015r.182,60 zt w2016 .38

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci w ww.
uchwale Rady Miasta Krakowa przyjeto wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sg w sposob selektywny zbierane i odbierane
(od 41,4% do 50%).

Stawki optat za jednokrotny odbior odpadéw komunalnych z pojemnika od wiadcicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,
oraz od wiascicieli nieruchomosci, kiore w czesci stanowig nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg
mieszkaricy, a powstajg odpady komunalne réwniez zréznicowano w zaleznosci od sposobu
zbierania odpadow. Jezeli odpady komunalne nie sa z tych nieruchomosci zbierane
iodbierane w sposob selektywny fo stawki oplat za pojemniki o poszczegolinych
pojemno$ciach sg wyzsze (od 47,6% do 51,6%).

(dowod: akta kontroli str. 69-72)

Stosownie do wymogow art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci Rada Miasta Krakowa
podjeta uchwaly w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci w Gminie

37 Uchwata nr LXXXVIII/1313/13 Rady Miasta Krakowa z 6 listopada 2013 1.
% Wedlug obwieszczen Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe
ogolem wynosit: 1340 zi w 2014 r. (M.P. z 2015 r. poz. 295), 1386 zt w 2015 r. (M.P. z 2016 . poz. 297) i 1475 zt w 2016 r.
(M.P. 22017 r. poz. 293).
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i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi®,

W uchwale z 2014 r. okre$lono: 1) rodzaje i ilo$¢*° odpadéw komunalnych odbieranych od
wlascicieli nieruchomosci; 2) czestotliwosé odbierania odpadow; 3) sposéb $wiadczenia
uslug przez PSZOK. llos¢ przyjmowanych jednorazowo odpadéw od wiascicieli
nieruchomosci w PSZOK ograniczono do: 100 kg odpadow komunalnych, 20 kg odpadow
niebezpiecznych i 15 litrow odpadow cieklych — maksymalnie dwa razy w miesiacu.

W uchwale z 2016 r. okreslono: 1) rodzaje odpadow komunalnych odbieranych od
wiascicieli nieruchomosci; 2) czestotliwos¢ odbierania odpadow; 3) tryb i sposob zglaszania
przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia usiug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci Iub
prowadzacego PSZOK 4) sposdb $wiadczenia ustug przez PSZOK, tj. elementy wymagane
w art. 6r ust. 3 i 3d ustawy o utrzymaniu czystosci. W przeciwieristwie do uchwaly z 2014 r.
nie ustalono limitbw w zakresie ilosci odpadéw jednorazowo przyjmowanych przez PSZOK.
Zgodnie z wymogiem art. 6r ust. 3¢ (obowigzujacym od 1 lutego 2015 r.) projekt uchwaty
z 2016 r. zostat zaopiniowany przez PPIS.

(dowdd: akta kontroli str. 91-95, 131-137)

Przepis art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci (obowigzujacy od 1 lutego 2015 r.)
stanowi, ze w uchwale w sprawie okre$lenia szczegolowego sposobu i zakresu swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpaddw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi dopuszcza sie ograniczenie ilosci
odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

Prezydent nie okreslal, w drodze decyzji, wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracii, albo
ktorych deklaracje budzity uzasadnione wafpliwosci w odniesieniu do zawartych w nich
danych. Wynikalo to z uchwaly z 11 lipca 2012 r#, w ktérej Rada Miasta Krakowa
upowaznita Zarzgd MPO do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracii
publicznej, w tym m.in. do przyjmowania deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a takze do okreslania, w drodze decyzji, wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w razie nieziozenia przez wilasciciela
nieruchomosci deklaracji o wysokosci tej oplaty albo powstania uzasadnionych watpliwosci
co do danych zawartych w zlozonej przez niego deklaracji.

(dowod: akta kontroli str. 15-16)

W zwigzku z uchwalg Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 grudnia 2016 r. dyrektor
WGK Urzedu poinformowat o pracach podjetych w celu wprowadzenia zmian
w Zintegrowanym Systemie Gospodarowania Odpadami Komunalnym:

1) NSA w skiadzie siedmiu sedziow podjaf uchwale o nastepujacych tezach:
e w sprawach oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przepis art. 6q ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci wylacza stosowanie przepisu art. 39 ust. 4 ustawy
o samorzgdzie gminnym?, co oznacza, ze w sprawach okreslonych w ustawie
0 utrzymaniu czystosci w zakresie dotyczacym optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, gminy nie moga powierza¢ spotkom komunalnym indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej;

o wyktadnia dokonana w uchwale wigZe od dnia jej podjecia.

% Uchwala nr ClII1587/14 Rady Miasta Krakowa z 23 kwietnia 2014 r., a nastgpnie uchwala nr XLVII/845/16 Rady Miasta
Krakowa z 8 czerwca 2016 1.
40 |lo¢ — w odniesieniu do odpadow dostarczanych przez wiascicieli nieruchomosci do PSZOK.
41 Uchwala nr L11/698/12 Rady Miasta Krakowa z 11 lipca 2012 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Spolki MPO do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.
42 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875).
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odpadami komunalnymi nad kosztami funkcjonowania tego systemu w wysokosci
1275,7 tys. zt oraz 2307,0 tys. zt, co stanowilo, odpowiednio, 0,75% oraz 1,31%
przychodéw. Nadwyzka ta nie byta wykorzystywana na finansowanie zadan niezwigzanych
z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str, 1120-1121)

Stosownie do zapisu § 5 ust. 3 umowy z dnia 7 czerwca 2013 r. o Swiadczenie ustug
publicznych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi zawartej pomiedzy Gming
a MPO (po zmianie wprowadzonej aneksem nr 12 z 4 marca 2016 r., z moca obowigzujaca
od 1 grudnia 2015 r.):

Jezeli za dany rok budzetowy koszty realizacji zadar, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 (tj. zadan

w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy — przyp. kontrolera) bedg

nizsze niz wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszonych na rzecz

Gminy przez wlascicieli nieruchomoscei pofozonych na terenie Gminy Miejskiej Krakow,

zaplanowane w budZecie Miasta Krakowa na ten rok, MPO:

1) opracuje i przedstawi Gminie propozycje zmian w sposobie naliczania opfat lub ich
wysokosci wraz z uzasadnieniem oraz z projektami stosownych dokumentow,

lub tez

2) przeznaczy w nastepnym roku budzetowym powstalg nadwyzke na cele okreSlone
wart 6r ust. 2c Ustawy, po uzgodnieniu z Gming (f. na wyposaZenie, zgodnie
z regulaminem utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy, nieruchomosci
przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym — przyp. kontrolera).

(dowdd: akta kontroli str. 500-502)

Dyrektor WGK wyjasnit:

Nadwyzka dochodéw z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Migjskiej Krakow nad wydatkami ponoszonymi na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wynika z dynamicznego rozwoju Systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi i braku stabilnych wielkosci po stronie wydatkéw. Srodki finansowe
wplacane przez wiascicieli nieruchomosci do gminy z tytufu opfaly za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz koszty ponoszone przez gmine na’funkcjonowanie systemu
majg charakter dynamiczny i uzaleznione sq od wielu czynnikéw, m.in. od liczby wlascicieli
nieruchomosci, terminéw uiszczania opfat, ilosci i morfologii odebranych odpadow
komunalnych, wprowadzania w ramach Zintegrowanego Systemu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi na terenie Gminy Migjskiej Krakéw nowych usfug odbioru odpadow
komunalnych: zbiérka odpaddw wielkogabarytowych (lipiec 2013 r.), odbiér odpadow
zielonych (styczen 2014 r.), Elektrobrygada (maj 2014 r.), 100% korzysci (grudzieri 2015 r.),
rozpoczecie funkcjonowania Zaktadu Termicznego Przeksztafcania Odpadow Komunalnych
(czerwiec 2016 r.) oraz wydarzeri o znaczeniu panstwowym organizowanych na terenie
Gminy Miejskiej Krakow (np. Swiatowe Dni Mlodziezy — lipiec 2016 r.). Utrzymywanie
hadwyzki jest zasadne w celu mozliwos¢ dynamicznego reagowania na zmiany parametrow
systemu. Zaklada sie, Ze dla bezpieczeristwa funkcjonowania systemu nadwyzka finansowa
powinna utrzymywac sie na poziomie 2-3 miesigcznych wplywow z opfat.

Aktualnie trwajg prace nad wprowadzeniem zmian w funkcjonujgcym na terenie Gminy
Miejskiej Krakow Zintegrowanym Systemie Gospodarowania Odpadami Komunalnymi
wynikajacych z uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2016 r.,
sygn. akt Il FPS 3/16. ;

Ponadto Gmina Migjska Krakow zamierza wprowadzi¢ od 1 kwietnia 2019 r. nowy system
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zgodny z zapisami rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegGlowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpaddw [...].

Biorac pod uwage powyzsze, konieczne bedzie przeprowadzenie i rozstrzygniecie
postepowania przetargowego na ,Odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli

nhieruchomosci pofozonych na terenie Gminy Miejskiej Krakow i ich transport do instalacji
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2) gminy majg obowigzek wprowadzenia — w rozsadnym terminie — zmian w podjetych
uchwatach w celu uwzglednienia w nich stanowiska zajetego przez Naczelny Sad
Administracyjny;

3) w konsekwencji uchwaly NSA zarzadzeniem nr 832/2017 z dnia 6 kwietnia 2017 .
Prezydent powolal Zespot Zadaniowy ds. wprowadzenia zmian w funkcjonujacym na
terenie Gminy Zintegrowanym Systemie Gospodarowania Odpadami Komunalnymi;

4) opracowane zostaly projekty zmian w:

e uchwale nr LII/698/12 Rady Miasta Krakowa z 11 lipca 2012 r. w sprawie
upowaznienia Zarzadu Spétki MPO do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej,

o uchwale nr LVIII/1229/16 Rady Miasta Krakowa z 23 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanych przez wiascicieli nieruchomosci,

e zarzgdzeniu nr 2946/2016 Prezydenta Miasta Krakéw z 7 listopada 2016 r.
w sprawie podzialu na wewnetrzne komorki organizacyjne oraz szczegdlowego
zakresu dziatania Wydziatu Podatku i Optat (WPO),

e zarzadzeniu nr 1400/2015 Prezydenta Miasta Krakow z 5 czerwca 2015 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania oraz podzialu na wewnetrzne komorki
organizacyjne WGK.

5) Rada Miasta Krakowa podijefa uchwaly wchodzace w zycie 1 stycznia 2018 r.:
e nr LXXXVII2141/17 z 8 listopada 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly nr LII/698/12
Rady Miasta Krakowa z 11 lipca 2012 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Spotki
MPQO do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej,
o nr LXXXVIII/2142/17 z 8 listopada 2017 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaraci
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanych przez
wiascicieli nieruchomosci,

6) opracowano rowniez projekty dziataf dotyczace m.in.:
e przekazania pracownikéw z MPO do WPO,
o aktualizacji iflub zmiany istniejacych umow, porozumien pomiedzy MPO a Gming,
o aktualizacji zarzadzen Prezydenta dotyczacych aplikacji informatycznych
funkcjonujacych w Gminie.
(dowod: akta kontroli str. 1067, 1073-1074)

Zakres zmian wprowadzonych ww. uchwalg nr LXXXVIII/2141/17 z 8 listopada 2017 r. —
obowigzujacych od 1 stycznia 2018 r. — przedstawiono w pkt Ill.1. niniejszego wystapienia.
W Gminie nie wystepowaly istotne zaleglosci z tytulu opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — kwota zaleglosci wg stanu na koniec 2015 i 2016 roku oraz na 30 czerwca
2017 r. wynosita: 3191,9 tys. z}, 34149 tys. zt i3 600,5 tys. zi, tj. odpowiednio, 1,88%,
1,94% i 3,87% osiagnietych w tych okresach dochodow*,

(dowdd: akta kontroli str. 1120-1121)

Przychody Gminy z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w okresie 2015
- | polowa 2017 r. wyniosly, odpowiednio: 169 937, 9tys. zt, 175750,2 tys. zt oraz
91 461,5 tys. zt, co stanowito — w kazdym z tych okresow — 99,8% przychodow gospodarki
odpadami komunalnymi ogélem. Z kolei koszty tej gospodarki, obejmujgce koszty
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, koszty tworzenia
i utrzymania PSZOK, koszty obstugi administracyjnej systemu, koszty wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych (w 2016 r.) oraz koszty
edukacii ekologicznej (w 2017 r.) wyniosly, odpowiednio: 168 662,2 tys. zi, 173 443 3 tys. zt
oraz 67 535,1 tys. zt.

Z zestawienia przychodéw i kosztow gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie wynika,
ze w latach 2015-2016 osiggnigto nadwyzke przychodow z tytulu oplat za gospodarowanie

4 Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz. 7573.
44 Dwukrotny wzrost tego wskaznika w | polroczu 2017 r. wynika z relacji kwot zaleglo$ci pozostajacych na zblizonym poziomie
do ok. dwukrotnie nizszych dochodéw uzyskanych z racji krotszego okresu rozliczeniowego.
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- Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przetwarzania odpaddw wskazanych przez Zamawiajgcego” oraz zmodyfikowanie
(zwigkszenie) cen usfug Swiadczonych w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Wedfug prognoz Wydziafu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Krakowa na 2017 r.,
wplywy z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokryjg kosztow
Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi.

Dyrektor WGK wskazal ponadto, ze w 2016 r. cze$¢ nadwyzki w wysokosci 1 999 tys. zt
zostala wykorzystana na sfinansowanie wyposazenia nieruchomosci przeznaczonych do
celow publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych
z nieruchomosci, a takze dodat, ze od 2018 r. ze Srodkdéw uzyskiwanych z tytutu opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi planowane jest finansowanie usuwania odpadéw
komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania
(tj. likwidacji tzw. dzikich wysypisk).

(dowod: akta kontroli str. 500-502, 1120-1121)

Koszty likwidacji dzikich wysypisk, finansowane w ramach umowy Gminy z MPO
o0 $wiadczenie ustug publicznych w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy?s, w okresie 2015 - | pofrocze 2017 r. wyniosly tacznie 1 012,5 tys. zt. Zrodiem tego
finansowania nie byly $rodki z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, lecz
inne $rodki pochodzace z budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 500-502, 1120-1121)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Urzedu w zakresie rzetelnosci
ustalania stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz efektywnosci
egzekwowania naleznosci z tego tytutu.

3. Szczelno$¢ wdrozonego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi

Objecie systemem gospodarowania odpadami komunalnymi wszystkich wiascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy jest zadaniem MPO, stosownie do § 5 ust. 4 pkt 3 umowy
z7 czerwca 2013 r. o $wiadczenie uslug publicznych w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi zawartej pomigdzy Gming a MPO.
Zgodnie z § 6 ust. 1 tej umowy Gmina jest uprawniona do kontroli jej realizacji oraz
wykonywanych przez MPO ustug w sposob i w zakresie wynikajacym z umowy oraz
z kompetencji organdw upowaznionych przez Prezydenta do wykonywania funkcji
kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 500-502)

Realizacja ww. umowy w zakresie uprawnien kontrolnych Gminy realizowana jest,
wg informaciji dyrektora WGK, poprzez.
1) weryfikacje faktur, comiesiecznych sprawozdan MPO z ilosci odpadéw odebranych
i przekazanych do zagospodarowania oraz kosztoryséw powykonawczych;
2) cykliczne kontrole punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych — tzw. gniazd
segregacji — pod wzgledem sanitarym i technicznym oraz zgodnosci ich lokalizacji
z aktualizowanym kwartalnie zestawieniem; z 697 gniazd segregacji zlokalizowanych na
terenie Gminy do 15 wrzesnia 2017 r. skontrolowano 620;
3) kontrole kart przekazania odpadow komunalnych oraz kwitow wagowych dla:
a) niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych, ktore zostaly przekazane
do zagospodarowania w RIPOK,
b) innych odpadéw (w tym mieszanych substancji i przedmiotéw) z mechanicznej
obrébki odpaddw innych niz wymienione w kodzie 19 12 11 (19 12 12), ktére zostaly

4 Umowa z 21 lutego 2013 1.
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przekazane do Zaktadu Termicznego Przeksztalcania Odpadow Komunalnych
w Krakowie,
4) kontrole kart przekazania odpadow zielonych, ktore zostaly zagospodarowane
w kompostowni odpadéw zielonych Barycz;
5) kontrole MPO jako podmiotu wpisanego do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str. 4-5)

Potwierdzeniem powyzszych dziatan byly przediozone dokumenty, w tym m.in. protokot
kontroli MPO z 22 lipca 2015 r. w zakresie spelniania przez podmiot wpisany rejestru
dzialalnosci regulowanej wymagan, jakie winien spelnia¢ przedsigbiorca wykonujacy
dziatalnos¢ polegajacq na odbiorze odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
0 ktérych mowa w art. 9d ustawy o utrzymaniu czystosci oraz rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegblowych wymagan w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci®. Kontrola nie wykazala
nieprawidlowosci, z wyjatkiem niewtasciwego oznakowania jednego pojazdu (brak danych
adresowych i numeru telefonu przedsigbiorcy). Zalecenie pokontrolne w tym zakresie
zostalo zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 1118)

W latach 2015-2017 Wydziat Ksztattowania Srodowiska Urzedu przeprowadzit 6 kontroli
w punktach zbierajacych m.in. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny lub zuzyte baterie
i akumulatory — bez istotnych ustalen w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1103-1115)

Na terenie Gminy funkcjonowaly dwa PSZOK — PGOW Barycz oraz Lamusownia, ktorych
podmiotem prowadzacym bylo MPO.
(dowad: akta kontroli str. 272)

Stosownie do postanowien Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy*’
PSZOK prowadzone przez Gming przyjmuja (art. 11 ust. 1): (1) papier i tekture, tworzywa
sztuczne, metale i opakowania wielomaterialowe; (2) szklo, opakowania ze szkia;
(3) przeterminowane leki, chemikalia, farby, kleje, rozpuszczalniki, kwasy, alkalia, $rodki
ochrony roslin, zywice, $rodki czyszczace, detergenty, $rodki do konserwacji drewna
i opakowania po tych substancjach, lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rte¢,
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, drewno, w tym
opakowania z drewna, zuzyte opony oraz odziez i tekstylia; (4) odpady budowlane
i rozbiorkowe, wytwarzane w ramach remontow prowadzonych we wilasnym zakresie;
(5) odpady zielone; (6) odpady zielone w postaci porazonych roslin; (7) meble oraz inne
odpady wielkogabarytowe.

(dowdd: akta kontroli str. 138-160, 195-197)

Z kolei uchwata w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w Gminie
i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi‘® stanowi, ze wiasciciele nieruchomoéci
moga w ramach oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dostarczy¢ do PSZOK
selektywnie zebrane odpady komunalne w zakresie (§ 8 ust. 11 2): (1) tworzyw sztucznych;
(2) papieru i tektury; (3) szkfa i opakowan ze szkia; (4) metalu; (5) opakowan
wielomaterialowych oraz odpadéw niebezpiecznych; (6) zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego; (7) odpadow wielkogabarytowych; (8) odpadoéw budowlanych
i rozbiorkowych; (9) opon; (10) zuzytych baterii, akumulatorow; (11) odpadéw zielonych;
(12) odziezy i tekstyliow.

(dowad: akta kontroli str. 131-137)

%Dz, U. poz. 122.
47 Uchwata nr XLVII/846/16 Rady Miasta Krakowa z 8 czerwca 2016 r., zmieniona uchwala nr LXXIIl/1770/17 Rady Miasta
Krakowa z 31 maja 2017 r.
4 Uchwala nr XLVII/845/16 Rady Miasta Krakowa z 8 czerwca 2016 1.
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MPO, jako podmiot prowadzacy, ustalit regulaminy PSZOK — Lamusowni i PGOW Barycz®.
W regulaminach obowiazujacych w 2017 r. (od 1 stycznia, a nastgpnie od 1 pazdziernika)
okreslono m.in. katalog odpadow przyjmowanych odpadow oraz wprowadzono ograniczenia
w zakresie jednorazowego przyjmowania odpadéw od osob fizycznych: od 1 stycznia
2017 r. —= do 100 kg odpadéw komunalnych, do 20 kg odpadow niebezpiecznych, do 15
litrow odpadow cieklych oraz do 10 szt. zuzytych opon — maksymalnie dwa razy w miesiacu,
a od 1 pazdziernika 2017 r. — do 100 kg odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
stanowiacych odpady komunalne, do 15 litrow odpadéw cieklych oraz do 10 szt. zuzytych
opon — rowniez dwa razy w miesigcu. Ograniczenia te byly niezgodne z uchwalg nr
XLVII/845/16 Rady Miasta Krakowa z 8 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia
szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w Gminie i zagospodarowania tych odpadow
wzamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktéra nie przewiduje zadnych limitow w zakresie przyjmowania
odpadéw w punktach selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1043-1048)

W zlozonych wyjasnieniach dyrektor WGK poinformowat o podjetych w tym zakresie
dziataniach, w tym o pismach do MPO z 18 maja i 5 wrze$nia 2017 r. wnioskujacych
0 zmiang przedmiotowych zapisow ww. regulaminow. W odpowiedzi z 6 czerwca 2017 .
MPO poinformowalto, ze wprowadzone limity wynikaja z zapisow umowy koncesyjnej
zawartej w 2011 r. miedzy Zarzadem Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie
aMPO na $wiadczenie uslug operatora dla Lamusowni oraz nie ograniczajg potrzeb
mieszkancow Krakowa. Wskazato réwniez, ze budowa obydwu punktow selektywnego
zbierania odpadow komunalnych byta wspétfinansowana z funduszy europejskich (PGOW)
i funduszy norweskich (Lamusownia), oraz ze obiekty te objete sg okresem trwatosci.

W pismie (e-mail) z 6 pazdziernika 2017 r. MPO poinformowalo o aktualizacji regulaminow
(tj. o usunieciu limitow dla odpadow niebezpiecznych).
Dyrektor WGK poinformowat réwniez o trwajacych analizach formalno-prawnych w celu

ujednolicenia zapisow przedmiotowych regulaminow.
(dowod: akta kontroli str. 1038-1048)

Prezydent, stosownie do wymogu art. 9c ust. 9 ustawy o utrzymaniu czystosci, przekazywat
Marszatkowi Wojewodztwa Malopolskiego wykazy podmiotow wpisanych w danym rokus® do
rejestru  dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru.

Wykazy te zawieraly dane, o ktorych mowa w art. 9b ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci.
(dowod: akta kontroli str, 423-499)

W latach 2016-2017 (| kw.) WGK Urzedu przeprowadzit 17 kontroli podmiotow wpisanych
do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci pod katem spelniania wymagan tej dzialalnosci okreslonych
w art. 9d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci (w 2015 r. — 33 kontrole)®'.

Zalecenia pokontrolne wydane w wyniku przeprowadzenia tych kontroli dotyczyly przede
wszystkim:

- mycia i dezynfekcji pojazdow stuzacych do odbioru odpadéw komunalnych;

- wyposazenia wszystkich pojazdow sluzacych do odbioru odpadow komunalnych,
wsystem monitoringu bazujacy na systemie pozycjonowania satelitamego,
umozliwiajacy trwale zapisywanie, przechowywanie i odczytywanie danych o potoZeniu
i migjscach postojow oraz w czujniki zapisujace dane o miejscach wytadunku odpadow
i umozliwiajacy weryfikacje tych danych;

4 Dostepne na stronie: http:/www.mpo.krakow.pl/firma/selektywna-zbiorka-odpadow.

% Do kwietnia 2015 r. — wpisanych i wykreslonych w poprzednim miesiggu.

51 Wedlug informacji udostepnionych na stronie BIP Urzedu (https:/iwww.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=68182).
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- prawidiowego oznakowania pojazdu stuzacego do odbioru odpadéw komunalnych
poprzez uzupetnienie danych okreslajacych przedsiebiorce.
W przypadkach sformutowania zalecen pokontrolnych — zostaly one zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 1118)

Zadanie o nazwie likwidacja dzikich wysypisk $mieci objete jest umowg Gminy z MPO
0 Swiadczenie ustug publicznych w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy*2, a jego szczegblowy opis znajduje sie w zatgczniku nr 4 do tej umowy.
Stosownie do § 8 ust. 1 umowy Gmina jest uprawniona do prowadzenia kontroli jej
realizacji. W ramach tej kompetencji pracownicy WGK w okresie 2015 — | pofrocze 2017 r.
przeprowadzili 244 wizje lokalne — w trakcie 27 z nich stwierdzili istnienie dzikich wysypisk,
a nastepnie przekazywali te sprawy do jednostek realizujacych likwidacje (glownie Strazy
Miejskiej Miasta Krakowa i MPOQ),

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 504-506)

Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w dwoch uchwalach Rady Miasta Krakowa
badanej dziatalnosci z tego samego dnia, . 8 czerwca 2016 r. — w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy oraz w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ‘usfug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlasciciell
nieruchomosci na terenie Gminy i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wilascicieli ‘nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
wprowadzono nie w pefni tozsame katalogi odpadow przyjmowanych przez PSZOK.
Przykladem moga by¢ przeterminowane leki, ktore zostaly wymienione wprost
w Regulaminie, a ktorych brak w drugiej z ww. uchwat. Nie mozna przy tym przyjaé, ze
mieszczg sig one w kategorii odpady niebezpieczne, poniewaz - zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpadow®? — odpadem niebezpiecznym sa tylko leki cytotoksyczne i cytostatyczne.

W konsekwencji moze to wprowadza¢ w blad mieszkancéw Gminy.

. Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidlowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ Urzedu w zakresie zapewnienia
szczelno$¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
~ Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli!, wnosi o skorygowanie Sprawozdania Prezydenta Miasta Krakowa
Z realizacji zadari z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Miejskiej
Krakow za 2016 rok oraz Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2016 rok
w zakresie danych dotyczacych masy zebranych odpadéw komunalnych, oraz zapewnienie
rzetelnego sporzadzania tych dokumentow w kolejnych latach.

- Ocena czastkowa J

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

52 Umowa z 21 lutego 2013 r.
5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2014 r. (Dz. U. poz, 1923).
% Dz. U.z 2017 r. poz. 524.

20



Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wnigsienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZzen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia § grudnia 2017 .
DYREKTOR
Delegajury Najwyzszej lzby Kontroli
kontroler i
Piotr Smyrak
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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