dr hab. Aleksander Nowordl, prof. U] i UEk w Krakowie

Plan strategiczny dla Strategii Rozwoju Krakowa w zakresie obszaru
strategicznego Nowoczesna / inteligentna metropolia

Opis warsztatow w zakresie obszaru strategicznego Nowoczesna / inteligentna
metropolia

Warsztaty strategiczne przeprowadzono w dniach 12 i 20 maja 2014 r. w sali 303
Urzedu Miasta Krakowa. W trakcie obu spotkan warsztatowych Moderator (A. Nowordl)
przypomnial zaktualizowane: wizje i misje rozwojowa miasta oraz czynniki SMART
CITY, ukierunkowujgce dalsze prace nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Krakowa
(zwanej dalej Strategia). Przedstawit tez ,Metodyke prac w zespotach obszarowych w
procesie aktualizacji Strategii Rozwoju Krakowa do 2030 roku” (okreslang dalej jako
Metodyka).

W _czasie sesji warsztatowej, przeprowadzonej w dniu 12.05.2014 r. dyskusje
poprzedzono przypomnieniem analizy SWOT dla obszaru strategicznego Krakow
Metropolitalny, opracowanej w czasie prac nad diagnoza tego obszaru w 2013 r.
Moderator przedstawit, w Swietle wspoétczesnej wiedzy o procesach przeksztalcen
miejskich, jak tworzy sie tzw. miejski obszar funkcjonalny (MOF) i jakie s3 tego
konsekwencje dla prac nad Strategig. Pracujac w zespotach, uczestnicy warsztatow
okreslili problemy kluczowe oraz ich przyczyny i skutki. Z punktu widzenia dalszych
prac nad Strategia, warto zanotowac¢ wyniki prac 2 z 3 zespotow:

1) Problem Kkluczowy ,Brak trwatej i realnej wspoétpracy w KOM”, czego przyczyny
obejmuja:
a) Brak swiadomoSci elit i spoteczenstwa,
b) Uwarunkowania prawne,
c) Strach przed utratg tozsamos$ci w ramach jednego organizmu KOM;

Wsréd skutkéw problemu kluczowego wskazano:
a) Brak transportu metropolitalnego,
b) Degradacja przestrzeni KOM,
¢) Nastawienie na konkurencje a nie kooperacje w KOM.

2) Problem kluczowy ,Niewykorzystanie potencjalu rozwojowego KOM”, czego przyczyny
obejmuja:
a) Stabosci transportu
b) Brak kultury wspétpracy w skali KOM

Wsréd skutkéw problemu kluczowego wskazano:
a) Niekontrolowany rozwdéj KOM,
b) Dysfunkcjonalno$¢ w sferach infrastruktury i zagospodarowania przestrzennego.



Problem kluczowy opisany powyzej jako nr 2 - ,Niewykorzystanie potencjatu
rozwojowego KOM” — ma charakter bardziej ogélny i - jako taki zostat skonfrontowany z
dyskusjg na kolejnym warsztacie. Pozwolito to na sformutowanie ostatecznej wersji
problemu kluczowego, ujetej w matrycy strategicznej (str. 3).

Kompletny protokét z sesji warsztatowej przeprowadzonej w dniu 12.05.2014 r.,
opracowany przez Urzagd Miasta Krakowa, stanowi =zalgcznik do niniejszego
opracowania.

W _ czasie sesji warsztatowej, przeprowadzonej w dniu 20.05.2014 r. dyskusje
poprzedzono przywotaniem ustalen warsztatu z 12.05.2014 r. (problemy kluczowe, ich
przyczyny i skutki). Moderator przypomniat rekomendacje obszarowe, wynikajace z
prac nad diagnoza KOM: (a) Zintensyfikowanie relacji sieciowych, z innymi oSrodkami
metropolitalnymi z kraju i Europy, a szczeg6lnie z miastami Aglomeracji Gérnoslaskiej;
(b) Przyjecie nowego modelu rozwoju Krakowa w oparciu o dziatania zarzadcze,
uwzgledniajagce metropolitalny wymiar interwencji; (c) Budowanie nowej tozsamosci
Krakowa w oparciu o =zasoby (geofizyczne, przyrodnicze, ludzkie, kulturowe,
gospodarcze) Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.

Nastepnie przedyskutowano w trybie plenarnym, sformutowanie celu strategicznego,
odnoszacego sie do obszaru strategicznego Nowoczesna / inteligentna metropolia (w
brzmieniu zaproponowanym przez autora Metodykil). Wyniki plenarnej dyskusji,
dotyczacej celu strategicznego, zachecajacej do jego nieznacznej modyfikacji,
zamieszczono w dalszej czeSci niniejszego opracowania. Debatujac w 4 zespotach,
uczestnicy warsztatdw zaproponowali dla uzgodnionego celu strategicznego: cele
operacyjne oraz odpowiadajgce im dziatania. Zespoty koncentrowaty sie na
nastepujacych determinantach funkcjonowania KOM: innowacja / postep naukowy,
kultura, gospodarka i wspétpraca metropolitalna. Pierwsze trzy determinanty
odnoszono gtéwnie do relacji pomiedzy KOM a innymi obszarami metropolitalnymi
Polski i Europy, czwartg determinante (,wspotpraca”) analizowano w kontekscie relacji
w obrebie KOM. W trakcie dyskusji podjeto szereg watkéw, odnoszacych sie do takze do
identyfikacji problemu kluczowego, ukazujac deficyty KOM w zakresie mobilnoSci oraz
usieciowienia nauki i gospodarki Krakowa.

Po przedyskutowaniu propozycji wszystkich zespotéw, moderator poprosit o przestanie
dodatkowych uwag i obserwacji do dnia 23.05. 2014 r. Do 4.06.2014 r. uwag takich nie
przedstawiono, co pozwolito na sformutowanie celéw i dziatan oraz ich miernikow?2,

Kompletny protokét z sesji warsztatowej przeprowadzonej w dniu 20.05.2014 r.,
opracowany przez Urzad Miasta Krakowa, stanowi =zalgcznik do niniejszego
opracowania.

Ponizej przedstawiono propozycje: zmodyfikowanego problemu kluczowego, celu
strategicznego i celéw operacyjnych oraz matryce strategiczng dostosowang do
wymagan Metodyki. Propozycje te stanowig ekspercka interpretacje wnioskéw z
dyskusji plenarnych i prowadzonych w zespotach problemowych w czasie sesji
warsztatowych w dniach 12 i 20 maja 2014 .

1 Krakéw - europejska metropolia innowacji i postepu naukowego, gospodarczego, spotecznego i
kulturowego”.
2 Przedstawione ponizej, w dalszej czeSci niniejszego opracowania.



Cel strategiczny

Krakéow - otwarta i harmonijng metropolia o znaczeniu
miedzynarodowym w sferach: innowacji, postepu naukowego,
gospodarki i kultury

Ponizszy cel strategiczny oraz cele operacyjne odnoszg sie wylacznie do
metropolitalnego wymiaru Strategii Rozwoju Krakowa. W celach operacyjnych
zaznaczono wage interwencji w innych obszarach strategicznych, lecz nie formutowano
konkretnych propozycji, pozostawiajac to ekspertom odpowiedzialnym za inne obszary.

Cele operacyjne

1) Krakdw - o$rodkiem intensywnych relacji sieciowych z metropoliami Polski, Europy i $wiata
w sferach: innowacji, postepu naukowego, gospodarki i kultury,

2) Rozwiniete mechanizmy wspéltpracy dla harmonijnego wykorzystania potencjaléw obszaru

metropolitalnego, jako miejsca dziatalnoSci gospodarczej, aktywno$ci kulturalnej i
rekreacyjnej oraz mieszkalnictwa,

3) Krakowski Obszar Metropolitalny - strefg wspétpracy zarzadczej i budowania nowej,
wspélnej tozsamosci metropolitalnej.

Matryca strategiczna

Krakéw - nowoczesna metropolia tetnigca kultura, otwarta, bogata,
bezpieczna i przyjazna, dumna =z historycznego dziedzictwa,
wspoéttworzona przez samorzad i mieszkancéow.

Misja Krakowa jest tworzenie inteligentnej metropolii, zapewniajgcej
wysoka jako$¢ zycia, budowanie kreatywnej gospodarki, ksztattowanie
Srodowiska przestrzennego oraz rozwoj kultury, poprzez wspdiprace
podmiotéw roznych sektorow oraz partnerskie wspétdziatanie
samorzadu i mieszkancéw.

Nowoczesna / inteligentna metropolia




Niewykorzystanie potencjalu rozwojowego Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego w odniesieniu zaré6wno do relacji zewnetrznych (z
innymi metropoliami), jak i wewnetrznych (w obrebie KOM)

Problem ujawnia sie poprzez Swiadomo$¢ istniejacych a niewykorzystanych

potencjatow KOM w sferze kapitatu ludzkiego, instytucjonalnego,
kulturowego i przestrzennego
A B C D
Brak trwatej i Zbyt niski Dezintegracja NiSki poziom
realnej poziom srodowiska wspotpracy
wspélpracyw | mobilnosci w naukowego Nauka -
KOM relacjach KOM z | (dublowanie Biznes -
innymi badan Wiadza
osrodkami oraz | naukowych, brak
na terenie KOM synergii w
wykorzystaniu
potencjatu
Srodowiska)

Konsekwencja:

- braku regulacji prawnych, wymuszajacych wspotprace metropolitalng

- braku kultury wspoétpracy, zwigzany z tzw. systemem kulturowym Polski
(poziom kapitatu spotecznego, niska Swiadomo$¢ spoteczna

w X Y Z
Niekontrolowany | ObniZenie Zbyt niski poziom | Zbyt niski
rozwo6j KOM i poziomu konkurencyjnosci | poziom
degradacja przepltyw, czyli $rodowiska innowacyjno$ci
przestrzeni - szeroko naukowego na gospodarki
niekontrolowana | rozumiane;j arenie krajoweji | KOM
suburbanizacja / | wymiany oséb, miedzynarodowej
dysfunkcyjnos¢ towardw,
planowania kapitatow,
przestrzennego informacji z

innymi

metropoliami

Brak transportu

metropolitalnego i

ogolnie -

dysfunkcjonalnos¢

w sferze

infrastruktury
Smart Smart Mobility Smart People Smart People
Environment Smart Living Smart Economy Smart Economy
Smart Mobility
Smart
Governance




Krakow -

otwartg i harmonijng metropolia o znaczeniu

miedzynarodowym w sferach: innowacji, postepu naukowego,
gospodarki i kultury

Krakow - wezlem intensywnych relacji sieciowych z metropoliami
Polski, Europy i $wiata w sferach: innowacji, postepu naukowego,
gospodarki i kultury

Opis celu

Cel powinien by¢ realizowany poprzez wzmocnienie
rozwigzan instytucjonalnych i infrastrukturalnych
dotyczacych wspétpracy oséb i organizacji oraz
wymiany: towaréw, kapitatéw i informacji - w skali
krajowej, europejskiej i globalnej

Dzialania
konieczne do
podjecia dla
realizacji
tego celu

1 Wspieranie wymiany i wspéipracy instytucjonalnej i
organizacyjnej, dotyczacej lokowania w Krakowie
instytucji ponadregionalnych: politycznych,
spotecznych,  gospodarczych,  naukowych i
kulturalnych

2 Poprawa stanu i rozwigzan w  zakresie
infrastruktury sprzyjajacej mobilnosci: lotniczej,
kolejowej, drogowej oraz rozwigzan dotyczacych
technologii informatycznych i komunikacyjnych
(ICT)

Mierniki
realizacji
dzialan

1 ilo§¢ nowych instytucji ponadregionalnych:
politycznych, spotecznych, gospodarczych,
naukowych i kulturalnych, ktére przeniosty s3
siedzibe na teren KOM, lub powotaty do zycia swoje
delegatury

2 [2a] skrocenie czasu podrézy do i z Krakowa do
wybranych metropolii globalnych (Nowy Jork, Tokio
lub Beijing), europejskich (Londyn, Paryz, Berlin,
Moskwa), krajowych (Warszawa, Poznan, Wroctaw,
Troéjmiasto, Katowice); [2b] odsetek uzytkownikow:
0s6b i matych firm wykorzystujacych Internet




Krakébw - otwarta i harmonijng metropolia o znaczeniu
miedzynarodowym w sferach: innowacji, postepu naukowego,
gospodarki i kultury

Rozwiniete mechanizmy wspétpracy dla harmonijnego wykorzystania
potencjatow obszaru metropolitalnego, jako miejsca: dziatalnosci
gospodarczej i naukowej, aktywnos$ci kulturalnej i rekreacyjnej oraz
mieszkalnictwa

Cel powinien by¢ realizowany poprzez wzmocnienie
rozwigzan instytucjonalnych i infrastrukturalnych
Opis celu dotyczacych wspotpracy os6b i organizacji oraz
wymiany: towar6éw, kapitatéw i informacji - w skali
KOM

1 Animowanie miedzysektorowej wspotpracy
instytucjonalnej i organizacyjnej, dotyczacej
tworzenia na terenie KOM oferty lokalizowania

aktywnosci: gospodarczych, naukowych,
spotecznych, i kulturalnych
2 Animowanie miedzysektorowej wspotpracy

instytucjonalnej i organizacyjnej, dotyczacej
integracji na  terenie = KOM  aktywnoSci:
gospodarczych, naukowych i kulturalnych

3 Animowanie miedzysektorowej wspobtpracy

. ) instytucjonalnej i organizacyjnej, dotyczacej
Ezlallama promowania metropolitalnych (wspdlnych)
onieczne do aktywnosci: gospodarczych, naukowych,

podjecia dla
realizacji 4
tego celu

spotecznych, i kulturalnych

Koordynacja polityki gmin KOM w sferze

zagospodarowania przestrzennego, ukierunkowana

na kontrole suburbanizacji, poprzez ustalenia
lokalizacji stref aktywno$ci gospodarczej oraz
teren6w mieszkaniowych wraz z infrastrukturg

towarzyszaca (gtdwnie zwigzang z mobilnoscig, a

tym - transportem zbiorowym)

5 Koordynacja polityki mieszkaniowej gmin KOM w
sferze tworzenia zasobu mieszkan na wynajem w
powiagzaniu z infrastrukturg towarzyszaca (gléwnie
zwigzang z mobilnos$cia, a tym - transportem
zbiorowym)

1 ilo$¢ nowych podmiotéw gospodarczych, instytucji
naukowych i imprez kulturalnych, ktére zostaty
zlokalizowane na teren KOM

2 ilo§¢  podmiotow  gospodarczych,  instytucji
naukowych i instytucji kultury, ktére zdecydowaty
sie na integracje organizacyjng

Mierniki 3 ilo$¢ imprez / festiwali / targdw / konferencji

realizacji gospodarczych, naukowych i kulturalnych

dzialan zorganizowanych na terenie KOM przy wspotpracy
wiecej niz jednej gminy

4 ilos¢ bilateralnych uzgodnien miedzygminnych
zawartych w sferze planowania zagospodarowania
przestrzennego i uzgodnionych z Wojewddztwem
Matopolskim, jako podmiotem ustalajgcym plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa




5 ilo$¢ mieszkan na wynajem 2z infrastruktura
towarzyszaca, ktére powstaty w wyniku wspotpracy
wiecej niz jednej gminy KOM

Krakéw - otwarta i harmonijng metropolia o znaczeniu
miedzynarodowym w sferach: innowacji, postepu naukowego,
gospodarki i kultury

Krakowski Obszar Metropolitalny - strefg wspélpracy zarzadczej i
budowania nowej, wspolnej tozsamosci metropolitalnej

Cel powinien by¢ realizowany poprzez wzmocnienie
Opis celu wspotpracy organéw i urzedéw administracji publiczne;j
Z terenu KOM

1 Podejmowanie decyzji odnoszacych sie do realizacji
Celéw Operacyjnych I i I, w trybie koordynacji
dziatan jednostek samorzadu terytorialnego =z
terenu KOM

2 Harmonijna wspotpraca w ramach Stowarzyszenia

Metropolia Krakowska, obejmujgca 14 gmin

dziatajacych w formule Zintegrowanych Inwestycji

Terytorialnych na obszarze Krakowskiego Obszaru

Funkcjonalnego (KrOF)

Rozszerzenie aktywnos$ci  Stowarzyszenia

Metropolia Krakowska na wszystkie gminy KOM

4 Budowanie tozsamo$ci metropolitalnej KOM
poprzez realizacje dziatan 1-2 niniejszego Celu
Operacyjnego oraz dziatania integracyjne o
charakterze kulturowym i sportowo-rekreacyjnym,
obejmujace co najmniej 2 gminy z terenu KOM

Dzialania

konieczne do
podjecia dla
realizacji 3
tego celu

1 ilo$¢ uchwat organéw gmin z terenu KOM, ktére to
uchwaly zostaty uzgodnione pomiedzy co najmniej 2
gminami z KOM

2 ilo§¢  uchwat  organ6w  gmin  czlonkéw
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, ktore to
uchwaly zostaty uzgodnione pomiedzy co najmniej 2

Mlel:nlk}_ gminani,i y/ terglu K%‘OF PR : ]

re::lllza’ql 3 ilo$¢ gmin - cztonkéw Stowarzyszenia Metropolia

dziatan Krakowska w roku 2030

4 ilo$¢ imprez o charakterze kulturowym i sportowo-
rekreacyjnym, zwiazanych z  budowaniem
tozsamos$ci metropolitalnej, w przeprowadzeniu
ktérych uczestniczyly co najmniej 2 gminy z terenu
KOM




Nazwa/Tytut Program wspierania relacji sieciowych Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego z metropoliami Polski, Europy i
Swiata w sferach: innowacji, postepu naukowego,
gospodarki i kultury

Przyporzadkowanie do celu | Cel Operacyjny 1
strategicznego/operacyjnego | pzialanie 1

Krotki opis sposobu | Program obejmuje aktywnos$ci gmin KOM, a zwlaszcza
realizacji Krakowsa, zZwigzane vA wzmocnieniem powigzan
instytucjonalnych dotyczacych wspotpracy oséb i organizacji
oraz wymiany: towarow, kapitatéw i informacji - w skali
krajowej, europejskiej i globalnej. Program dotyczy
dziatalnos$ci lobbystycznych i marketingowych, w tym -
promocyjnych, ukierunkowanych na pojawienie sie na terenie
KOM nowych, ponadregionalnych: instytucji politycznych,
instytucji nauki i kultury oraz organizacji gospodarczych i
przedsiebiorstw. Program ma na celu podniesienie rangi
Krakowa na arenie miedzynarodowej, a takze ugruntowanie
pozytywnego miedzynarodowego wizerunku Krakowa i
rozszerzenie tego wizerunku na caty obszar metropolitalny.

Potrzebne zasoby Zasoby administracji publicznej (organéw wladzy
publicznej i urzedéw) oraz pozostatych partneréow

Partnerzy e Organy i urzedy administracji publicznej gmin i powiatéow
z terenu KOM

e Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego

e Subregionalne Forum Terytorialne KOM, zorganizowane
przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego

e Przedstawicielstwa (konsulaty) innych krajow w
Krakowie

e Miedzynarodowe i krajowe organizacje naukowe i
spoteczne (gospodarcze), dziatajgce na terenie KOM

e Zagraniczne przedsiebiorstwa, prowadzace dziatalno$¢ na
terenie KOM

e Przedsiebiorstwa krajowe (z dominacjg kapitatu
krajowego) z terenu KOM, prowadzgce dziatalno$¢ na
rynkach miedzynarodowych

OKkres realizacji 2014-2030
Podzial na etapy Program jednoetapowy

Inne Informacje... -




Nazwa/Tytul Program wspétpracy metropolitalnej

Przyporzadkowanie do celu | Cel Operacyjny 2

strategicznego/operacyjnego | ce] Operacyjny 3

Wszystkie dzialania wymienionych celéow w aspekcie
organizacyjnym, dotyczacym koordynacji interwencji
gmin z terenu KOM

Krotki opis sposobu | Program powinien mie¢ charakter procedury ustalajace;j:
realizacji - zasady wspétpracy,

- $rodki prawne,

- tryb formalnego uzgadniania dziatan przez organy gmin z

uwzglednieniem:
o funkcjonowania Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska

o funkcjonowania Subregionalnego Forum
Terytorialnego KOM, zorganizowanego przez
Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego
- tryb wigczania w proces decyzyjny innych podmiotéw
publicznych, gospodarczych i spotecznych
- tryb wlaczania w proces decyzyjny mieszkancow z terenu
KOM, z wykorzystaniem instrumentéw informacji,
konsultacji i aktywnego uczestnictwa (partycypacji
publicznej i spotecznej)

Potrzebne zasoby Zasoby administracji publicznej (organéw wiladzy
publicznej i urzedéw)

Partnerzy e Organy i urzedy administracji publicznej gmin i powiatow
z terenu KOM, wspétpracujgcych z samorzadem
wojewddzkim

e Przedsiebiorstwa dzialajace na terenie KOM

e Organizacje naukowe i spoteczne dziatajgce na terenie
KOM

e Mieszkancy gmin z terenu KOM

OKres realizacji 2014-2030
Podzial na etapy Program jednoetapowy

Inne Informacije... -




