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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/1T7I077 - Zarzadzanie zielenig miejska

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Piotr Smyrak, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/99/2017 z dnia 15 maja 2017 .

2. Zbigniew Polak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/147/2017 z dnia 10 lipca 2017 r.

3. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 161041,

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 3-4)

Urzad Miasta Krakowa, pl. Wszystkich Swietych 3-4, 31-004 Krakow (Urzad lub UMK)

Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa (Prezydent)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

Prowadzone w badanym okresie? dziatania w obszarze planowania, ksztattowania i ochrony
terendw zielni przed presja zabudowy, utrzymania i urzadzania terendw zieleni migjskiej oraz
edukacji w zakresie ochrony przyrody zapewnity skuteczne zarzadzanie zielenig w Gminie
Miasta Krakowa.

W dokumentach strategicznych Miasta, . studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
(mpzp) oraz gminnym programie ochrony $rodowiska, uwzgledniono zagadnienia dotyczace
terendw zieleni.

W stosunku do catkowitej powierzchni gminy udziat terenow zieleni i wod dla obszarow
objetych mpzp w 2016 r. wynosit 13,5% i spadt w porownaniu do 2014 r. 0 0,4 punktu proc.
Udziat terenow zieleni i wod dla obszarow objetych mpzp stanowit 35,5% terenow
zaplanowanych na ten cel w studium. W 2016 r. podjeto prace nad miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego dla 215 obszaréw przyrodniczych miasta Krakowa (ponad
10% powierzchni miasta), co NIK ocenia pozytywnie. Celem tego planu jest ochrona terenow
zieleni wskazanych w Studium przed presja inwestycyjna.

NIK ocenia jako dobre praktyki uchwalenie i wdrozenie Standardow zaktadania i pielegnacji
podstawowych rodzajow terenow zieleni w miescie, powotanie Zespolu Zadaniowego ds.
ochrony zieleni oraz podjecie prac dotyczacych opracowania dokumentu ,Kierunki rozwoju
i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030",

Utrzymaniem i zagospodarowaniem terenéw zieleni zajmowata sie odrebna jednostka —
Zarzad Zieleni Miejskiej, w ktorej utworzono stanowisko Miejskiego Architekta Krajobrazu.
W kontrolowanym okresie powierzchnia terenow zieleni co prawda nie ulegla zwigkszeniu,
jednakze podejmowane dziatania przyczynily sie nie tylko do utrzymania dotychczasowego

1 Zgodnie z postanowieniami art. 30 ust. 2 i art. 66a pkt 4 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz. U. z 2017
r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK) doradca prawny NIK przeprowadza kontrolg na podstawie legitymacji stuzbowej.

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie aceng opisowa,
badz uzupelnia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie. W wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

3 Kontrolg objeto okres 2015-2017 (I kwartal). Badania dotyczyly réwniez dzialan wczesniejszych i pozniejszych, ktorych skutki
miaty wplyw na realizacje dzialan w okresie objgtym kontrola.
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Opis stanu
faktycznego

obszaru, ale takze poprawy jego funkcjonalnosci i podniesienia atrakcyjnosci dla
mieszkancow.

Miasto wypelnialo ustawowy obowiazek ksztattowania wiasciwych postaw czlowieka wobec
przyrody poprzez edukacje, informowanie i promocje w dziedzinie ochrony przyrody. NIK
ocenia jako dobrg praktyke podjeta w 2017 r. kampanie informacyjna, ktora ma zachecaé
mieszkancéw Krakowa do prowadzenia racjonalnej wycinki drzew oraz ksztaltowania
odpowiedniej postawy spoleczenstwa wobec zieleni.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie, ksztaltowanie i ochrona terenow zieleni
przed presjq zabudowy

Powierzchnia Krakowa wyniosta 32 690 ha, w tym powierzchnia terenéw nalezacych do
zasobu nieruchomosci gminy stanowita odpowiednio 20,5% w 2014 r. (6 701 ha), 20,6%
w 2015, (6 747 ha) i 20,9% w 2016 r. (6 827 ha).

(dowod: akta kontroli str. 501)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. liczba ludnosci w Miescie wyniosta 675 086 osob
i w poréwnaniu do tego roku zwiekszyta sie odpowiednio do: 682 944 oséb w 2015 r. (wzrost
0 7 858 osob, tj. 1,2%), 690 931 osoéb w 2016 r. (15 845 osob, tj. 2,3%) oraz 699 196 osob
wediug stanu na 31 marca 2017 r. (24 110 os6b, tj. 3,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 502)

Powierzchnie poszczegolnych uzytkow gruntowych? dla obszaru catego Miasta i udziat w tych

powierzchniach uzytkow bedacych wilasnoscig lub w uzytkowaniu Miasta kolejno w latach

2014, 20151 2016 wyniosly:

— grunty orne: 15204 ha, 15 055 ha i 14 969 ha, z tego odpowiednio 9,6%, 9,6% i 10%
nalezace do Miasta,

— grunty lesne: 1747 ha, 1753 ha i 1720 ha, z tego odpowiednio 53,1%, 52,9% i 53,2%
nalezace do Miasta,

— grunty zabudowane i zurbanizowane: 10927 ha, 11076 ha i 11172ha, z tego
odpowiednio 24,4%, 24,1% i 23,9% nalezace do Miasta,

— tereny komunikacyjne: 3 561 ha, 3 554 ha i 3 575 ha, z tego odpowiednio 39,1%, 40,4%
i 41,5% nalezace do Miasta,

—  uzytki ekologiczne: 63 ha, 64 ha i 64 ha, z tego 98,4% nalezace do Miasta,

— grunty pod wodami: 581 ha, 587 ha i 590 ha, z tego odpowiednio 6,4%, 6,3% i6,4%
nalezace do Miasta,

— tereny roézne 600 ha, 601 ha i 600 ha, z tego odpowiednio 25,0%, 26,1% i 26,5%
nalezace do Miasta.

Powierzchnia terendw rekreacyjno-wypoczynkowych w Krakowie wyniosta 891 ha w 2014 r.

i wzrosta do 901 ha w 2015 oraz 909 ha 2016 r. Okolo 70% tych terendw stanowito wiasnosé

Miasta lub bylo w jego uzytkowaniu (70,0% w 2014 r., 69,9% w 2015 1.170,2% w 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 580-593, 595-596)

Strategia Rozwoju Krakowa (SRK) przyjeta zostata w 2005 r.5

Dia urzeczywistnienia zakreslonej w Strategii wizji rozwoju Krakowa® wskazano w nigj na trzy
rownorzedne cele strategiczne:

e |- Krakow miastem przyjaznym rodzinie, atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pobytu;

e |l - Krakow miastem konkurencyjnej i nowoczesnej gospodarki;

o |Il - Krakow europejska metropolig 0 waznych funkcjach nauki, kultury i sportu.

4 Wedlug danych z ewidencji gruntow i budynkow.

® Uchwala Nr LXXV/742/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2005 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Krakowa.

6 Krakow miastem obywatelskim, zapewniajacym wysokg jako¢ Zycia mieszkarncow i zrownowazony rozwoj — europejskg
metropolia, konkurencyjnym o$rodkiem nowoczesnej gospodarki opartej na potencjale naukowym i kulturowym,
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Dla ich uszczegolowienia przyjeto katalogi celow operacyjnych, w tym — w ramach celu
strategicznego | - cel operacyjny I-1 Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego. W ramach
realizacji tego celu wskazano m.in. na koniecznosé zabezpieczenia terenow o duzych
wartosciach przyrodniczych, krajobrazowych, utrzymania réznorodnosci przyrodniczej oraz
rekultywacji terenow zdegradowanych. Podkreslono rowniez wage edukacji ekologicznej,
wplywajacej na podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow.
Dla realizacji celow operacyjnych w Strategii zestawiono programy sektorowe — podstawowe i
wspierajace’. Zamieszczono rowniez katalog priorytetowych projektow inwestycyjnych, w tym
zadanie Ochrona i ksztaftowanie zieleni miejskiej z szacunkowym kosztem 49 min zi,

(dowdd: akta kontroli str. 17-22)

W 2013 r. podjgto decyzje o aktualizacji SRKE, ktéra byla podyktowana przede wszystkim

zmieniajacymi sig uwarunkowaniami spolecznymi i gospodarczymi oraz nowymi jakosciowo

wymogami wynikajacymi z przyjetych dokumentow strategicznych na szczeblu krajowym

i regionalnym. Z harmonogramu prac nad Strategia® wynikalo, Ze opracowanie wersji

ostatecznej projektu Strategii miato nastapi¢ w czerwcu 2014 r.

Dyrektor Wydziatu Rozwoju Krakowa wyjasnit m.in., ze:

- wskazany w harmonogramie termin opracowania ostatecznej wersj Strategii zostal
okreslony jako ,przewidywalny”,

— rownolegle z pracami nad Strategia trwaly prace nad tworzeniem tak fundamentalnych
zpunktu widzenia programowania rozwoju w jednostkach samorzadu terytorialnego
aktow, jak:

* ,Krajowa Polityka Miejska 2012", przyjeta uchwala Rady Ministrow w dniu
20 pazdziernika 2015 r.; przedstawione w tym dokumencie rozwigzania ustrojowe, jak
i wdrozone mechanizmy zwigzane ze Zintegrowanymi Inwestycjami Terytorialnymi,
stanowily jedne z fundamentalnych orientacji strategicznych dla zdefiniowania
pryncypiow niezwykle waznej dla Krakowa kwestii metropolitalnosci;

° nowa ustawa z dnia 9 pazdziemnika 2015 r. o rewitalizacji, determinujaca polityke
rozwoju Miasta Krakowa w zakresie rewitalizacji najbardziej zdegradowanych
obszarow;

® nowa ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych, bardzo
istotnie zmieniajaca system prawa samorzadu terytorialnego, ktora weszla w zycie
1 stycznia 2016 .

— zapisy ww. aktow w sposob znaczgcy wplynely na tresé opracowywanego projektu
Strategii;

- rownolegle prowadzony byt projekt ,SMART_KOM. Krakéw w sieci inteligentnych miast”,
stanowiacy ~wspolne przedsigwziecie Krakowskiego Parku  Technologicznego,
Wojewodztwa Malopolskiego, Urzedu Miasta Krakowa oraz dwoéch partnerow
zagranicznych; jego kluczowym zalozeniem bylo opracowanie ,Mapy drogowej dla
inteligentnych  rozwiazan w  Krakowskim Obszarze Metropolitalnym” w  duchu
komplementarnosci z dokumentami strategicznymi, w tym Strategia Rozwoju Krakowa:

— powyzsze czynniki spowodowaly koniecznos¢ podjecia dodatkowych dzialan w trybie
partycypacyjnym  (spotkania warsztatowe, konsultacje eksperckie i uzgodnienia
wewnafrzurzedowe), a tym samym koniecznos¢ weryfikacji harmonogramu prac nad
Strategia.

(dowod: akta kontroli str. 481-482)

7 Cel operacyjny 11 - programy podstawowe: Program ochrony érodowiska; Program gospodarki odpadami komunalnymi w
Gminie Krakow; Plan strategiczny Migjskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania; programy wspierajace: Roczny program
wspolpracy samorzadu miasta Krakowa z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego; Wieloletni program sporzadzania migjscowych planow zagospodarowania przestrzennego; Program
rewitalizacji terendw poprzemystowych; Pragram ochrony i ksztaltowania przestrzeni publicznych.

8 W dniu 23 lipca 2013 r. Prezydent Miasta Krakowa wydal zarzadzenie nr 2180/2013 w sprawie aktualizacji Strategii Rozwoju
Krakowa, a w dniu 13 wrzesnia 2013 r. - zarzadzenie nr 2664/2013 w sprawie przyjecia zalozen organizacyjno-
metodologicznych do  aklualizacji Strategii Rozwoju Krakowa. Obydwa zarzadzenia dostgpne pod adresem:
hitps:/fwww.bip.krakow.pl/?bip_id=1&mmi=12460.

® Zalaeznik do zarzadzenia nr 2664/2013 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 13 wrzesnia 2013 1, w sprawie przyjecia zafozen
organizacyjno-metodologicznych do aktualizacji Strategii Rozwoju Krakowa.
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Program Ochrony Srodowiska dla miasta Krakowa (POS) przyjety zostat w 2012 r.10

W POS omawiono gtowne kierunki rozwoju miasta, odwolujgc sie m.in. do Strategii Rozwoju
Krakowa z 2005 r. Wskazano, ze z uwagi na czesciowa zmiang uwarunkowan rozwoju
rozpoczeto prace nad aktualizacjg SRK.

W POS przytoczono wizje miasta przedstawiong w SRK oraz stuzace jej realizacji cele
strategiczne i wynikajgce z nich cele operacyjne — w tym cel operacyjny |-1 Poprawa stanu
Srodowiska. Rownoczesnie wskazano na konieczno$¢ uwzglednienia w nowej strategii
rozwoju Miasta kierunkéw dziatan okreslonych w POS, szczegblnie w zakresie
zrownowazonego wykorzystania potencjalu ekologicznego Krakowa.

W POS$ uwzgledniono zagadnienia dotyczace terenow zieleni — wsrod pieciu priorytetowych
probleméw $rodowiskowych wskazano na niedostateczng dbato$¢ o potencjat Srodowiskowy
w postaci zieleni migjskiej, przyrody i uzdrowiska'. Wérdéd najwazniejszych problemow
w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu wymieniono m.in.: zagrozenia siedlisk na obszarach
Natura 2000, brak spojnej polityki rozwoju terenow zieleni, zagospodarowanie terenu
prowadzace do przerwania korytarzy ekologicznych, czynniki formalno-prawne i finansowe
blokujace proces zalesiania, brak planow zagospodarowania przestrzennego na czesci
obszarow cennych przyrodniczo, brak wystarczajacej ilosci i jakosci zabiegow
pielegnacyjnych i agrotechnicznych, poprawiajacych warunki siedliskowe roslinnosci rosnacej
w niesprzyjajacych warunkach.

Wsrod wyznaczonych w POS priorytetow ochrony $rodowiska wskazano m.in. na
wykorzystanie potencjafu przyrody, zieleni i uzdrowiska dla poprawy komfortu Zycia
mieszkarcow, podniesienia atrakcyjnosci Krakowa i jego zrownowazonego rozwoju oraz
zdefiniowano cele do osiggniecia: dlugo- i krétkoterminowe.

Cele diugoterminowe to: ochrona i zréwnowazone uzytkowanie réznorodnosci biologicznej,
ochrona i zrownowazone uzytkowanie zasobow lesnych oraz utrzymanie, rozwoj
i przeksztalcenie w zintegrowany system terenéw zieleni miejskiej, przy czym w ramach
ostatniego z nich wyznaczono cele dodatkowe wraz z miarami ich realizacji'2.

Sposrod o$miu celow krotkoterminowych cztery zdefiniowano analogicznie do ww. celow

dodatkowych w ramach celu diugoterminowego: utrzymanie, rozwoéj i przeksztalcenie w

zintegrowany system terenow zieleni miejskiej (z tymi samymi miarami realizacji).

Proponowana w POS proponowana koncepcja rozwoju terenow zieleni w Miescie opiera sie

na czterech podstawowych zalozeniach, {j. na:

1) spojnej, planowej i diugoterminowej polityce rozwoju terenow zieleni;

2) integracji rozproszonej struktury zieleni w ciggly system;

3) tworzeniu nowych terenow zieleni miejskiej, w tym parkow miejskich, wg Listy rankingowej
inwestycji migjskich i ochronie terenow cennych przyrodniczo;

4) zachowaniu istniejacych terenow zieleni miejskiej i ich rozwoju.

W POS przedstawiono rowniez: propozycje zakresu Koncepcji Rozwoju Terendw Zieleni oraz
propozycje dzialan w jej ramach, koncepcje oferty wypoczynkowej zwiazanej z terenami
zieleni w miescie, system zarzadzania terenami zieleni w miescie' oraz standardy zakladania
i pielegnacii terendw zieleni w miescie.

1 Zatacznik nr 1 do uchwaly nr LXI/863/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia Programu
Ochrony Srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-2015 z uwzglednieniem zadan zrealizowanych w 2011 r. oraz
perspektywa na lata 2016-2019.

"t Pozostale problemy $rodowiskowe wskazane w POS to: zla jakost powietrza, ucigzliwos¢ hatasu komunikacyjnego, brak
kompleksowego, systemowego rozwigzania w zakresie odwadniania miasta oraz zla jakos¢ wod powierzchniowych i
podziemnych.

2 PiK 5 Rozwtj terenow zieleni miejskiej uwzgledniajacy warlosci przyrodnicze, kulturowe oraz dynamike rozwoju miasta
(miernik: zrealizowanie Koncepcji rozwoju ferenow zieleni migjskiej), PiK 6 Sprawne zarzadzanie terenami zieleni miejskiej
(miernik: wdrozenie Systemu zarzadzania terenami zieleni migjskiej), PIK 7 Zabezpieczenie prawne terendw poprzez objecie ich
odpowiednimi kategoriami sposobu uzytkowania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (miernik:
uchwalenie migjscowych plandw zagospodarowania przesirzennego dla wszystkich terendw objetych strefami parkow
rzecznych), PiK 8 Zabezpieczenie prawne terenow poprzez wykup i pozostawienie w zasobach Gminy gruntéw pod Zzielen
miejskq i cennych przyrodniczo (miemik: wykup wszystkich terenow objetych strefa zagospodarowania parkéw rzecznych oraz
pozostalych terendw przeznaczonych na zielen miejska w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego).

13 System stworzony w oparciu o identyfikacje zagrozen i kierunkow zmian zachodzacych w zakresie terenéw zieleni, . (a) brak
spojnego systemu zarzadzania zielenig miejska, (b) brak ogdinej inwentaryzacji zieleni miasta, (c) presje inwestycyjng na tereny
niezagospodarowane, (d) dlugie i skomplikowane procedury w pozyskiwaniu $rodkow finansowych na realizacjg celow.
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W zalaczniku do POS  zamieszczono harmonogram  rzeczowo-finansowy  zadan
przewidzianych do realizacji w latach 2012-2015 (z uwzglednieniem roku 201 1) oraz w latach
2016-2019. Zostaly w nim ujete zadania majace sluzy¢ realizacji przyjetych w POS celow
strategicznych  (dlugoterminowych) i krotkoterminowych. Podkreslono przy tym, ze
przedstawione srodki finansowe po roku 2012 majg charakter szacunkowy i wynikajq
z prognoz finansowych lub okreslono je na podstawie dotychczasowych nakladow, a dla
niektorych zadan ich wielko$¢ bedzie mozliwa do oszacowania w terminie pbzniejszym, np.
po opracowaniu koncepcji rozwoju terenow zieleni miejskiej.

(dowadd: akta kontroli str, 17-22)

Ostatni raport z realizacji POS, opracowany przez Wydziat Ksztattowania Srodowiska UMK,
obejmuje lata 2014-2015. Zalacznik nr 1 do Raportu stanowit harmonogram rzeczowo-
finansowy przedsigwzie¢ z zakresu ochrony rodowiska w latach 2014-2015. a zatacznik nr 2
- zestawienie wskaznikow monitorowania wdrazania PO$ w tych latach.

Wedlug zatacznika nr 1 naklady poniesione w latach 2014 i 2015 na realizacje celow

operacyjnych wyniosty odpowiednio (w tys. zf):

1) Utrzymanie i konserwacja zieleni miejskiej: b.d." i 10 931 (z dopiskiem: ZZM);

2) Zakfadanie nowych terenow zieleni miejskiej: b.d. i 89 664 (z dopiskiem: ZZM);

3) Opracowanie koncepcji rozwoju i systemu zarzadzania terenami zieleni miejskiej: b.d.
1 224,49 (z dopiskiem: WS);

4) Utworzenie niezaleznego stanowiska miejskiego architekta krajobrazu i nadanie mu
kompetencji opisanych w rozdziale dotyczacym zarzadzania terenami zieleni: b.d. oraz
22,81 (z dopiskiem: WS) i 2,54 (z dopiskiem: ZZM);

5) Wykonanie ogdinej inwentaryzacji terenow zieleni migjskiej oraz uszczegdlowienie
systemu informacji przestrzennej o te dane: b.d. ib.d.;

6) Zabezpieczenia gruntow strefy zagospodarowania i ochrony parkéw rzecznych poprzez
objecie ich miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego: b.d. ib.d.;

7) Zabezpieczenie pozostalych gruntéw terenéw zieleni miejskiej poprzez objecie ich
migjscowymi planami zagospodarowania przestrzennego: b.d. i b.d.:

8) Dziatania zmierzajace do pozyskania i zachowania gruntéw przeznaczonych na zielen
miejskq w mpzp oraz w strefie zagospodarowania parkow rzecznych: 2 550,12 976,5 (ze
wskazaniem zakupionych dziatek).

W zatgczniku nr 2 do Raportu przedstawiono wskazniki monitorowania wdrazania POS -
poczawszy od roku bazowego, tj. 2011 - w tym 10 odnoszacych sie do ochrony zieleni, dla
ktorych wartosc wyniosta — kolejno w 2014 i w 2015 roku's:
1) = powierzchnia terenow zieleni miejskiej i lasow komunalnych — b.d.®® i 1447 11
z dopiskiem: bez lasow,
= udziat w stosunku do powierzchni miasta - b.d. i 4,43,
» powierzchnia zieleni przypadajaca na jednego mieszkarca — b.d. i 19,01,
2) = powierzchnia parkow migjskich — b.d. i 399,79,
= udziat w powierzchni miasta (b.d. i 21);

3) = powierzchnia zielencow oraz zieleni osiedlows, przyulicznej, ogrodéw jordanowskich,
cmentarzy komunalnych i terenow sportowych — b.d. i 1047,32,
» udziat w powierzchni miasta - b.d. i 3,20;

4) =roczne naklady na zakladania i urzadzanie obiektow z Listy Rankingowej Inwestycji
Miejskich w zakresie zieleni — b.d. i 0:

5) = powierzchnia gruntow bedacych w zarzadzie miasta Krakow, znajdujacych sie w strefie
zagospodarowania parkow rzecznych — b.d. i odsylacz do przypisu: brak danych ZZM za
rok 2015 (przejmowanie gruntow),
= udzial w cafkowitej powierzchni gruntow do wykupu pod strefe zagospodarowania
parkow rzecznych - jak przy wskazniku dotyczacym powierzchni gruntow;

6) = powierzchnia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego obejmujacych
parki rzeczne oraz pozostate tereny zieleni miejskiej — 2825,96 i 2645,19,

" Zapis b.d. kazdorazowo oznacza, 7e w raporcie nie wpisano zadnych danych, j. pozostawiono niewypelnione pola.

5 Dane za 2015 r. wymienione w punktach 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 pochodzily z Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie i dotyczyly okresu
od VIl 2015 1.

® Zapis b.d. kazdorazowo oznacza, ze w raporcie nie wpisano zadnych danych, tj. pozostawiono niewypelnione pola.
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= udziat w powierzchni miasta - 8,64 i 8,09;

7) = roczne naklady na wykup gruntow pod realizacje terenow zieleni miejskiej — 2 550 145 zi
12976518 2,
» udziat w budzecie miasta - 0,064 i 0,071;

8) = roczne naklady na utrzymanie istniejacych terenow zieleni miejskiej — b.d. i 10 930 874
zt,
= udziat w budzecie miasta - b.d. i b.d. z odsylaczem do przypisu: brak danych z ZIKiT za
| pofowe 2015 — brak mozliwosci wyliczenia wskaznika;

9) = roczne naklady na zakladanie i utrzymanie istniejacych terenow zieleni miejskiej — b.d.
i 89 664 zi,
= udziat w budzecie miasta — b.d. i b.d. z odsytaczem do przypisu jw.;

10) = powierzchnia terenow objetych ogélng inwentaryzacjg zieleni i wprowadzonych do baz
danych-b.d.ib.d,
= udziat w powierzchni terenow zieleni miejskiej (b.d. i b.d.).

Wediug Raportu oczekiwany trend zmian wszystkich ww. wskaznikow w wyniku realizacji
POS do 2019 roku to ich wzrost - bez okreslenia planowanej skali tego wzrostu.
(dowod: akta kontroli str. 17-22)

Dyrektor Wydzialu Ksztattowania Srodowiska UMK wyjaénita m.in., ze:

- w roku 2016 raport obejmowat lata 2014-2015 i sporzadzony zostat na podstawie danych
pozyskanych z wielu podmiotow, tj. wydzialow UMK, jednostek miejskich oraz wielu
podmiotow zewnetrznych;

— pozyskanie danych z zakresu ochrony zieleni ze wzgledu na zmiany kompetencyjne, tj.
powstanie w lipcu 2015 r. Zarzadu Zieleni Miejskiej, ktory przejat zadania z zakresu zieleni
od Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu, stato sie bardzo trudnym zadaniem,

- wynikato to z faktu przekazania wszystkich dokumentow dotyczacych zieleni z ZIKiT-u do
ZZM-u w lipcu 2015 .,

— ZZM przed podaniem danych przeprowadzit inwentaryzacje przejmowanych terenow i te
dane, ktore w jednoznaczny sposob mozna bylo umiescic w Raporcie zostaly tam
umieszczone;

- pelne dane znajda sie w kolejnym Raporcie za lata 2016-2017;

- w odniesieniu do wskaznika powierzchnia parkéw migjskich/udziat w stosunku do
powierzchni miasta wkradt sie blad — zamiast 399,79/21 powinno by¢ 399,79/1,20.

(dowod: akta kontroli str. 477-480)

Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa
(Studium) przyjete zostalo uchwalg z 2003 r."7, a nastepnie zmienione uchwatami z 2010 r.'®
12014 .19

W studium uwzgledniono zagadnienia dotyczace terenéw zieleni.

W tomie | Uwarunkowania rozwoju stwierdzono m.in., ze cele polityki przestrzennej Krakowa
okreslono w nawigzaniu do celow strategicznych rozwoju Miasta. Polityka przestrzenna wiadz
Miasta Krakowa zostala zatem skoncentrowana na tworzeniu warunkéw przestrzennych,
dzigki ktorym cele i zadania wskazane w Strategii rozwoju bedg mogly byc osiggane
z uwzglednieniem zasad zrownowazonego rozwoju oraz ukierunkowane na tworzenie fadu
przestrzennego. Jako jeden z trzech celdow polityki przestrzennej Krakowa wskazano na
tworzenie warunkow  przestrzennych umozliwiajacych statg poprawe jakosciowg
zamieszkania, pracy i rekreacji w miescie, ktorego realizacja uwarunkowana jest poprawg
jakosciowg srodowiska zamieszkania, w tym m.in. Srodowiska przyrodniczego.

W Studium przedstawione zostaly stan i funkcjonowanie srodowiska przyrodniczego Krakowa,
w tym system przyrodniczy miasta — omowiono powigzania przyrodnicze, warto$¢

7 Uchwala Nr XII/87/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia 2003 r. w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa.

'8 Uchwata Nr XCI1I/1256/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowar i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa w rejonie Sanktuarium Bozego Milosierdzia w Lagiewnikach oraz
przyjgcia tekstu jednolitego Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa wynikajacego
z tej zmiany Studium.

8 Uchwala Nr CXII11700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany 'Studium uwarunkowar i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa.
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przyrodniczg roslinnosci Krakowa, gtéwne zbiorowiska roslinne, faung Krakowa oraz parki
iinne tereny zieleni urzadzonej.

Wsrod zagrozen naturalnych i antropogenicznych dla Srodowiska Miasta wskazano m.in. na
presje urbanizacyjng zwiazang z rozszerzajaca sie strefa zabudowy i ograniczaniem
powierzchni i mozliwoéci funkcjonowania terendw zieleni, co powoduje fragmentacje korytarzy
ekologicznych i odcinanie ekosystemow od ich przyrodniczego zaplecza. Podkreslono, ze
glownymi problemami dla roslin egzystujacych w $rodowisku miejskim jest kseryzacja (susza)
I toksyzacja praktycznie wszystkich elementow ozywionych i nieozywionych $rodowiska
miejskiego. W konkluzji stwierdzono, ze jakos¢ zieleni miejskiej i ekosystemu miasta
warunkowana jest planistycznym ograniczaniem do niezbgdnego minimum  pres;i
urbanizacyjnej na tereny jeszcze niezabudowane.

W Il tomie Studium Zasady i kierunki polityki przestrzennej okreslono m.in. zasady i cele
polityki przestrzennej. Wsrod glownych zasad - zasade ochrony i uwzglednienia wartosci
wysoko cenionych, a takze zasade klarownego podzialu na tereny zabudowane i tereny
wylaczone z zabudowy?. Podkreslono, ze w integrowaniu struktury  funkcjonalno-
przestrzennej wazna role odgrywac bedzie system zieleni, zwlaszcza parkow rzecznych, oraz
sie¢ przestrzeni publicznych.

W czesci poswieconej kierunkom zmian struktury funkcjonalnej Miasta wskazano, ze struktura
przestrzenna zieleni miejskiej winna by¢ oparta o istnigjace i planowane parki migjskie [...],
system parkow rzecznych oraz siec lineamych polaczen zieleni, stanowigcg tzw. linearne
parki (np. Miynowka Krélewska) oraz sie¢ ulic obudowanych zielenig urzadzong - tzw.
,Zielonych alei”. System tych lineamych potaczeri winien by¢ rozbudowywany, tak by poprzez
te ciggi zieleni poprawi¢ funkcjonowanie przyrodniczych obszaréw w zwartej zabudowie
miejskiej a takze umozliwic przemieszczanie sie mieszkaricow i uzytkownikéw miasta
pomiedzy terenami zieleni w celach rekreacji i wypoczynku.
Jako nadrzedny cel ochrony i ksztattowania $rodowiska przyrodniczego na terenie Miasto
przyjeto [...] stworzenie takich warunkow gospodarowania Srodowiskiem, ktére speinig
wymogi zrbwnowazonego rozwoju, a takze zapewnig wyZszg jakoS¢ zycia mieszkancow
i zwigkszq atrakcyjno$¢ turystyczng Miasta, przy zabezpieczeniu Srodowiska przyrodniczego
dla przysztych pokolen,
Sformulowano réwniez zasady polityki przestrzennej w zakresie ksztatowania systemu
przyrodniczego i ochrony wartosci przyrodniczych, w tym m.in.:
— zachowanie niezabudowanych terenow tworzacych system przyrodniczy Miasta,
- zwigkszanie lesistosci,
- zachowanie cigglosci systemu przyrodniczego, korytarzy ekologicznych i mozliwosci
migracji w obrebie Miasta i polaczen z terenami sasiednimi,
- realizacja Kompleksowego programu rozwoju zieleni miejskiej dla Krakowa oraz ujetej
w POS Koncepcji rozwoju i systemu zarzadzania terenami zieleni miejskiej,
~ ksztaltowanie terenéw zieleni urzadzonej z uwzglednieniem wspolczesnych trendow
w architekturze  krajobrazu oraz  wysokich standardéw jakosciowych  materiatu
stosowanego do nasadzen i proponowanych rozwigzan projektowych.
Obok obszarow o ustanowionej ochronie prawnej oraz proponowanych do objecia takg
ochrong w Studium wymieniono tereny, ktére nalezy uwzglednic w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, w tym m.in. 7 parkow rzecznych?' (istniejgcych
i planowanych) oraz 57 terendw zieleni parkowej (istniejacych i planowanych).
(dowdd: akta kontroli str. 9-16)

W odniesieniu do wskazanych w Studium terenow, ktére nalezato uwzgledni¢ w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, dyrektor Biura Planowania Przestrzennego
wyjasnita:

[...] Studium [...] wskazuje (jako propozycje do objecia ochrong) szereg terenow zielonych
Zlokalizowanych w granicach miasta Krakowa. Wsréd nich jest m.in. 7 obszarow istnigjgcych i
planowanych parkéw rzecznych oraz 57 obszaréw w postaci istniejgcych, realizowanych, jak i
planowanych parkéw. Z uwagi na fakt, iz polityka przestrzenna miasta w Sposob szczegoiny

® Wyznaczono sztywna granicg terenéw przeznaczonych do zabudowy jako wytyczna dla realizacji polityki przestrzennej w
ramach planéw miejscowych.
# Wisly, Pragdnika, Rudawy, Wilgi, Diubni, Potoku Koscielnickiego oraz Drwinki i Seraly.
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ktadzie nacisk na ochrone terenow zielonych i cennych przyrodniczo, przewazajgca czesc
parkéw rzecznych, jak i terenow stanowigcych obecnie lub w przysztosci parki miejskie, jest
juz w cafosci lub w znacznym stopniu objeta ustaleniami miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto nalezy podkreslic istotng role procedowanego obecnie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Dla wybranych obszarow przyrodniczych miasta
Krakowa", do ktorego przystapiono uchwatg Nr LV/1124/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 26
paZzdziernika 2016 r. Podjecie prac nad tym planem jest efektem prowadzonej polityki
przestrzennej miasta i wynika z potrzeby i koniecznosci ochrony terendw wskazanych
w Studium do ochrony przed zabudowa. Przyszly plan zahamuje presje inwestycyjng, ktorg
stale daje sie zauwazy¢ na obszarach niewskazanych do zainwestowania.

Przedmiotowy plan migjscowy obejmuje swoimi granicami 215 obszarow o {gcznej
powierzchni ok. 3 322 ha, co stanowi ponad 10% powierzchni miasta. W sktad wskazanych
obszaréw wchodzg tereny nieobjete dotychczas miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, na ktorych w dokumencie Studium wskazano kategorie terenow
przyrodniczych, fi.: tereny zieleni nieurzadzonej — oznaczone symbolem ZR, tereny zieleni
urzadzonej — oznaczone symbolem ZU oraz tereny wod powierzchniowych Srodlgdowych —
oznaczone symbolem W.

Nalezy wiec uznac, iz miasto, w zakresie objgcia planami migjscowymi i ochrony terenow
cennych przyrodniczo, w sposob konsekwentny i zdeterminowany, dazy do pefnej realizacji
Zapisow Studium. Uchwalenie obecnie procedowanych planéw miejscowych pozwoli uznac, iz
zapisy w Studium w przedmiotowym zakresie zostaly zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 472-476)

Wedlug sprawozdan PZP-1 Planowanie przestrzenne w gminie za lata 2014-20162
przeznaczenie terenébw w Studium pod poszczegdine funkcje nie zmienialo sie i bylo
nastepujace: 9,6% (3 138 ha®) — tereny mieszkaniowe wielorodzinne, 25,4% (8 303 ha) -
tereny mieszkaniowe jednorodzinne, 13,9% (4 544 ha) — tereny ustugowe, 3,6% (1 177 ha) -
tereny produkcyjne, 6,0% (1961 ha) — tereny komunikacyjne, 1,3% (425 ha) — tereny
infrastruktury technicznej, 38,1% (12 455 ha) - tereny zieleni i wod, 2,1% (686 ha) — tereny
inne.

(dowod: akta kontroli str. 17-22)

Inspektor z Pracowni Prac Studialnych w Biurze Planowania Przestrzennego Urzedu?
wyjasnit, Ze podang w sprawozdaniach powierzchnie terendw wskazanych do sporzadzenia
planéw miejscowych uzyskano w wyniku pomiaru powierzchni w czesci graficznej Studium na
planszy K6 Planowanie migjscowe i programy operacyjne. W odniesieniu do przedstawionej
w sprawozdaniach PZP-1 struktury terendéw Gminy Krakow wg ich przeznaczenia stwierdzit,
ze przyporzadkowania dokonano na podstawie pomiaru powierzchni odpowiednich terenéw
na planszy K1 Strukfura przestrzenna — kierunki | zasady rozwoju, ktora wyznacza
poszczegolne kategorie terendw. Dodal, ze w przypadku terendw o mieszanej kategorii
przeznaczenia w Studium przyjeto, ze:
- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej niskiej intensywnosci
MNW przyporzadkowano do terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;,
- tereny zabudowy uslugowe]j oraz zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej UM
przyporzadkowano do terenow zabudowy ustugowe.
(dowod: akta kontroli str. 484-484)

Na terenie Miasta w 2014 r. obowigzywato 137 miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego (mpzp), w 2015 1. — 136, a w 2016 — 145 mpzp. Wedlug stanu na 31 grudnia
2016 r. powierzchnia Miasta objeta mpzp wyniosta 15 905 ha i stanowita 48,7% powierzchni
Miasta. W poréwnaniu do 2014 r. powierzchnia objeta mpzp zmniejszyla sie 0 265 ha, tj.
1,6%.

22 Dziat 1. Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy.

2 Wyliczenia powierzchni przeznaczenia terendw pod poszczegoine funkcje dokonano w oparciu o wskazniki procentowe ze
sprawozdan oraz przyjeta powierzchnig Miasta, tj. 32 690 ha,

2 Sporzadzajacy sprawozdania PZP-1 za lata 2015-2016.




Dyrektor Biura Planowania Przestrzennego wyjasnita, ze w 2015 r. w wyniuku postepowan
sgdowych  stwierdzono niewaznos¢ dwoch miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego.

(dowod: akta kontroli str. 522, 449-452)

Uwzglednienie zagadnien dotyczacych zieleni, terenow zieleni i zadrzewien w miejscowych
planach  zagospodarowania przestrzennego przeanalizowano na probie 10 planow
miejscowych obszaréw: Park Aleksandry?, Zabiniec - Poludnie?, Plaszow - Rybitwy?’,
Bieficzyce - Osiedle”,  Pradnik Czerwony - Péinoc®, Rynek Krowoderski®,  Nowa Huta
Przysziosci - Przylasek Rusiecki®!, ~ Miynowka Krolewska - Grottgera 112, Bronowice -
Wesele®, Grzegorzki - Rejon ulicy Skrzatow3,

W 9 planach (bez planu dla obszaru Plaszéw — Rybitwy) okreslono cel ich uchwalenia, np.
ochrona Srodowiska przyrodniczego doliny potoku Biezanowskiego (Park Aleksandry),
zapewnienie prawidfowego funkcjonowania istniejacych osiedli w dostosowaniu do
istniejgcych standardow poprzez (m.in.) ochrone Plant Biericzyckich i zapewnienie
odpowiedniej ilosci terenéw zielonych (Bienczyce Osiedle), ochrona interesu publicznego
w zakresie (m.in.) ochrony istniejacych zespolow zieleni (Pradnik Czerwony Poinoc).

Ustalenia planéw zwigzane z terenami zieleni polegaty m.in. na:

- Wyznaczeniu terenow Zzieleni urzadzonej, zieleni izolacyjnej, zieleni towarzyszacej ciekom
wodnym, zieleni fortecznej, zieleni towarzyszacej zabudowie itd.,

— ustaleniu zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, w tym np. zakazu
likwidacji przydroznych i nadwodnych zadrzewien (o ile nie wynika to z potrzeb np.
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ochrony przeciwpowodziowej itp.); ustaleniu strefy
ksztatowania ~ systemu  przyrodniczego, w  ktérej  dzialalnosé inwestycyjna
podporzadkowana jest ochronie przyrodniczej (w terenach budowlanych tereny objete
strefa winne posiada¢ min. 70% terenu biologicznie czynnego); ustaleniu na terenach
zabudowy ustugowej i mieszkaniowej strefy zieleni z zakazem nasadzen drzew
z gatunkow innych niz rodzime, lokalizacji budynkow oraz realizacji miejsc parkingowych;

- ustaleniu zasad ochrony i ksztaftowania tadu przestrzennego, w tym np. wprowadzenie
niskich zadrzewien i zakrzewieh wzdtuz drog publicznych; nakaz ksztattowania w terenach
przeznaczonych pod zabudowe uslugowa i uslugowo-mieszkaniowa przestrzeni
publicznych w powigzaniu z ogoinodostepna zielenig urzadzona; wskazaniu, ze wnetrza
kwartatow zabudowy wymagaja ksztattowania jako tereny zieleni urzadzonej; oznaczeniu
na rysunku planu drzew podlegajacych ochronie;

= wyznaczeniu w ustaleniach szczegolowych dla poszczegdinych terendw obowigzujacych
wskaznikow intensywnosci zabudowy i powierzchni biologicznie czynne;.

Wedlug mpzp podziat funkcjonalno-przestrzenny Miasta w poszczegéinych latach 2015-2016

przedstawiat sig nastepujaco:

— tereny zabudowy mieszkaniowej zajmowaly powierzchnie odpowiednio: 3 9515 ha

(25,1% powierzchni objetej planami) i 4 039,9 ha (25,4%),
—  tereny zabudowy ustugowej — odpowiednio: 1527,1 ha (9,7%) i 1 590,5 ha (10%),

% Uchwala NrLVII733/08 Rady Miasta Krakowa zdnia 19 listopada 2008r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przesirzennego obszaru "Park Aleksandry” (Dz. Urz. Woj. Malop. Nr 741, poz. 5231),

% Uchwala NrLI/688/12 Rady Miasta Krakowa zdnia 11lipca 2012r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru "Zabiniec - Poludnie" (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2012 1. poz. 3652).

7 Uchwala NrLXI/859/12 Rady Miasta Krakowa zdnia 21listopada 2012r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru "Plaszow - Rybitwy” (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2012 . poz. 6544).

% Uchwala NrLXX/1007/13 Rady Miasta Krakowa zdnia 27 marca 2013r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru "Bieficzyce - Osiedle” (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2013 r. poz. 2746).

2 Uchwala NrLXXXINIM262/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 wrzesnia 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru "Pradnik czerwony - Péinog" (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2013 1, poz. 5833).

® Uchwala NrXLVIII/E64/16 Rady Miasla Krakowa zdnia 29 czerwca 2016r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru "Rynek Krowoderski’ (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2016 r. poz. 4049).

¥ Uchwala NrLI/939/16 Rady Miasta Krakowa zdnia 31sierpnia 20161 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru "Nowa Huta Przyszlodci - Przylasek Rusiecki® (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2016 . poz.
5207).

% Uchwata NrLIV/1096/16 Rady Miasla Krakowa zdnia 12 pazdziernika 2016 1. w sprawie uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru "Miynowka Krolewska - Grotigera II” (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2016 . poz. 6007).

% Uchwala NrLV/1125/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 pazdziernika 2016 . w Sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru "Bronowice - Wesele" (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2016 . poz. 6130).

* Uchwala NrLXXIX/1939/17 Rady Miasta Krakowa zdnia 5lipca 2017 1. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru "Grzegorzki - Rejon ulicy Skrzatow" (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2017 r. poz. 4829).
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— tereny uzytkowane rolniczo — odpowiednio: 3 195,8 ha (20,3%) i3 165,1 ha (19,9%),

— tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej — odpowiednio: 771,4 ha (4,9%) i 763,4 ha
(4,8%),

— tereny zieleni i wod — odpowiednio: 4 392,3 ha (27,9%) i 4 421,6 ha (27,8%),

—  tereny komunikacji— 1 700,2 ha (10,8%) i 1 717,7 (10,8%),

—  tereny infrastruktury technicznej — 204,7 ha (1,3%) i 206,8 (1,3%).

W stosunku do catkowitej powierzchni gminy udziat terenéw zieleni i wod dla obszarow
objetych mpzp w 2016 r. wynosit 13,5% i spadt w porownaniu do 2014 r. 0 0,4 punktu proc.
Udziat terenow zieleni i woéd dla obszaréw objetych mpzp stanowit 35,5% terenow
zaplanowanych na ten cel w studium.
Dyrektor Biura Planowania Przestrzennego wyjasnita, ze spadek udziatu powierzchni terenow
zieleni i wod objetych mpzp wynikal ze stwierdzenia niewaznosci trzech miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

(dowod: akta kontroli str. 501, 509, 522, 449-453)

Wydzial Architektury i Urbanistyki UMK przediozyt dwie decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, ktorych przedmiotem byly zamierzenia inwestycyjne zwigzane
z terenami zieleni — parkami, a wydane zostaly w okresie objetym kontrolg:

1) decyzja z 25 maja 2016 r.%, ustalajaca lokalizacje inwestycji celu publicznego dla
zamierzenia inwestycyjnego pn. ,Rewitalizacja Parku Duchackiego [...]";

Zakres zamierzenia obejmowat m.in. przebudowe i nadbudowe starego dworu w celu
adaptacji kompleksu budynkéw na potrzeby siedziby Zarzadu Zieleni Miejskiej
w Krakowie, w tym prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i ustugowej, a takze
zagospodarowanie terenu parku wraz z budowg obiektow i urzadzen towarzyszacych
(m.in. budowa pomostow drewnianych w celu prowadzenia rekreacyjnej komunikacji
pieszej, budowa ciggow pieszych, schodow terenowych, pochylni dla niepeinosprawnych
i placykow rekreacyjnych, budowa placu zabaw dla dzieci, sitowni zewnetrznej, altany,
elementow malej architektury, budowa parkingow).

Whioskodawca byla gmina Krakow — Zarzad Infrastruktury Komunalnej w Krakowie,
a powierzchnia terenu objetego wnioskiem wynosita 3,26 ha. Teren inwestycji poloZzony
jest w rejonie ulicy Estonskiej w dzielnicy XI Podgérze Duchackie.

dowdd: akta kontroli str. 197-231)

2) decyzja z 19 sierpnia 2016 r., ustalajaca lokalizacje inwestycji celu publicznego dla
zamierzenia inwestycyjnego pn. ,Budowa Parku Kultur Regionu Tajemniczy Ogroéd [...]"

Zakres zamierzenia obejmowatl m.in. budowe pawilonu wielofunkcyjnego oraz
zagospodarowanie terenu parku wraz z budowa obiektow i urzadzen towarzyszacych
(m.in. budowa ciggéw pieszych, schodow terenowych, pochylni dla niepetnosprawnych,
stref rekreacyjnych, wydzielonych stref dla psow, budowa placu zabaw dla dzieci, hoiska
wielofunkcyjnego, poidelka, Sciany do graffiti, silowni zewnetrznej, elementéw malej
architektury, budowa o$wietlenia parku, budowa drogi dojazdowej oraz przebudowa
i rozbudowa parkingow).
Whnioskodawcg byta gmina Krakéow — Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie, a powierzchnia
terenu objetego wnioskiem wynosita 1,02 ha®. Teren inwestycji polozony jest w rejonie
ulicy Reduta w dzielnicy Il Pradnik Czerwony?.

(dowod: akta kontroli str. 145-196)

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. tereny zieleni®® w Miescie obejmowaly obszar
1667,4 ha, z tego: parki spacerowo-wypoczynkowe — 470,5 ha (co stanowito 28,2% terenow
zielonych ogolem); zielence - 301,6 ha (18%), zielen uliczna — 603,2 ha (36,2%); tereny
zieleni osiedlowej — 157 ha (9,4%) oraz cmentarze — 135,1 ha (8,1%). Powierzchnia terendw

3 Znak AU-02-1.6.6733.61.2016.DPO.

% Tak we wniosku. Rownoczesnie we wniosku wskazano, ze feren parku wynosi¢ bedzie 7,76 ha (zgednie z powierzchnig
dzialki), a na etapie projektu wykonawczego zostanie zwigkszony do 7,88 ha).

¥ Od wschodniej strony teren zamierzenia inwestycyjnego w niewielkim zakresie obejmuje rowniez dzialki zlokalizowane w
dzielnicy XV Mistrzejowice (dzialki uzytkowane jako parkingi).

® Do terenow zieleni zaliczono: parki spacerowo-wypoczynkowe, zielerice, zielen uliczna, tereny zieleni osiedlowej, oraz
cmentarze na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu GUS SG-01 Statystyka gminy: leénictwo i ochrona $rodowiska.
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zieleni w poréwnaniu do 2014 r. zmnigjszyta sig 0 9,75 ha (0,6%) i stanowita 5,1%
powierzchni Miasta. W sprawie roznic w poszczegolnych powierzchniach terenow zieleni w
latach 2014-2016, wymienionych w sprawozdaniach SG-01, Dyrektor Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska UMK wyjasnita, ze do 2015 r. dane Wpisywano na podstawie informaci
uzyskanych z Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu. Po powolaniu Zarzadu Zieleni
Miejskiej przeprowadzona zostata inwentaryzacja oraz zalozona ewidencja terendw zieleni
i na tej podstawie wpisywano dane do formularza.

W kontrolowanym okresie wskazniki dotyczace terendw zieleni przypadajace na jednego
mieszkanca wynosily: dla terenow zieleni urzadzonej®® - 25 m2 w 2015 r. | 24 m? w 2016 r
dia lasow® - 26 m2 w 2015 1. i 25 m2 w 2016 r. Ogdlna powierzchnia zieleni*! przypadajaca
na jednego mieszkafica wynosita 50 m2 w 2015 r. i 49 m2 w 2016 r. W stosunku do 2014 r.
wskaznik ogélnej powierzchni zieleni przypadajacej na 1 mieszkanca zmniejszyt 0 2 m?
(2,6%), co bylo spowodowane wzrostem liczby ludnosci oraz zmniejszeniem sie powierzchni
gruntow zadrzewionych | zakrzewionych zaliczanych do gruntow lesnych.

W latach 2015-2016 nasadzono - wg sprawozdan GUS S$G-01 lesnictwo i ochrona przyrody —
facznie 3 641 drzew i 107 683 krzewy, z tego w 2015 r. 2 140 drzew | 30 634 krzewdw, tj.
0 odpowiednio 16,5% mniej i 21% wiecej w porownaniu do 2014 r., i w 2016 r. 1501 drzew
| 77 049 krzewow, . 0 30% mniej i 151,5% wiecej w poréwnaniu do 2015 . taczna liczba
usunigtych drzew wynosita 2 516. W efekcie w tych latach posadzono o 44,7% wiecej drzew
w stosunku do usunietych.

Ochrong przyrody w postaci pomnikéw przyrody na koniec 2016 r. objeto 273 pojedynczych
drzew i jedng aleje, przy czym liczba pojedynczych drzew zmniejszyla sie o 3 w poréwnaniu
do lat 2014-2015. Dyrektor Wydzialu Ksztattowania Srodowiska UMK wyjaénila, ze zniesienie
form ochrony przyrody wynikalo ze ztamania sie jednego drzewa podczas wichury oraz ze
wzgledu na stan zdrowotny oraz lokalizacje przy ciagu komunikacyjnym pozostatych dwéch
drzew. Stan drzew zostal udokumentowany w specjalistycznym  opracowaniu
dendrologicznym.

Na obszarze Krakowa zarejestrowano 12 uzytkow ekologicznych o powierzchni 106,51 ha, 5
rezerwatow przyrody o powierzchni 48,5 ha, 4 parki krajobrazowe o powierzchni 4 759,01 ha i
3 obszary Natura 2000 o powierzchni 385 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 30-59, 525-530, 532, 580-585)

W latach 2015-2017 (I kw.) gmina Krakéw nabywala nieruchomosci na potrzeby urzadzania
terenow zieleni — ogélem 39,3 ha za faczng kwote 411255 tys. zl, z tego na terenie
Krowodrzy (dzielnice IV-VII) - 0,8 ha za 2 991,4 tys. zt oraz na terenie Podgorza (dzielnice
VIII-XIIT) - 38,5 ha za 38 134,1 tys. zi.
W podanej powierzchni gruntow wykazano takze powierzchnig nieruchomos$ci nabytych
w wyniku uméw zamiany, bez wydatkowania $rodkow finansowych ze strony gminy Krakow,
wehodzagcych w zakres urzadzonego Parku $w. Wincentego & Paulo w dzielnicy V Krowodrza:
- wroku 2015 dwoch dzialek o facznej powierzchni 0,2257 ha,
- wroku 2016 jednej dziatki o powierzchni 0,0279 ha.

(dowod: akta kontroli str. 17-22, 531)

Zarzadzeniem nr 2320/2015 z 28 sierpnia 2015 r. Prezydent Miasta Krakowa powolal Zespot
Zadaniowy ds. opracowania Kierunkow Rozwoju i Zarzadzania Terenami Zieleni w Krakowie
na lata 2017-20304,

Zadaniem zespolu jest opracowanie Kierunkow Rozwoju i Zarzadzania Terenami Zieleni
w Krakowie na lata 2017-2030, jako spojnej, planowej i diugoterminowej polityki rozwoju
terenow zieleni, opartej na nastepujacych zatozeniach:

1) integracji rozproszonej struktury zieleni w ciagty system;

2) tworzenia nowych terenow zieleni miejskiej i ochrona terenow cennych przyrodniczo;

® Do Zieleni urzadzonej zaliczono tereny zieleni wymienione w sprawozdaniu GUS SG-01, j. parki spacerowo-wypoczynkowe,
zislence, zielen uliczna, tereny zieleni osiedlowej, cmentarze.

“ Powierzchnig lasow ustalono na podstawie danych z ewidencji gruntow i budynkéw.

# Zaliczono do niej zielen urzadzong oraz lasy. .

‘2 Zarzadzenie zmienione zarzadzeniem nr 378/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z 16 lutego 2016 r. Zrodio:
hrlpszllwww.bip.krakow.pllzarzadzenie!20151'2320fw_sprawie_powolania_Zespolu_Zadaniowego_ds._opracowania,Kierunk0w_
Rozwoju_i_Zarzadzania_Terenami_Zieleni_w_Krakowie_na_lata_2017_%E2%80%93_2030.html.
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3) zachowania istniejacych terendw zieleni migjskiej i ich rozwoj;

4) usprawnienia zarzadzania terenami zieleni w Krakowie.

Jednostka opracowujacg dokument jest Zespot Projektowy w Wydziale Ksztaltowania
Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa we wspolpracy z Miejskim Architektem Krajobrazu
z Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie. W pracach uczestniczyli rowniez eksperci zewngtrzni,
m.in. z Politechniki Krakowskiej, Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, Akademii Gomiczo-
Hutniczej w Krakowie i Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Krakowie, a takze ww.
przywotany Zespot Zadaniowy.

Stosownie do projektu dokumentu podstawg opracowania Kierunkow rozwoju i zarzgdzania

terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030 jest Program Ochrony Srodowiska dla miasta

Krakowa na lata 2012-2015 z uwzglednieniem zadan zrealizowanych w 2011 roku oraz

perspektywa na lata 2016-2019 wraz z zalacznikami, przyjety uchwatg Nr LXI/863/12 Rady

Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2012 r. oraz zarzadzenie Nr 2320/2015 Prezydenta

Miasta Krakowa z dnia 28.08.2015 r. w sprawie powolania Zespolu Zadaniowego ds.

Opracowania Kierunkéw Rozwoju i Zarzadzania Terenami Zieleni w Krakowie na lata 2017-

2030. Dokument realizuje takze zalozenia Krajowej Polityki Miejskiej w odniesieniu do

projektow ulepszania systemow zieleni miejskiej.

Cel nadrzedny opracowania to okreslenie spojnej, planowej i dtugoterminowej polityki rozwoju

terenow zieleni w Krakowie, a cele szczegolowe, to:

* integracja rozproszonej struktury zieleni w ciagly system terenéw powigzanych ciagami
pieszo-rowerowymi i ciggami zieleni;

« zachowanie, rozwdj i tworzenie nowych terendw zieleni publicznej spetniajacych potrzeby
spoteczne;

« ochrona zabytkowych terenow zieleni, waznych dla jakosci krajobrazu kulturowego;

+ ochrona terenéw cennych przyrodniczo, czyli przestrzenne i ekologiczne zrownowazenie
rozwoju miasta oraz racjonalna gospodarka zasobami $rodowiska, w tym zasobami
wodnymi;

« podniesienie standardow utrzymania, zaktadania i pielegnacii terenow zieleni;

« usprawnienie zarzadzania terenami zieleni w Krakowie.

Do kontroli przediozono wersje Kierunkow rozwoju i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie
na lata 2017-2030 znajdujacq sie na etapie rozpatrywania i nanoszenia zmian wyniklych
z uwag wniesionych podczas Il etapu konsultacji spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 17-22)

Zarzadzeniem nr 1753/2016 z 4 lipca 2016 r. Prezydent Miasta Krakowa powotat Zespot
Zadaniowy ds. ochrony zieleni®. Przewodniczacym Zespolu jest Zastepca Prezydenta Miasta
Krakowa, a czlonkami sa: Gléwny Architekt Miasta, Miejski Konserwator Zabytkow, Miejski
Architekt Krajobrazu, dyrektor Wydzialu Ksztattowania Srodowiska UMK, kierownik Referatu
Ochrony Zieleni w Wydziale Ksztaltowania Srodowiska UMK, pracownicy merytoryczni Biura
Miejskiego Konserwatora Zabytkow oraz nastgpujacych referatow Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska UMK: (1) Ochrony Zieleni, (2) Przyrody, Rolnictwa, Lesnictwa i Zwierzat (3)
Kontroli i Opinii w Zakresie Zieleni, a takze przedstawiciel Rady Miasta. W pracach Zespolu
uczestniczg konsultanci — przedstawiciele osrodkow akademickich z zakresu architektury
krajobrazu, ochrony gatunkowej, dendrologii i leSnictwa, jak rowniez reprezentujacy
organizacje spoleczne konsultanci z zakresu ekologii, ornitologii oraz projektowania
i urzadzania terenow zielonych.

Zadaniem Zespolu jest zajecie stanowiska w sprawach akceptacji proponowanej gospodarki
zielenig lub okreslenie zalecen i uwag do opracowywanych w Urzedzie rozstrzygniet
w ramach postepowan o wydanie uzgodnienia w zakresie ochrony $rodowiska pod katem
ochrony zieleni i zezwolenia na usunigcie drzew i krzewdéw. W sprawach zwigzanych
z wydawaniem zezwolen na usuniecie drzew i krzewdw Zespdt m.in. podejmowat decyzje
o zachowaniu lub przesadzeniu niektorych drzew, a takze dotyczace nasadzen
kompensacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 30-59, 232-249)

43 Zarzadzenie zmienione zarzadzeniem nr 2587/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z 30 wrzes$nia 2016 r. oraz zarzadzeniem nr
357/2017 Prezydenta Miasta Krakowa z 13 lutego 2017 r.
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Uchwalg nr LIX/1288/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r., zmieniong uchwalg
nr LXI/1373/17 z dnia 11 stycznia 2017 ., przyjeto aktualizacje Miejskiego Programu
Rewitalizacji Krakowa (MPRK). Obydwie uchwaly wydane zostaly na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*, stosownie do ktérego do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie programéw gospodarczych,

MPRK nie stanowi gminnego programu rewitalizacji w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
9 pazdziemika 2015 . o rewitalizacji*s, tj. uchwalanego na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy
o rewitalizaji. Zostal on sporzadzony na podstawie art. 52 ust. 1 tej ustawy jako aktualizacja
MPRK przyjgtego uchwalg nr CXXI/1906/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2014 .

W MPRK odniesiono sie do zagadnien zwiazanych z Zielenia. W punkcie dotyczacym zasobu
i stanu przestrzeni publicznych i terenow zieleni urzadzonej wskazano m.in.:

1. Poréwnanie z innymi duzymi miastami w Polsce w zakresie udzialu publicznych terenow
zielonych w powierzchni miasta oraz nasycenia terenami zielonymi, 1. powierzchni
publicznych terenéw zielonych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wypada dla Krakowa
niekorzystnie. Pierwszy wskaznik - udzial terendw zieleni (ogotem - tereny zieleni urzadzonej
i lasy) wynosi jedynie ok. 11% - dwukrotnie mniej niz w Poznaniu czy Warszawie. Rownie
niekorzystnie przedstawia sie wskaznik nasycenia terenami zieleni o funkeji rekreacyjnej —
Krakow cechuje sig najnizszym nasyceniem sposrod analizowanych duzych miast.

2. Inny wskaznik, tj. odsetek ludnosci miasta zamieszkujacy nie dalej niz w przyjetej
odleglosci (300 m) od terenu zielonego, spefniajacego funkcje rekreacyjne, wykorzystano
w diagnozowaniu dostepnosci terenow zielonych w obszarach degradacji spolecznej.
W Krakowie odsetek ten wynosi 47%. Stwierdzono przy tym, ze najnizsza dostepnoscia
terenow zielonych cechujg sie obszary polozone w zewnetrznej czesci Srodmiescia (poza Il
obwodnicg) - sg to w znacznej mierze obszary poprzemystowe — lub z obszarami
poprzemyslowymi sgsiadujace (Wesola, Grzegorzki, Zablocie, Kamienna, Pradnicka).
Ponadto do obszarow o niekorzystnym wskazniku zaliczajg sig os. Podwawelskie, obszar 29
Listopada-Brogi oraz Azory. W historycznym centrum najstabiej zaopatrzong w duze tereny
Zielone czescig jest Kazimierz. Poza $rodmiesciem osiedlami o najnizszym dostepie do
terendw zielonych jest potudniowa czesé Bienczyc oraz os. Koziowek i Nowy Biezanow.

3. W MPRK podkreslono, ze oprocz przestrzennej dostepnosci rownie istotna jest jakos¢
terenow zielonych — w tym dostep do urzadzen rekreacyjnych dla mieszkaricow. Jednym
z miernikow jakosci przestrzeni publicznej i jej przyjaznosci dla mieszkancow jest dostepnosé
placow zabaw. Zostala ona dla obszarow degradacji spolecznej zbadana w podobny sposob
jak dostepnos¢ do terenow zieleni — tj. wyliczony zostat odsetek ludnosci w obrebie
ekwidystanty*® 300 m. Dla calego Krakowa wskaznik ten wynosi 45%, jednak dla roznych
obszarow jest ona bardzo zrdznicowana. Wskazano na bardzo niskg dostepnos¢ tych
urzadzen w calym obszarze historycznego centrum (z wyjatkiem Kazimierza) - gdzie pomimo
relatywnie dobrego zaopatrzenia w tereny zielone — funkcjonuje jedynie jeden plac zabaw.
Brak takze tego typu urzadzen na Zablociu, w Debnikach i na os. Podwawelskim. Niewielkg
dostepnoscig cechuja sie Podgorze oraz os. Koztowek i Nowy Biezanow. Dobra dostepnosc
wystepuje w Nowej Hucie (wraz z wigkszoscig osiedli - z wyjatkiem os. Wzgorza
Krzeslawickie i os. Zlotej Jesieni w Bieficzycach). Podkreslono, ze pomimo relatywnie
wysokiego dostepu do parkéw w $rodmiesciu (w obszarze Il obwodnicy) funkcjonalnosc
terenow zielonych mierzona dostepem do urzadzen rekreacyjnych jest tam bardzo niska.
Wynika to m.in. z braku mniejszych, ale petniacych istotng role spoteczng terenow zieleni
osiedlowe] — obecnych w pozostalych obszarach degradacii spolecznej - Nowej Hucie czy na
osiedlach zabudowy wielkoplytowej.

(dowod: akta kontroli str. 17-22)

Gmina Krakow nie uchwalata miejscowego planu rewitalizacji dla catosci albo czesci obszaru
rewitalizacji na podstawie art. 37 g ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym¢.

(dowdd: akta kontroli str. 449-453)

4Dz U.z2016 1. poz. 446 ze zm.

Dz U, z2017 r. poz. 1023.

* Ekwidystanta - linia aczaca na mapie punkly jednakowo odlegle od danego punkiu lub od danej krzywej.
Zrodlo: https://sjp.pwn.pl/sjp/ekwidystanta; 2556364 html.

47 Dz. U.z 2017 1. poz. 1073.
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Rada Miasta Krakowa nie podejmowata uchwat dotyczacych rozszerzenia katalogu
przypadkow zwolnienia z koniecznosci uzyskania zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewow
w trybie przewidzianym w art. 83 ust. 1a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody“® (obowigzujacym do 16 czerwca 2017 r.), ani nie podejmowata uchwat dotyczacych
ustalenia wiasnych stawek oplat za usuniecie drzew i krzewow w trybie przewidzianym w art.
85 ust. 4a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (obowigzujacym do 16
czerwca 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 30-59)

Wyjasnienia dotyczace wspolpracy komorek organizacyjnych Urzedu w zakresie zarzadzania
terenami zieleni i zadrzewieniami zlozyli dyrektorzy wszystkich wydzialow, ktorych
przedstawiciele byli czionkami Zespolu Zadaniowego ds. opracowania Kierunkow Rozwoju
i Zarzadzania Terenami Zieleni w Krakowie na lata 2017-2030.

1. Dyrektor Wydzialu Ksztaltowania Srodowiska UMK wskazata m.in. na wspolprace:

-z Zarzadem Zieleni Miejskiej w Krakowie oraz z innymi jednostkami wewnetrznymi
i ekspertami zewnetrznymi przy opracowywaniu Kierunkow Rozwoju i Zarzadzania
Terenami Zieleni w Krakowie na lata 2017-2030 w ramach Zespolu Zadaniowego,
wtym przy opracowaniu zalacznika nr 3 Standardy zakladania, utrzymania
i pielegnacii terenow zieleni;

- w ramach Zespolu Zadaniowego ds. ochrony zieleni poprzez akceptowanie
proponowanej gospodarki zielenig lub formulowanie zalecen i uwag do
opracowywanych w UMK decyzji w ramach postgpowan o wydanie zezwolenia na
usuniecie drzew i krzewow wraz z uwzglednieniem kompensacji przyrodniczej;
efektem tej wspotpracy sa m.in. Standardy postepowania przy rozpatrywaniu
wnioskow o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew;

-z Wydzialem Geodezji poprzez udziat pracownikéw WKS w cotygodniowych naradach
Zespolu Koordynujacego Usytuowanie Projektowanych Sieci Uzbrojenia i opiniowanie
inwestycje pod katem zieleni;

— z Biurem Planowania Przestrzennego w zakresie sporzadzania wytycznych do
sporzadzanych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz opiniowania projektow
planow;,

-z Wydzialem Skarbu Miasta w zakresie spraw dotyczacych zbycia lub przekazania
w dzierzawe terenow stanowiacych wiasnos¢ gminy Krakow oraz w sprawach zamiany
lub wykupu przez gmine Krakow gruntow stanowigcych inng wilasnos¢ poprzez
wydawanie opinii w sprawach prowadzonych przez ten Wydzial, w celu ochrony
i zachowania terendéw zieleni, a takze ksztaltowania polityki Miasta w zakresie
zrbwnowazonego gospodarowania zielenig;

- do konca wrzesnia 2016 r. z Biurem Miejskiego Konserwatora Zabytkow poprzez
udziat w ogledzinach drzew w sprawach dotyczacych usunigcia drzew i krzewow
zterenow wpisanych do rejestru zabytkow; po reorganizacji kadrowej i przejsciu
jednego pracownika WKS do Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkow kontynuowanie
tej praktyki nie jest potrzebne.

(dowdd: akta kontroli str. 454-464)

2. Dyrektor Biura Planowania Przestrzennego UMK wyjasnita m.in, Ze Biuro stale
wspoipracuje zaréwno z innymi komorkami organizacyjnymi Urzedu, jak i miejskimi
jednostkami organizacyjnymi przy sporzadzaniu miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego. Wskazala, ze zarzadzeniem nr 846/2015 z 13 kwietnia 2015 r. Prezydent
Miasta Krakowa powotat Zespot Zadaniowy ds. wspolpracy i przygotowania projektow
uchwat Rady Miasta Krakowa z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego,
w sklad kiorego wchodzg m.in. przedstawiciele Wydzialu Ksztattowania Srodowiska
i Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie. W latach 2015-2016 Zespét na 36 spotkaniach
zaopiniowat 52 projekty planow miejscowych. Dyrekfor Biura dodafa, Ze na wstepnym
etapie sporzadzania planu miejscowego do innych komorek organizacyjnych Urzedu, jak
i do miejskich jednostek organizacyjnych kierowane jest zawiadomienie o przystapieniu do
sporzadzania planu. Zwrotnie Biuro otrzymuje wytyczne i wskazania do wykorzystania
przy pracach nad planem miejscowym, w tym dotyczace terenow zieleni.

(dowod: akta kontroli str. 449-453)

%Dz U.z2016 1. poz. 2134 ze zm.
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3. Dyrektor Wydzialu Inwestycii UMK wyjasnita, ze Wydzial, jako realizator zadan

inwestycyjnych, wspllpracowat w zakresie zarzadzania terenami zieleni | zadrzewieniami

z Wydzialem Ksztattowania Srodowiska — w ramach uzyskiwania decyzji o zezwoleniu na

usuniecie drzew, z Zarzadem Infrastruktury Komunalngj i Transportu — w ramach

uzgadniania i uzyskiwania zezwolen na nasadzenia zastepcze w pasie drogowym oraz

z Zarzadem Zieleni Miejskiej — w ramach wskazywania dziatek pod nasadzenia zastepcze

oraz wskazywania rodzajow i gatunkow drzew i krzewow do nasadzen zastepczych,
niezbgdnych do uzyskania decyzji zezwalajacych na wycinke drzew i krzewdw.

(dowod: akta kontroli str. 445-446)

4. Dyrektor Wydzialu Rozwoju Miasta UMK poinformowat, ze Wydziat wspélpracuje z innymi
komorkami organizacyjnymi Urzedu, jak i z miejskimi jednostkami organizacyjnymi. Ze
wzgledu na charakter zadan realizowanych przez Wydziat, zwigzanych z zarzadzaniem
strategicznym rozwojem miasta i monitorowaniem realizacji celéw strategicznych,
wspolpraca w zakresie zarzadzania terenami zieleni i zadrzewieniami z Zarzadem Zieleni
Miejskiej ma charakter okresowy i sporadyczny, np. w zakresie konsultacji projektu
dokumentu Strategia Rozwoju Krakowa 2030 oraz zlozenia przez Zarzad uwag
| propozycji zapisow do tego dokumentu, Wspdipraca ta polegala rowniez na konsultacii
projektu Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa. W ramach prac nad aktualizacjg
MPRK w okresie od lipca do wrzesnia 2016 r. przeprowadzony zostat otwarty nabor fiszek
projektowych do programu. Zarzad Zieleni Miejskiej zglosit 13 przedsiewzieé, z ktorych
wszystkie zostaly zakwalifikowane na liste podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
MPRK. Byly to: Rewitalizacja Parku Szwedzkiego, Rewitalizacja Parku Bednarskiego,
Ochrona zagrozonych siedlisk i gatunkow w Parku Starorzecza Wisty w Nowej Hucie,
Rewitalizacja Bulwaréw Wislanych, Rewitalizacja Parku Zalew Nowohucki, Rewitalizacja
stokow Wzgorza Wawelskiego, Rewitalizacja Wzgorza $w. Benedykta, ,Spotkajmy sie na
podworku” Rewitalizacja wnetrz kwartatow zabudowy na terenie Nowej Huty (dziatania
nieinwestycyjne i dziatania inwestycyjne), Rewitalizacja Parku Planty Nowackiego,
Rewitalizacja zieleni na Plantach Krakowskich, Rewitalizacja Parku Zeromskiego oraz
Rewitalizacja Parku Zablocie - Stara Wista.

Dyrektor dodal, Ze zarzadzeniem nr 2001/2016 z 27 lipca 2016 r. Prezydent Miasta
Krakowa powolat Zespot Zadaniowy ds. koordynacji prac nad aktualizacjg i realizacjq
MPRK oraz pozyskiwania funduszy zewngtrznych na projekty rewitalizacyjne, a w jego
pracach uczestniczy przedstawiciel Zarzadu Zieleni Miejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 442-444)

5. Dyrektor Wydzialu Skarbu Miasta UMK poinformowata o wspolpracy realizowanej
poprzez:

— Wystepowanie o opinie do Zarzadu Zieleni Miejskiej oraz Wydzialu Ksztattowania
Srodowiska w ramach prowadzonych przez Wydziat Skarbu Miasta postepowan
dotyczacych sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w drodze
hezprzetargowej, sprzedazy nieruchomosci w  trybie przetargowym, zamiany
nieruchomo$ci oraz oddania w dzierzawe lub uzyczenia oraz obcigzenie
nieruchomosci stuzebnoscia gruntowa;

- Wwystepowanie o opinie do Zarzadu Zieleni Miejskiej w ramach prowadzonych przez
Wydziat Skarbu Miasta postepowan dotyczacych:

e badania przestanek zasiedzenia, uwlaszczenia w trybie art. 200 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami, stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania dla
Polskiego Zwigzku Dziatkowcow, zniesienia wspolwlasnosci nieruchomosci,
ewentualnie nastepczego objecia w zarzad nieruchomosci przejetych do zasobu
gminy w wyniku wygaszenia stosunku uzytkowania wieczystego:

e nabycia od prywatnych podmiotow na rzecz gminy Krakow nieruchomosci w celu
tworzenia nowych parkow miejskich;

e ustanowienia sluzebnosci przesylu oraz udostepnienia nieruchomosci pod budowe
infrastruktury technicznej;

e przeniesienia prawa wiasnosci nieruchomosci gminy Krakow w postepowaniach
dotyczacych wniesienia wktadu niepienieznego do spotek z udziatem gminy;



— wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie przekazania Zarzadowi Zieleni
Miejskiej w trwaly zarzad nieruchomosci bedacych wiasnoscia gminy Krakow na cele
statutowe;

— przekazywanie w utrzymanie Zarzadowi Zieleni Miejskiej terenow zielonych
stanowigcych wlasnos¢ gminy Krakow lub Skarbu Panstwa, ktore nie zostaly
udostepnione osobom trzecim;

— wspdldziatanie w ramach postepowan dotyczacych pozyskania na rzecz gminy Krakow
nieruchomosci wskazanych przez Zarzad Zieleni Miejskiej, niezbednych do tworzenia
nowych enklaw zieleni;

- udzielanie Zarzadowi Zieleni Migjskiej informacji na temat stanu prawnego
nieruchomosci, na ktorych planuije realizacje inwestycii.

Ponadto dyrektor wskazala na udziat pracownikéw Wydziatu Skarbu Miasta i Zarzadu

Zieleni Miejskiej w pracach zespolow zadaniowych:

— ds. wskazania sposobu zagospodarowania nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
gminy Krakow i Skarbu Panstwa, zabudowanych budowlami, obiektami oraz
infrastruktura, niezdatnymi do eksploatacji, wymagajacymi przeprowadzenia prac
remontowych, naprawczych, zabezpieczajacych badz rozbiorkowych, a takze ds.
oceny zasadno$ci rozpoczecia sprzedazy lokali usytuowanych w budynkach
stanowigcych w 100% wiasnos¢ gminy Krakéw, w przypadku nieruchomosci o niskiej
intensywnosci zabudowy (zarzadzenie nr 3081/2012 z 26 pazdziernika 2012 r. (ze
zm);

— ds. opracowania Kierunkow i Zarzadzania Terenami Zieleni w Krakowie na lata 2017-
2030.

(dowod: akta kontroli str. 439-441)

. Dyrektor Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkow UMK wskazal, ze Miejski Konserwator
Zabytkow — na wniosek Zarzadu Zieleni Miejskiej, Zarzadu Infrastruktury Komunalnej
i Transportu oraz Zarzadu Infrastruktury Sportowej — formutowat wytyczne i opinie do
projektow oraz wydawat pozwolenia dotyczace ksztaltowania terenow zieleni w granicach
nieruchomosci i uktadow urbanistycznych wpisanych do rejestru zabytkow. Poinformowat
ponadto o uczestnictwie pracownika Biura w konsultacjach spolecznych organizowanych
przez Zarzad Zieleni Miejskiej, dotyczacych zagospodarowania Parku Reduta, gdzie
zlokalizowany jest szaniec IS V-6, ujety w gminnej ewidencji zabytkow.

(dowod: akta kontroli str. 447-448)

. Zastepca dyrektora Wydzialu Architektury i Urbanistyki UMK wyjasnit, Ze zarzadzanie
terenami zieleni i zadrzewieniami nie nalezy do zakresu dziatania Wydzialu, jednak
w ramach prowadzonych postepowan w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu uzyskiwane sa opinie z Wydzialu Ksztaltowania Srodowiska,
m.in. w zakresie ochrony zieleni, uwzgledniane w treéci decyzji konczacej postepowanie
w sprawie. Dodal, ze w ramach postepowan w sprawie ustalenia warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu, pozwolenia na budowe czy zgloszenia rozpatrywane sg
rowniez wnioski sktadane przez miejskie jednostki organizacyjne, w tym Zarzad Zieleni
Miejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 465-466)
. P.o. dyrektor Wydzialu Promocji i Turystyki UMK stwierdzita, ze Wydziat nie
wspbipracowal z innymi komorkami organizacyjnymi Urzedu oraz miejskimi jednostkami
organizacyjnymi w zakresie zarzadzania terenami zieleni i zadrzewieniami, wskazujac
rownoczesnie na wspoldziatanie z Zarzadem Zieleni Migjskiej przy rozdawaniu sadzonek
drzew przy okazji kampanii informacyjno-promocyjnej ,Badz bohaterem Krakowa! Ptac
podatki w naszym miescie” w dniu 2 kwietnia 2017 r. oraz przy ukwieceniu budynku
Magistratu w zwigzku z organizacjg Dnia Otwartego Magistratu w dniu 4 czerwca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 437-438)

. Dyrektor Wydzialu Geodezji UMK wskazata na jedno z zadan Wydzialu, polegajace na
uzgadnianiu na naradach koordynacyjnych organizowanych przez staroste sytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu (art. 28b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
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Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

geodezyjne i kartograficzne?®). W naradach uczestniczg oddelegowani przedstawiciele
podmiotow wladajacych sieciami. W celu wyeliminowania zagrozen wynikajacych
z mozliwej kolizji miedzy istniejacq zielenia i zadrzewieniami, a sytuowanymi na tym
terenie sieciami uzbrojenia terenu w naradach uczestniczg réwniez oddelegowani
pracownicy Wydziatu Ksztattowania Srodowiska, a ich rola jest bardzo istotna, niezaleznie
od faktu, ze przedstawiciele podmiotow wiadajacych sieciami przy okazji koordynaciji
swoich sieci zwracaja rowniez uwage na kolizje z drzewami i Zielenia,

(dowdd: akta kontroli str, 435-436)

Narady koordynacyjne, o ktdrych mowa w powyzszych wyjasnieniach, odbywaly sie - co do
zasady w kazda $rode — na podstawie zarzadzenia nr 3144/2015 Prezydenta Miasta Krakowa
z 19 listopada 2015 r. w sprawie przeprowadzania narad koordynacyjnych dotyczacych
sytuowania sieci uzbrojenia terenu na terenie Miasta Krakowa.
W okresie 2015-2017 (I polrocze) odbylo sie lacznie 126 narad, z czego w 121 uczestniczyli
przedstawiciele Wydzialu Ksztattowania Srodowiska UMK. Podczas narad rozpatrzono
lgcznie 9690 wnioskow dotyczacych sytuowania sieci uzbrojenia terenu na terenie Miasta
Krakowa, z czego uzgodniono 7 558 (78%), a 2 142 odestano do uzupetnienia (od 6 lipca
2016 r. - odestano do uzgodnienia na kolejng narade).
W protokotach z narady (odrebnych dla kazdego wniosku) uczestnicy narady zajmowali
stanowisko, badz w formie adnotacji ,bez uwag’, badz formufujac uwage, np. przedstawiciel
Wydziatu Ksztattowania Srodowiska UMK odnotowat w protokolach:
— z 15 kwietnia 2015 r. (sprawa znak GD-06-1.6630.679.2015): drzewa do 10 lat nalezy
przesadzic bez zezwolenia;
- Z 24 sierpnia 2016 r. (sprawa znak GD-13-5.6630.532.2016): kolizja z drzewem pkt 2-3
(wpis przekreslony), a nastepnie: wyjasniono, uzgadnia sig projektowang siec;
- z 24 maja 2017 r. (sprawa znak GD-13-5.6630.167.2017): zgodnie z postanowieniem
WKS (dotaczonym do protokotu).
W naradach koordynacyjnych nie uczestniczyli przedstawiciele Zarzadu Zieleni Miejskiej w
Krakowie.
(dowdd: akta kontroli str. 62-144)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Urzadzanie, utrzymanie, zagospodarowanie,
odnawianie (rewitalizacja) terenéw zieleni; standardy
utrzymania zieleni

Diagnoza stanu Srodowiska miasta Krakowa® stanowi zatacznik nr 2 do uchwaly nr
LXI/863/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia Programu
Ochrony Srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-2015 z uwzglednieniem zadan
zrealizowanych w 2011 r. oraz perspektywa na lata 2016-2019.

Diagnozg, jak i caly Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Krakowa, opracowat Zespot
Autorski (20 0sob) z firmy ATMOTERM SA. w siedzibg w Opolu.

Jednym z komponentéw $rodowiskowych oméwionych w Diagnozie byla ochrona przyrody i
krajobrazu (PiK). W tej cze$ci opracowania przedstawiono:

— formy ochrony przyrody na terenie Krakowas!,

~ lasy Miasta Krakowa (1431 ha) wraz z ich strukturg wlasnosciowa,

— tereny zieleni w Miescie wraz z oceng ich roli i waloryzacja®,

- walory krajobrazowo-kulturowe Miasta,

— parki rzeczne®,

“Dz.U.z2016 r. poz. 1629 ze zm. _

* Diagnoza stanu srodowiska Miasta Krakowa stanowila podstawe do opracowania Programu Ochrony Srodowiska dla miasta
Krakowa na lata 2012-2015 z uwzglednieniem zadan zrealizowanych w 2011 r. oraz perspektywa na lata 2016-2019.

%1 Wedlug stanu w okresie opracowywania Diagnozy.

% Waloryzacje przyrodniczg wykonano dla prawie 95% obszaru Miasta, wydzielajgc 5 grup —obszary o najwyZszych walorach
przyrodniczych (8,44% powierzchni Miasta), obszary o wysokich walorach przyrodniczych (8,47%), obszary cenne pod wzgledem
przyrodniczym (19,00%), obszary o przecigtnych walorach przyrodniczych (43,97%) oraz obszary silnie przeksztalcone (14,77%).
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- liste rankingowa inwestycji miejskich jako jednego z narzedzi do tworzenia struktury
terendw zieleni miejskiej**,

- klasyfikacje terenow zieleni®.

W podsumowaniu podkreslono, ze Krakow jest miastem o bardzo wysokich walorach

przyrodniczych, ktére powinny by¢ objete ochrong w ramach spojnego systemu obszaréw

chronionych. Zaznaczono przy tym, Ze presja inwestycyjna i budowlana bedzie prowadzi¢ do

konfliktu na styku ochrona przyrody — zagospodarowanie przestrzenne. Przedstawiono

rowniez najwazniejsze problemy ochrony przyrody na terenie Krakowa (powtorzone

w zasadniczej czesci POS i przedstawione we wezesniejszym fragmencie wystapienia) oraz

najwazniejsze problemy z zakresu ksztaltowania terenow zieleni migjskiej, w tym m.in..

e brak jednolitego systemu klasyfikacji terenow zieleni w przepisach (uniemozliwiajacy np.
poréwnywanie zestawien powierzchniowych);

o brak cyfrowej inwentaryzacji poszczegolnych elementow zieleni miejskiej;

e potrzebe uszczegolowienia standardow zakiadania i utrzymania terendw zieleni;

e brak spojnego systemu zarzadzania zielenig miejskg — koniecznos¢ podniesienia rangi
architekta krajobrazu miasta;

e brak jednolitych wytycznych do ksztaftowania terenow parkow rzecznych;

o brak objecia wszystkich terenow parkow rzecznych planami miejscowymi;

e wydawanie warunkow zabudowy nie zawsze zgodnych ze Studium;

e brak wystarczajacych Srodkéw na wykup nowych terendw oraz na ich prawidlowe
zagospodarowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 17-22)

Standardy zaktadania | pielegnacji podstawowych rodzajow terendw zieleni w miescie
stanowia zalacznik nr 3 do uchwaty Nr LXI/863/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 listopada
2012 r. w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-
2015 z uwzglednieniem zadan zrealizowanych w 2011 r. oraz perspektywa na lata 2016-
2019.

Na opracowanie sktadajg sie:

1. Standardy przeprowadzania procedur przetargowych na projekty, wykonanie i pielegnacje
terenow zieleni miejskiej.

2. Standardy jakoSciowe prac wykonawczych w zakresie przygotowania podioza oraz
sadzenia roslin (drzew, krzewow, zywoplotow, kwietnikow i rabat kwiatowych, pnaczy,
roslin okrywowych) i zakladania trawnikow.

3. Standardy materialowe dla ro$lin jw., a takZe nasadzen roslinnych w pojemnikach,
z okresleniem: zasad doboru gatunkowego, parametrow materialu szkotkarskiego
i przesadzania drzew starszych (dla drzew) zasad doboru materiatu szkotkarskiego (dla
pozostalych roslin), zasad doboru mieszanek traw (dla trawnikow), propozycji gatunkow
i pielegnacii, zasad doboru pojemnikow (dla nasadzen w pojemnikach) oraz nomenklatury
(dla zywoplotow).

4. Wytyczne dla innych branz (prace budowlane na terenach wpisanych do rejestru
zabytkow, zimowe utrzymanie drog, projekty drog i parkingow, projekty o$wietlenia,
pielegnacja a ochrona przyrody, wytyczne do kompensacji przyrodniczej, wytyczne do
usuwania zieleni, uzbrojenie terenu i ciagi komunikacyjne a zieler wysoka).

(dowod: akta kontroli str. 17-22)

53 Podkreslono, ze w Kompleksowym Programie Rozwoju Zieleni Miejskiej dla Krakowa z 1996 r. oraz w Studium zaznaczono
konieczno$¢ ksztaltowania ciggéw pieszych i rowerowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zieleni nadrzecznej. Wskazano na
potencjal parkéw rzecznych tkwiacy w ich rozlozeniu przestrzennym - laczenie wszystkich dzielnic oraz spajanie wielu obszaréw
objetych ochrona.

% Celem listy jest okredlenie inwestycji priorytetowych w zakresie terenéw zieleni, a tym samym - przyczynianie sie do
zrownowazonego rozwoju terendw ujetych na liscie, przy uwzglednieniu kryteriéw przyrodniczych, kulturowych, spolecznych,
przestrzennych, finansowych, struktury wiasnosciowej i stopnia wyposazenia w infrastrukiure techniczna. Warunkiem
umieszczenie nowych inwestycji (parkow migjskich) na liscie rankingowej jest wymag, aby teren (o powierzchni co najmniej 2 ha)
byt przeznaczony pod zielen publiczna w miejscowym planie zagospodarowania przesirzennego lub — w przypadku braku takiego
planu — w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Na liscie umieszczono 28 parkow miejskich i rzecznych o powierzchni od 2,0 do 136,6 ha (lacznie 803,6 ha), uszeregowanych
wg malejgcej punktacji — od Parku Ruczaj (27 punkiéw) do Parku Aleksandry Il (12 punktow).

% Tereny zieleni podziglono na trzy kategorie: tereny zieleni miejskiej (obszary wraz z infrastruktura, bedace wlasnoscig lub w
zarzadzie jednostek miejskich, kidre sq wykorzystywane na potrzeby rekreacii, badz towarzysza ulicom, placom, budynkom
uzytecznosci publicznej lub mieszkalnym itp.), tereny wspomagajgce tereny zieleni miejskiej oraz tereny o ograniczonych
mozliwosciach ksztaltowania zieleni migjskiej.

19




Uchwata nr VIII/113/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 marca 2015 r. utworzono jednostke
budzetowa Zarzad Zieleni Migjskiej w Krakowie i zatwierdzono jej statut.’6 Stosownie do § 3
ust. 1 statutu przedmiotem dzialalnosci ZZM jest realizowanie, organizowanie i prowadzenie,
zadan zwigzanych m.in.:

- zarzadzaniem terenami zieleni stanowiacymi wiasnosg, wspolwlasnosc lub pozostajacych
we wiadaniu gminy Krakow albo Skarbu Panstwa,

~ pelnieniem funkcji inwestora zadan obejmujacych w szczegoinosci budowe, przebudowe,
modernizacjg, rewitalizacje, rewaloryzacje terenow zieleni,

~ realizowaniem programow i zadan, w tym inwestycyjnych, zleconych do prowadzenia
przez Prezydenta Miasta Krakowa,

— planowaniem oraz biezacym utrzymaniem zieleni wysokiej (drzew i krzewow), zieleni
niskiej (trawnikow, kwietnikow itp.) oraz utrzymaniem i doposazaniem w ramach
biezacego utrzymania obiektow malej architektury zwiazanych z zielenig w pasach
drogowych drég publicznych, drog wewnetrznych lub innych nieruchomosci oznaczonych
symbolem ,dr" w ewidencji gruntow i na Bloniach Krakowskich, a nieprzekazanych innej
gminnej jednostce organizacyjne,

= utrzymaniem, prowadzeniem i aktualizowaniem inwentaryzacji ewidencji terendw zieleni
w oparciu o miejski system informacii przestrzennej oraz prowadzeniem kart zarzadzania
obiektami, zawierajgcymi m. in.: opis i inwentaryzacie, przyjete standardy utrzymania
(harmonogram zabiegow) i rejestr przeprowadzonych prac.

W wyjasnieniach w sprawie dostepu Wydzialu do bazy danych o terenach zieleni, ewidenciji

gruntow i budynkow, ewidencji sieci uzbrojenia terenu, systemu informacii przestrzennej,

cyfrowego planu zagospodarowania przestrzennego i innych elektronicznych baz danych oraz
narzedzi elektronicznych wykorzystywanych w Wydziale dyrektor Wydziatu stwierdzita m.in.:

Podstawowg bazg danych wykorzystywanych w codziennej pracy jest Internefowy System

Danych Przestrzennych (ISDP). Aplikacja ta dostgpna jest zaréwno dla pracownikow Urzedu,

jak [ Zarzadu Zieleni Miejskiej. Jest to serwis mapowy skupiajacy w Jjednym miejscu

informacje zaczerpnigte z baz danych wykorzystywanych przez rozne wydzialy Urzedu Miasta

Krakowa. [...] Najczesciej wykorzystywanymi przez referat Ochrony Zieleni [...] sq warstwy

zawierajgce nastepujace informacje:

— ewidencja gruntow i budynkow wraz z formami wtasnosci (dane wektorowe z bazy EGIB),

—  uzbrojenie terenu (dane wektorowe z bazy GESUT),

- zagospodarowanie terenu (dane wektorowe z bazy BDOT500),

— Informacje dotyczace wydanych decyzji na usuniecie zieleni

— Wwydane pozwolenia na budowe, decyzje o warunkach zabudowy, decyzje o ustaleniu
inwestycji celu publicznego,

- mapa roslinnosci rzeczywistej oraz waloryzacja,

~  pomniki przyrody (baza MonitAir),

— formy ochrony przyrody,

— migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego w formie zrasteryzowane),

~  Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa
w formie zrasteryzowanej,

— Warstwy Zarzadu Zieleni Miejskiej z projektu Miasto w Zieleni (MwZ): Ewidencja terenow
Zieleni utrzymywanych przez jednostki UMK, Zielone aleje, Koncepcja systemu terenéw
Zieleni.

Ponadfo Urzgd Miasta Krakowa udostepnit publicznie interaktywne narzedzie: serwis
Obserwatorium. UmoZliwia on sprawdzenie wielu informacji dotyczacych przestrzeni
Krakowa. [...] Jest fo serwis mapowy integrujacy w jednym miejscu wiele danych. [...] W
serwisie dostepne sq nastepujace warstwy: zabytki, pozwolenia i decyzje architektoniczne,
planowanie przestrzenne, inwestycje strategiczne, ewidencja gruntow i budynkéw, wazniejsze
drogi, hydrografii, uzdrowisko Swoszowice, geologia, ochrona przyrody, roslinnosé
rzeczywista 2008, struktura wlasnosci, rejestr cen - transakcje lokali, zagospodarowanie,
uzbrojenie terenu, komunikacja. [...] Miasto zamierza rozwija¢ portal i prezentowaé w nim

% https:/iwww.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D20729%26typ%3Du
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coraz wiecej informacji z urzedowych zasobéw, a dostepne w nim dane sg stale
aktualizowane. [...]
(dowod: akta kontroli str. 454-458)

Stanowisko Migjskiego Architekta Krajobrazu utworzono w miejskiej jednostce organizacyjnej
- Zarzadzie Zieleni Miejskiej w Krakowie.

Sposrod 24 pracownikow Wydzialu Ksztaltowania Srodowiska UMK zajmujacych sie tematyka
zwigzang z terenami zieleni i zadrzewieniami® po osiem osob posiadato tytuly zawodowe
magistra inzyniera lesnictwa i magistra inzyniera ogrodnictwa (z tym, ze jedna z nich -
obydwa, a jeden mgr inz. ogrodnictwa dodatkowo ukonczyt migdzywydzialowe studia
z architektury krajobrazu), cztery osoby — magistra inzyniera inzynierii (ochrony) srodowiska,
trzy osoby — magistra inzyniera biologii (mikrobiologii), jedna — magistra pedagogiki
(specjalno$c: Geografia) i jedna — licencjat — administracja publiczna (specjalnosc:
Administracja publiczna). Dodatkowo 11 z tych pracownikéw odbylo rézne szkolenia, np. kurs
Il i lll stopnia pielegnacji i chirurgii drzew, studia podyplomowe z projektowania terenow
zieleni, kurs certyfikowanego inspektora drzew, kurs inspektora nadzoru terenow zieleni,
szkolenie i warsztaty arborystyczne.

(dowod: akta kontroli str. 17-22)

W zalaczniku nr 3 do uchwaty Nr LXXIX/1954/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 lipca 2017 r.

w sprawie zmiany uchwaly Nr LXX/1013/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 marca 2013 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa (ze zm.)® — w czesci B-2

Wieloletni Program Inwestycyjny (WPI) - Inwestycje Programowe umieszczono wykaz

inwestycji z zakresu ochrony i ksztattowania $rodowiska, wsrod nich 21 zadan, dla ktorych

jednostka realizujacy jest Zarzad Zielenie Miejskiej:

1. Przebudowa Parku im. Anny i Erazma Jerzmanowskich — okres realizacji: 2016-2017,
taczne naktady finansowe: 1 250 000 z!, z tego planowany limit wydatkow do poniesienia
w 2017 r.: 750 000 zt.

2. Budowa "Smoczych Skweréw" - okres realizacji: 2016-2017, taczne nakfady finansowe:
3756 000 zt, w tym planowany limit wydatkow do poniesienia w 2017 r.: 1 756 000 zt.

3. Plac rekreacii dla dorostych na Krowodrzy — okres realizacji: 2017-2018, taczne naktady
finansowe: 700 000 zi, w tym planowany limit wydatkéw do poniesienia w latach 2017-
2018: 700 000 zt.

4. Budowa Parku Debnickiego (cze$¢ C) — okres realizacji: 2018-2019, taczne nakfady
finansowe: 634 000 zt, w tym planowany limit wydatkow do poniesienia w latach 2018-
2019: 580 000 zt.

5. Budowa parku sensorycznego z punktem widokowym miedzy osiedlami Tysigclecia
i Oswiecenia — okres realizacji: 2017-2019, taczne nakiady finansowe: 2 250 000 zt, w tym
planowany limit wydatkow do poniesienia w latach 2018-2019: 2 250 000zt.

6. Zagospodarowanie Parku Duchackiego — okres realizacji: 2016-2019, faczne naktady
finansowe: 4 777 926 zt, w tym planowany limit wydatkow do poniesienia w latach 2017-
2019: 4 777 926 zi.

7. Zagospodarowanie Parku Wisniowy Sad - okres realizacji: 2016-2017, faczne naktady
finansowe: 0 zi, w tym planowany limit wydatkow do poniesienia: 0 zt.

8. Park Zakrzowek — okres realizacji: 2015-2021, taczne naklady finansowe: 11 158 100 zt,
w tym planowany limit wydatkow do poniesienia w latach 2017-2021: 10 294 000 zt.

9. Rewaloryzacja Parku Bednarskiego i Wzgdrza Lasoty - okres realizacji: 2014-2018, taczne
nakfady finansowe: 2 090 080 zt, w tym planowany limit wydatkow do poniesienia w latach
2017-2018: 1 900 000 zt.

10. Utworzenie Parku Reduta - okres realizacji: 2016-2018, faczne naklady finansowe:
8250000 zt, w tym planowany limit wydatkéw do poniesienia w latach 2017-2018:
8000 000 zt.

11. Park Krakowski — okres realizacji: 2016-2018, faczne naklady finansowe: 8 612 000 zt, w
tym planowany limit wydatkéw do poniesienia w latach 2017-2018: 8 612 000 zt.

5 Z referatow: 1) Ochrony Zieleni, 2) Kontroli i Opinii w zakresie Zieleni i 3) Przyrody, Rolnictwa, Lesnictwa i Zwierzat,
58 Zrodlo; https:/fwww.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D22650%26typ%3Du.
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12. Projekt UGB - Witkowice GLL® - okres realizacji: 2017-2018, {aczne naklady finansowe:
45 000 zt, w tym planowany limit wydatkéw do poniesienia w latach 2017-2018: 45 000 zt.

13. Rewitalizacja stokow Wzgorza Wawelskiego - okres realizacji: 2016-2017, faczne naktady
finansowe: 500 000 zi, w tym planowany limit wydatkow do poniesienia w roku 2017:
500 000 zt.

14. Przystosowanie Pawilonu przy Polanie Lea w Krakowie na osrodek edukaciji ekologicznej
~ Okres realizacji: 2017-2018, faczne naklady finansowe: 4 849 107 zt w tym planowany
limit wydatkéw do poniesienia w latach 2017-2018: 4 849 107 zt.

15. Zamieszkaj obok parku — okres realizacji; 2017-2018, laczne naklady finansowe:
2550000 z, w tym planowany limit wydatkow do poniesienia w latach 2017-2018:
2550 000 zt.

16. Pierwszy wodny plac zabaw w Parku Jordana — okres realizacji: 2017-2018, taczne
naklady finansowe: 2 550 000 zt, w tym planowany limit wydatkéw do poniesienia w latach
2017-2018: 2 550 000 zt.

17.Budowa Parku Wilgi — okres realizacji: 2017-2019, faczne naktady finansowe: 4 440 000
z, w tym planowany limit wydatkéw do poniesienia w latach 2017-2019: 4 440 000 zi.

18.Budowa wybiegu dla psow w Parku Miynowka — okres realizacji: 2017-2018, faczne
naklady finansowe: 136 000 zI, w tym planowany limit wydatkow do poniesienia w latach
2017-2018: 136 000 =t.

19. Kontynuacja realizacji Ogrod Plaszow (etap 2 i 3) - okres realizacji: 2017-2018, {aczne
nakfady finansowe: 1 620 000 zi, w tym planowany limit wydatkow do poniesienia w latach
2017-2018: 1 620 000 zt.

20. Dolina rzeki Sudét Dominikanski — polaczenie parku Zlotego Wieku z Parkiem Reduta —
okres realizacji: 2017-2019, faczne nakfady finansowe: 1600 000 zi, w tym planowany
limit wydatkow do poniesienia w latach 2017-2019: 1 600 000 zt.

21.Park przy ulicy Radzikowskiego (parking dawnego Motelu Krak) — okres realizacji: 2017-
2019, faczne naklady finansowe: 4 100 000 zt, w tym planowany limit wydatkow do
poniesienia w latach 2017-2019; 4 100 000 z.

W czesci B-2 Wieloletni Program Inwestycyjny (WPI) — Zadania Inwestycyjne Dzielnic
realizowany przez Zarzad Zieleni Miejskiej program zadan inwestycyjnych dzielnic objaf 20
zadan o fgcznych planowanych nakladach w wysokosci 7 049 400 zt oraz planowanym limicie
wydatkow do poniesienia w latach 2017-2020 w wysokosci 4 664 820 z.

W roku 2015 gmina Krakéw® usunela ze swoich terenéw - wedlug zestawienia
przygotowanego w Wydziale Ksztattowania Srodowiska Urzedu — 1 383 szt. drzew oraz 4 782
m? krzewow. Przedmiotem decyzji byly praktycznie wszystkie gatunki drzew powszechnie
rosnacych na terenie Krakowa. Przyczynami usuniecia drzew byt zarowno ich zly stan
fitosanitarny i zagrozenie, jakie stanowily dia otoczenia, jak i kolizja z planowang inwestycja.
Na 263 decyzje ujete w zestawieniu 249 wydano bez naliczenia oplaty, 12 — z odroczonym
terminem uiszczenia oplat w {gcznej wysokosci 1 2425 tys. zI, a dwie na taczng kwote 148,2
tys. zt bez odroczenia opfat (zostaly uiszczone). Gmina zostala zobowigzana do posadzenia
— W zamian za usuniete — 1 493 szt. drzew oraz 5 238 szt. krzewow.

(dowod: akta kontroli str. 533-575, 594)

Ogledzinom poddano nasadzenia zastgpcze, wynikajace z dwoch decyzjié!, Przedmiotowymi
decyzjami zezwolono Gminie Miejskiej Krakow (Urzad Miasta Krakowa — Wydzial Inwestycji)
na usunigcie (facznie) 43 szt. drzew i 139,3 m? krzewéw ozdobnych w zwigzku z

% Zarzad Zieleni Miejskiej bedzie realizowal projekt pilotazowy WITKOWICE GLL (Witkowice Green Living Lab) na terenie Lasu
Witkowickiego. Projekt polegal bedzie m.in. na rewilalizacji istniejace] infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej oraz wdrozeniu
innowacyjnych  kierunkéw edukacji przyrodniczej. Planowane dziatania obejmuja instalacje: urzadzen terenowych
(zaprojektowanych z wykorzystaniem lokalnych materialéw naturainych jak drewno i kamien), tablic informacyjnych do $ciezek
edukacyjnych zapewniajgcych realizacie bogatego programu edukacyjnego i rekreacyjnego, kladki wzglednie mostku pieszo-
rowerowego nad rzeka/potokiem Bibiczanka, Ponadto umocnione i zabezpieczone zostang Sciezki, wykonane migjsca postojowe
dla rowerow oraz pojazdow samochodowych przeznaczonych dla inwalidéw. Planuje sie rowniez postawienie elementow malej
archilektury z drewna okraglego, a takie niezbednych dla wdrozenia aplikacji mobilnej — elementow terenowych. Zradlo:
https:/fwww.bip.krakow.pl/?dok_id=79233.

% Zgodnie z art, 90 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody poczawszy od 1 stycznia 2016 . decyzje na usunigcie drzew z terendw
gminy wydaje slarosta, a w przypadku miast na prawach powiatu — marszalek wojewodztwa. W przypadku wojewddziwa
malopolskiego Marszalek Wojewddztwa Malopolskiego upowaznit do tych zadan Dyrektora Zespolu Parkéw Krajobrazowych
Wojewddztwa Malopolskiego.

8 Z dnia 2 wrzesnia 2015 r.: WS-05.6131.2.222.2015AG.2 (34 szt. drzew) | WS-05.6131.2.222.2015.AG.4 (9 szt. drzew i 139
szt. krzewow).
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projektowanym zamierzeniem budowlanym Rozbudowa budynku archiwum Urzedu Miasta
Krakowa (etap | i Il). Usuniecie drzew i krzewow oraz nasadzenie nowych egzemplarzy
nastapilo na terenie dzialki ewid. nr 30 obr. 55 Nowa Huta przy ul. Na Zaleczu 3 w Krakowie.

W wyniku ogledzin ustalono, ze na terenie, na ktorym prowadzona byta inwestycja budowlana
dokonano nasadzen 43 szt. drzew, a takze krzewowt2. Nowo zasadzonymi drzewami byly
graby (17 szt.), wisnie pilkowane (12 szt.), katalpy (8 szt.), lipy (3 szt.) oraz po jednej sztuce
klona, buka i jesiona, natomiast krzewami — tawuta szara.

Sprawdzenie obwodu 10 szt. drzew na wysokosci 1 m wykazalo, ze przypadku 9 szt. drzew
miescit sig on w przedziale od 17 do 21 c¢m, a jednego drzewa (wisni) wynosit 12 cm.
Uczestniczaca w ogledzinach inspektor z Wydzialu Ksztattowania Srodowiska Urzedu
wyjasnita, ze zgodnie z ustawa o ochronie przyrody — w wersji obowigzujacej w dacie wydania
ww. decyzji — organ nie mogt narzuca¢ gatunkéw oraz obwodow drzew do nasadzen
zastepczych. W decyzjach ustalajacych obowiazek dokonania nasadzen poddanych
ogledzinom zalecono sadzenie drzew o minimalnym obwodzie pnia 16 cm.

W wyniku ogledzin stwierdzono ponadto, ze stabilizacje (3 paliki i tasma) zastosowano wobec
14 szt. drzew, przy zadnym z drzew nie zostala uformowana misa, a w otoczeniu czesci
drzew, szczegolnie katalp, teren byt niewykoszony. W bezposrednim sasiedztwie niektorych
drzew (od kilku do kilkudziesieciu centymetrow) — szczegdlnie katalp i grabow — znajdowat sig
gruz, deski, styropian itp. odpady charakterystyczne dla placu budowy. Uczestniczaca
w ogledzinach inspektor z Wydzialu Ksztattowania Srodowiska Urzedu wyjasnita, ze gruz nie
przysypywat pni drzew ani krzewow, a deski lezaly obok niektorych pni, lecz nie opieraly sie
o nie. Tym samym drzewa nie byly zagrozone.

Na dwach drzewach (katalpa, grab) stwierdzono nieznaczne, mechaniczne uszkodzenia kory,
a pien i jeden z konarow innego drzewa (katalpa) zabezpieczony byt przed uszkodzeniami
mechanicznymi poprzez owiniecie tektura i jej zacisniecie w kilku miejscach stalowym drutem.
Inspektor z Wydzialu Ksztaltowania Srodowiska Urzedu wyjasnita, ze przed
przeprowadzeniem ogledzin Wydzial Ksztattowania Srodowiska Urzedu zwrécit sie do
Whnioskodawcy (telefonicznie), aby tego typu zabezpieczenia zostaly usuniete.

W koronach 4 szt. drzew (2 graby, jesion, buk) stwierdzono wystepowanie posuszu,
ocenionego przez przedstawicielke Wydzialu Ksztaltowania Srodowiska Urzedu jako posusz
cienki. Wskazata rowniez na utrate turgoru lisci, ktory ustapi przy prawidiowej pielegnacii
nowo nasadzonych drzew.

Na 3 szt. wisni wystapity podiuzne pekniecia na korze o diugosci od kilku do kilkunastu
centymetrow oraz szerokosci od jednego do kilku centymetrow. Nie stwierdzono narosli
grzybowych. Tawula szara, posadzona w dwoch rzedach krzyzujacych si¢ pod katem
prostym, byla intensywnie przeros$nigta inng roslinnoscia.
Ogolna kondycja drzew i krzewdw poddanych ogledzinom byta dobra.

(dowod: akta kontroli str. 265-388, 469-471)

Ogledziny przeprowadzone na nieruchomosci przy pl. Wszystkich Swietych, na ktorej
znajduje sie siedziba Urzedu, ktorych przedmiotem byly elementy zielonej infrastruktury —
drzewa, krzewy, trawniki, rabaty kwiatowe itp., wykazaly, ze

1. Na parapetach wszystkich okien (20 szt.) elewacji wschodniej budynku Urzedu Miasta
Krakowa (gtowne wejscie od strony Placu Wszystkich Switgtych) umieszczono doniczki
z kwiatami. Doniczki z kwiatami umieszczono rowniez na parapetach 11 okien elewacii
poinocnej budynku (od strony Klasztoru Franciszkanow), a takze na parapetach 9 okien
na parterze od strony dziedzifca wewnetrznego.

2. Przed gtownym wejsciem do budynku ustawiono 8 donic, a od strony elewacji péinocnej —
kolejne 2 donice. Wszystkie donice obsadzono $widosliwg Lamarcka, lawendq
waskolistng i kosodrzewina,

3. W odleglosci kilku metrow od elewacji wschodniej budynku Urzedu, w pasie drogowym
Placu Wszystkich Swietych, zlokalizowany jest skwer o powierzchni ok. 500-600 m? z
trawnikiem, kwietnikiem sezonowym (turzyca, szalwia), terenem obsadzonym roslinami
okrywowymi (bluszcz) oraz 5 drzewami (klon srebrzysty, klon zwyczajny, 3 magnolie).

62 Krzewow podczas ogledzin nie liczono.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Skwer, jak réwniez zlokalizowany na nim pomnik prezydenta Krakowa Mikotaja
Zyblikiewicza, otoczone sg zywoptotem (bukszpan wieczniezielony, cis posredni). Na
skwerze ustawiono 7 tawek.

4. Na dziedzificu wewnegtrznym budynku Urzgdu zlokalizowany jest trawnik o pow. ok. 600
m? wraz z kwietnikiem sezonowym o pow. ok. 100 m?2 (begonia, aksamitka) oraz 10 lipami
drobnolistnymi.

5. Przy elewacii potudniowej budynku Urzedu (od strony ulicy Poselskiej) zlokalizowany jest
trawnik o pow. ok. 30 m2 z 3 krzewami (2 $nieguliczki, hibiskus) oraz 3 drzewami (gl6g).
Kolejnych 6 glogow (jeden uschniety) zlokalizowanych jest przy parkingu pod $ciang
budynku Urzedu przy ul. Poselskiej.

(dowod: akta kontroli str. 467-468)

Gmina Krakow:

1) uzyskata z tytutu oplat i kar za usuniecie drzew i krzewow dochody w wysokosci 753,3 tys.
ztw 2015 r., co stanowito 0,02% ogélu dochodow gminy, 17454 tys. zt w 2016 . (0,04%)
oraz 19,9 tys. zt w | kw. 2017 r. Innych, pozabudzetowych $rodkéw na utrzymywanie
terenow zieleni i zadrzewien nie uzyskiwata - z wyjatkiem 10,5 tys. zt z wojewodzkiego
funduszu gospodarki wodnej w 2015 1.

2) wydatkowala na tereny zielone:

- w 2015 1. : 13866,6 tys. zI, co stanowilo 0,33% ogotu wydatkow gminy, z tego
12 366,8 tys. zt na utrzymanie i pielegnacje (89,2%), 122,4 tys. zt na zakup sadzonek
drzew i krzewow (0,9%), 216,6 tys. zt na dzialalnosé edukacyjng i informacyjna (1,6%)
i 1160,7 tys. zt na wydatki inne — wynagrodzenie pracownika gospodarczego, ogrodki
jordanowskie, zewnetrzne silownie, boiska, parki street workout, wywoz odpadow
Zieleni, wycinka, zakup uzywanego sprzetu do pielegnaciji terenow zielonych, zakup
nasion fraw, kory i nawozu (8,4%);

- W 2016 r.: 4 340,3 tys. zi, co stanowito 0,09% ogotu wydatkow gminy, z tego 3772,7
tys. zt na utrzymanie i pielegnacje (86,9%), 144,1 tys. zt na zakup sadzonek drzew
I krzewow (3,3%), 134,2 tys. zt na dzialalnos¢ edukacyjna i informacyjna (3,1%) i 289,2
tys. zt na wydatki inne (6,7%);

- wlkw. 2017 r.. 684,2 tys. zt, z tego 574,1 tys. z na utrzymanie i pielegnacje (83,9%),
16,9 tys. zt na zakup sadzonek drzew i krzewédw (2,5%), 8,4 tys. zt na dzialalnosc
edukacyjna i informacyjna (1,2%) i 84,9 tys. zt na wydatki inne (12,4%).

(dowod: akta kontroli str. 576, 579, 594)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najblizsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze lokalizowanie nasadzen zastepczych na terenie
placu budowy, na ktérym wykorzystywany jest ciezki sprzet, nie stwarza przyjaznego
srodowiska dla wzrostu miodych drzew i krzewow, co potwierdzily ogledziny przeprowadzone
w toku kontroli na terenie gminnej inwestycji Rozbudowa budynku archiwum Urzedu Miasta
Krakowa (etap | i Il) - niezaleznie od ogéInie dobrej oceny stanu fitosanitarnego ogladanych
roslin.

3. Wspdtpraca z mieszkaricami w zarzadzaniu zielenia
miejska, dziatalnos¢ edukacyjna i informacyjna

Zasady realizacji procesu budzetu obywatelskiego, w tym zasady zglaszania propozycji
zadan, warunki oceny formalnej oraz prawnej, reguly glosowania oraz warunki wyboru
projektow do realizacji zostaly okreslone w uchwatach Rady Miasta Krakowa®®. Prezydent
Miasta Krakowa wydal zarzadzenia m.in. w sprawie powolania Zespolu ds. budzetu
obywatelskiego oraz w sprawie szczegotowej procedury realizacji budzetu obywatelskiego.

5 W | edycji byla to uchwala Nr XCVII[1465/14 Rady Miasta Krakowa z 20 lutego 2014 r. w sprawie budzetu obywatelskiego
miasta Krakowa, w Il edycji uchwala nr VIII107/15 z 11 lutego 2015 r. w sprawie Regulaminu budzetu obywatelskiego, w Il edycji
uchwala nr XXXIV/566/15 z 16 grudnia 2015 r. w sprawie Regulaminu budzetu obywatelskiego.
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W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy Krakowa zglosili ogolem w 2015 r. 499
projekty, w tym 61 (12,2%) dotyczacych terendw zieleni, w 2016 r. — 452 (90,6% zgtoszonych
projektow w roku poprzednim), w tym 35 (7,7%) projektow dotyczacych zieleni, a w 2017 .
395 (87,4% projektow z 2016 .), w tym 43 (10,9%) projekty w zakresie zieleni.

W 2015 . zrealizowano 27 projektow zwiazanych z zielenia, tj. 44,3% zgloszonych, w 2016 r.
20 projektow, tj. 57,1%, i w | kwartale 2017 r. 5 projektow, tj. 11,6%.

Koszt wszystkich zrealizowanych projektow wynosit w 2015 r. 2 399,7 tys. zi, w tym projekty
dotyczace zieleni 1 032,0 tys. zt (43%), w 2016 . 2 254,3 tys. zt, w tym 1 453,4 tys. zt (64,5%)
dotyczace zieleni, i w | kwartale 2017 r. 750,0 tys. z, w tym 260,0 tys. zt (34,7%) na tereny
Zielone.

Wg stanu na 19 lipca 2017 r. 8 projektow dotyczacych zieleni wybranych do wykonania w
ramach budzetu obywatelskiego w latach 2015-2017 nie zostato zakoriczonych we wczesniej
wyznaczonych terminach. Glownymi przyczynami opoznien byly m.in. brak akceptacii
Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow wykonania zadania na terenie
wpisanym do rejestru zabytkdéw, koniecznos¢ uzyskania decyzji pozwolenia na budowe
zadania lub sporzadzenia dokumentacji projektowej.

(dowod: akta kontroli str. 250-264, 577, 594)

Wspolprace UMK z organizacjami spolecznymi zajmujacymi sie ochrong przyrody i zieleni
regulowaly dwa zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa®. W Zespole Zadaniowym ds.
Ochrony Zieleni (dalej: ZZOZ) uczestniczyli m.in. przedstawiciele Towarzystwa na Rzecz
Ochrony Przyrody, Malopolskiego Towarzystwa Ornitologicznego, Polskiego Klubu
Ekologicznego Oddziat Krakow. W pracach Komisji Dialogu Obywatelskiego ds. Ochrony
Srodowiska (dalej: KDO) uczestniczg przedstawiciele 16 organizacji pozarzadowych m.in.
Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, Stowarzyszenie na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju Piaskow Wielkich, Obywatelski Komitet Ratowania Krakowa, Stowarzyszenie
Zielone Kliny. W trakcie posiedzen omawiane byly przypadki postepowan, a opinia Zespotu
byta brana pod uwage podczas formutowania treci decyzji administracyjnych. Organizacje
braly takze udziat w postepowaniach na prawach strony w trybie art. 31 kpa oraz wiaczaly sie
do prowadzonych przez Wydziat Ksztattowania Srodowiska postepowan o wydanie decyzji
zezwalajgcych lub nie na wycinke drzew. W UMK prowadzone byly takze konsultacje
z organizacjami spolecznymi w ramach prac zwigzanych z opracowywaniem Kierunkow
Rozwoju i Zarzgdzania Terenami Zieleni w Krakowie na lata 2017-2030.

(dowdd: akta kontroli str. 30-59, 232-249, 485-495)

Wspolprace UMK z radami dzielnic w zakresie ochrony zieleni regulowaly Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie ZZOZ i KDO i miata ona staly charakter. Rady dzielnic
byly zapraszane do udzialu w ogledzinach drzew przeznaczonych do usunigcia. Tablice
ogloszeniowe rad dzielnic byly wykorzystywane do publikowania obwieszczen w trybie art. 49
kpa (informacje dotyczace postepowan z zakresu zezwolen na usuwanie drzew).

(dowod: akta kontroli str. 30-59)

W kontaktach z mieszkarncami w zakresie ochrony zieleni UMK nie korzystat z narzedzi takich
jak np. ankiety internetowe, geoankiety, serwisy i aplikacje telefoniczne, gdyz dziatania
dotyczace urzadzania i pielegnacii terenéw zielonych w Krakowie podejmowat w ramach
swoich zadan Zarzad Zieleni Migjskigj. Na stronach internetowych Urzedu byly zamieszczane
informacje o zlozonych wnioskach o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow
(informacje tekstowe i na mapie interaktywnej). Na portalu www.obserwatorium.um.krakow.pl
zamieszezony zostal modul umozliwiajacy podglad wydawanych zezwolen na usunigcie
drzew oraz lokalizacje wykonanych nasadzen zastepczych.

(dowdd: akta kontroli str. 30-59)

W przypadkach prowadzonych postepowan w sprawie usuniecia drzew w zwigzku z kolizjg
inwestycji z zielenig Inwestor mial mozliwo$¢ uzyskania uzgodnienia (promesy) w zakresie

& Zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa nr 2638/2014 z 19 wrzesnia 2014 r. w sprawie przyjecia Regulaminu oraz zasad
funkcjonowania Komisji Dialogu Obywatelskiego

hitps./iwww bip krakow.plizarzadzenie/2014/2638/w_sprawie przyjecia Regulaminu_tworzenia_oraz_zasad_funkcionowania_Ko
misji_Dialogu_Obywatelskiego.html oraz nr 1753/2016 z 4 lipca 2016 r. w sprawie powofania Zespolu Zadaniowego ds. ochrony
zieleni (ze zmianami)

hitp://www.bip krakow.pl/zarzadzenie/2016/1753/w_sprawie_powolania_Zespolu_Zadaniowego_ds._ochrony_zieleni.html.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ochrony $rodowiska i otrzymania decyzji udzielajacej pozwolenie na budowe. Inwestor miat
mozliwo$¢ ograniczenia zakresu inwestycji i zachowania czesci drzew pierwotnie
przeznaczonych do usuniecia. W zamian za usuwanie drzew nakazywano nasadzenia
niejednokrotnie w wigkszej liczby niz liczba drzew do usunigcia. W opiniach sporzadzanych
przez Wydziat Ksztaltowania Srodowiska zawierane byly warunki ochrony jak najwiekszej
liczby istniejacych drzew, zabezpieczenia drzew na czas budowy oraz koniecznosci
utrzymania wysokich standardow przyrodniczych dla danego terenu (ograniczenia likwidacji
terenow zieleni).

(dowod: akta kontroli str. 485-495)

W badanym okresie UMK w ramach dzialan edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych

dotyczacych ochrony przyrody, zieleni oraz zadrzewien zrealizowat:

- druk i rozprowadzenie 9 rodzajow ulotek, m.in. Projektowanie zieleni na terenach
migjskich, Drzewa i krzewy w miescie, Przyroda Krakowa — uzytki ekologiczne,
rezerwaty, Ochrona zieleni - biuletyn informacyjny,

—  imprezy ekologicznych pn. Dni Ziemi i Krakowska Wystawa Ekologiczna (w latach 2014-
2017 wydatkowano na ten cel 446,6 tys. zl), Krakowski Festiwal Recyklingu (w latach
2014-2017 wydatkowano 608,1 tys. zt), Rodzinny Piknik Ekologiczny (w latach 2016-
2017 wydatkowano 2245 tys. z!); podczas tych imprez prowadzona byla zbiorka
surowcow wtornych w zamian za sadzonki drzew i krzewdw (w okresie od 2010 r. do
kwietnia 2017 r. przekazano do posadzenia 200 630 sztuk roslin réznego rodzaju),

- kampanig informacyjng (w 2017 r.) dotyczacq zmiany ustawy o ochronie przyrody
| promociji nasadzen kompensujgcych (wydatkowano 100 tys. zt),

- program pn. Likwidacja barszczu Sosnowskiego na terenie wojewodztwa
matopolskiego(wraz z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i we wspblpracy z Uniwersytetem Rolniczym w Krakowie). W 2017 r. zabiegi
likwidacyjne prowadzone byly na 128 nieruchomosciach o powierzchni 2,79 ha,
Informacje dotyczace ochrony przyrody w tym zieleni i zadrzewien znajdowaly sie na
stronach internetowych UMK, . http://www.bip.krakow.pl/?dok id=17950,
www.drzewozadrzewo.pl, http://obserwatorium.um.krakow.pllobserwatorium/.

Na stronie internetowej www.drzewozadrzewo.pl mozna bylo pobra¢ nastepujace
materialy: plakat, slajdery, kolorowanki dla dzieci, infografiki, spot informacyjny.
(dowod: akta kontroli str. 30-59, 485-495)

W badanym okresie do UMK wplynelo 38 skarg zwigzanych z terenami zieleni i usuwaniem
drzew i krzewow, w tym 9 skarg w | kwartale 2017 r. Po trzy skargi zglosily Straz Miejska
Miasta Krakowa i Zarzad Zieleni Miejskiej. 15 skarg dotyczylo wycinki drzew.

Komenda Miejska Policji w Krakowie w 2015 r. odnotowala 11 zgloszen zwigzanych z
terenami zielonymi i usuwaniem drzew, w 2016 r. 9 zgloszen (wszystkie postepowania
umorzono lub odmowiono ich wszczecia). W | kwartale 2017 r. odnotowano 20 zgloszen (14
postgpowan umorzono lub odméwiono ich wszczecia, a 6 postepowan bylo w trakcie).

Straz Migjska Miasta Krakowa odnotowala w 2015 r. 266 zgloszen dotyczacych wycinki
drzew, w 2016 r. 242 zgloszenia i w | kwartale 2017 r. 600. W sytuacjach Ujawnienia
nieprawidiowosci Straz Miejska kierowata sprawy do Wydzialu Ksztattowania Srodowiska
UMK.

(dowod: akta kontroli str. Pismo 17-22, 24-29)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen

8Dz, U. 22017 r. poz. 524.
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do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w zakresie objetym kontrolg Najwyzsza Izba
Kontroli nie formuluje wnioskow pokontrolnych i nie oczekuje od Pana Prezydenta odpowiedzi
na niniejsze wystapienie pokontroine.

Krakow, dnia /' 7 sierpnia 2017 .

Kontrolerzy

Piotr Smyrak

Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Fratoc ﬂf-y ek

podpis

Agata Brzeska-Lebiecka

Doradca prawny

Frrudis.. o A/V(/l( CAD

podpis
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