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Pani

Marta Nowaczyk-Lapinska

Dyrektor Szkoly Muzycznej i II stopnia
im. Bronislawa Rutkowskiego

ul. Jozetinska 10

30-529 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit
na podstawie upowaznienia nr 10/2017, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrolg
problemowa w zakresie realizacji wydatkow budzetowych i funkcjonowania zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych za 2016 rok w kierowanej przez Panig jednostce, ktorej wyniki zostaly ujete
w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostata przeprowadzona metodg wyrywkowa ze szczegdlnym

uwzglednieniem wystepowania ryzyk: '

- rozdysponowywanie $rodkow publicznych niezgodnie z przepisami prawa,

- gospodarowanie $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych (dalej ZFSS)
niezgodnie z przepisami prawa.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetego ryzyka
1. Wyniki przeprowadzonej kontroli problemowej

W jednostce przestrzegano zasad realizowania wydatkow:

- wsposdb celowy i gospodarny,

- w granicach ich wielkosci wynikajacej z planu finansowego,

- w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu dostaw towarow
i ustug.

Sprawozdanie budzetowe Rb-28S sporzadzone za 2016 rok zawierato dane zgodne z danymi

wynikajgeymi z ewidencji ksiggowej, przy czym wskutek blednego i niesystematycznego ujmowania

operacji na poziomie ewidencji analitycznej prowadzonej wg podziatek klasyfikacji budzetowej,

prezentowato w pewnym zakresie nieprawidlowe wielkogci poniesionych wydatkow. W trakeie

postepowania kontrolnego, do ksigg rachunkowych roku 2016 wprowadzono zapisy zawierajgce

korekty btednych zapiséw oraz w konsekwencji sporzadzono korekte sprawozdania Rb-28S.




Ponadto, w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia $wiadczace

o nieskutecznym funkcjonowaniu mechanizméw kontroli lub niewystarczajagcym zapewnieniu
zgodnosci dzialania jednostki z przepisami prawa w obszarach, ktorych nieprawidtowosei dotycza,

atym samym o czedciowym zmaterializowaniu sig ryzyk, a w szczegolnosci ryzyka w zakresie

gospodarowania srodkami ZFSS.

2. Nieprawidlowoéci wynikajace z ustalen kontroli
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2)

3)
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niedokonywanie w 2016 roku biezgcej (comiesigeznej) weryfikacji ksiag rachunkowych pod
katem ich bezblednosci, do zachowania ktérej obliguja zapisy art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z péin. zm.),
o czym $wiadczyty stwierdzone w wyniku kontroli rozbieznosci w zakresie ujmowania zdarzen
na poziomie ewidencji szczegolowej prowadzonej wg podziatek klasyfikacji budzetowej,
skutkujgce wykazaniem kosztow lub wydatkow w niewlasciwej klasyfikacji budzetowej,
7 naruszeniem zasady systematycznego klasyfikowania operacji wynikajacej z art. 16 ust. 1 ww.
ustawy.

W trakcie kontroli dokonano sprostowania btednych zapiséw ujetych w ksiggach rachunkowych
roku 2016 . oraz w konsekwencji zmian dokonanych w ewidencji ksiggowej sporzadzono
korekte rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28S.

optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne naleznych do ZUS za listopad 2016
roku w wysokosci nizszej lacznie (per saldo) o 308,42 zi wzgledem ich kwoty wynikajacej
z deklaracji ZUS_P_DRA za listopad 2016 r. oraz deklaracji korygujacych poprzednie okresy
rozliczeniowe, przestanych do ZUS w dniu 22.11.2016 1., czym naruszono art. 47 pkt 2 ustawy
z dnia 13.10.1998 1. o systemie ubezpieczer spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku poz.
963 z pdzn. zm.).

W trakcie postepowania kontrolnego doptacono do ZUS skladki na ubezpieczenia spoleczne
w kwocie 320,74 zI tytutem deklaracji 01_11_2016 oraz zapewniono o rozliczeniu sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne w przelewie za marzec 2017 r. (pomniejszenie przelewu o kwotg
11,82),

nieokreslanie w umowach zlecenia:

- w sposéb precyzyjny prac (czynnosci) zleconych do wykonania,

- miejsca i czasu (godzin) wykonywania pracy,

- formy i terminu (konkretnej daty) wyplaty wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy,

- kar za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, zastrzezonych na podstawie art. 483
ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 roku poz. 380
z pdzn. zm.),

- zasad dokonywania zwrotu wydatkéw poniesionych w celu nalezytego wykonania zlecenia
(koszty dojazdu do miejsca realizacji zlecenia), stosownie do art. 742 Kodeksu cywilnego.
W jednostce ww. koszty wkalkulowane zostaly w stawke wynagrodzenia, w efekcie czego
osobom, ktérym zlecono wykonywanie takich samych czynnosci (ten sam przedmiot umowy)
ustalone zostaty rézne stawki wynagrodzenia,

niezgodne z wytycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzqeych ze Zrddel zagramicznych (tekst jednolity: Dz.U. z2014r. poz. 1053
z pézn. zm.) zaklasyfikowanie wydatkow z tytutu:
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- wynagrodzef realizowanych na podstawie umow zlecenia, ktérych przedmiotem byly
warsztaty i szkolenia dla nauczycieli, ktére ujgto w rozdziale 80132 Szkoly artystyczne
w § 4170, zamiast w rozdziale 80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli W § 4700
Szkolenia pracownikéw niebedgeych czlonkami korpusu stuzby cywilnej,

- przegladéw okresowych urzadzen wentylacyjnych i klimatyzatorow, w ramach ktérych
dokonywano wymiany filtrow i czyszezenia, zgodnie z sporzadzonymi protokotami, ktére
ujeto w § 4300 Zakup uslug pozostalych, podczas gdy z uwagi na wymienione czgsci
i czyszczenie urzadzen, wydatki z tego tytutu winny zosta¢ ujete w ramach § 4270 Zakup
ustug remontowych,

- konserwacji platformy przyschodowej dla niepetmosprawnych, ktdre ujeto w ramach § 4300,
zamiast w § 4270,

- konserwacji urzadzen dzwigowych - przeglad okresowy windy w Szkole, ktdére ujeto
w ramach § 4300, zamiast w § 4270, z zastrzezeniem, iz jedna z faktur za ww. ustugi zostala
prawidtowo zaklasyfikowana w § 4270, co $wiadezy o niesystematycznym ujmowaniu ww.
operacji,

- transportu uczniéw i nauczyciela na nagrania na trasie Krakow - Wojkowice-Krakéw, ktore
ujeto w § 4410, zamiast w § 4300,

- wykonania dokumentacji aplikacyjnej dla projektu unijnego pn. "Rozszerzenie oferty
kulturalno- edukacyjnej poprzez doposaZenie Szkoty Muzycznej 1 i 11 stopnia w Krakowie"
w celu uzyskania dofinansowania w ramach naboru konkursowego do dziatania 8.1 Ochrona
dziedzictwa kulturowego i rozwoju zasobéw kultury Programu Operacyjnego Infrastruktura
i $rodowisko 2014-2020 w ramach § 4270, zamiast W paragrafie wlasciwym ze wzgledu na
realizowany projekt unijny,

nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o rachunkowosci i obowiazujacej w jednostce polityki
rachunkowosci w zakresie dokonywania wyceny operacji wyrazonych w walutach obcych,
ustalania wartodei  poczatkowej $rodka  trwalego, ujmowania zdarzen W okresach
sprawozdawczych, ktérego dotycza (przypadki), jak rowniez ujecia operacji zakupu sprzetu
(routera), ktérego splate roztozono na raty.

Nalezy natomiast zaznaczy¢, ze W trakcie kontroli do ksiag rachunkowych roku 2016
wprowadzono zapisy korygujace bledng wyceng operacji wyrazonych w walutach obcych
i bledne ustalenie wartosci poczatkowej $rodka trwalego oraz ujeto fakturg za zakup routera
i przyjeto go na stan ewidencji rzeczowego majatku trwaltego,

realizowanie wydatkéw na zakup odziezy roboczej (fartuchy dla Sprzatajacych) z czestotliwoscia
wieksza (raz na rok) niz ustalona w Regulaminie pracy (norma zuzycia - raz na dwa lata),

nieprawidtowe realizowanie wydatkow z tytutu odpisu na ZFSS, poprzez:

- obliczenie odpisu na emerytéw i rencistow, bylych nauczycieli w oparciu o nieaktualne dane
dotyczace wielkosei pobieranych przez $wiadczen, czym naruszono art. 53 ust. 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 roku poz. 380
z poZn. zm.),

- nieprzekazanie w terminie do konca wrzesnia 2016 r. petnej kwoty planowanego odpisu
(niedoptata w kwocie 454,44 zI), czym naruszono art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym finduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r., poz. 800
z pozn. zm.) oraz nieprzekazanie do kofica roku 2016 petnej kwoty skorygowanej wielkosci
odpisu (niedoptata w kwocie 135,82 z1), niezgodnie z wymogami § 2 rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 9 marca 2009 . w sprawie sposobu ustalania przeciginej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
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(Dz. U. z 2009 r. nr 43 poz. 349) oraz § 4 ust. 3 lit. a Regulaminu ZFSS obowigzujacego
w jednostce od dnia 15.10.2016 1.,

gospodarowanie srodkami ZFS$S 7 naruszeniem postanowien okreslonych w Regulaminie ZFSS

i przepisach ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych, a w szezegblnoscei:

przyznawanie przez Komisje Socjalng $wiadczen, pomimo braku formalnego wniosku o ich
przyznanie, ztozonego przez $wiadezeniobiorce na dzien ich rozpatrzenia przez Komisje.
Whrioski zawieraty date ich sporzadzenia nastgpujacg po dacie posiedzenia Komisji Socjalnej,
sfinansowanie 9. pracownikom wycieczki do Budapesztu w réwnej wysokosci, 4.
7 pominigeiem kryterium socjalnego, pomimo, iz zapisy Regulaminu nie zawieraly zapisow
wskazujacych wprost na mozliwos¢ odstapienia od stosowania tego kryterium. Nadto w mysl
Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2014 r. ( sygn. II UK 472/13), odstapienie od
kryterium socjalnego przyznawania $wiadczen z Funduszu powinno by¢ zjawiskiem
wyjatkowym i mie¢ przekonywajace uzasadnienie w okoliczno$ciach danej sprawy,
niesprawowanie skutecznego nadzoru na kompletnoscig danych zawartych we wnioskach
o przyznanie $wiadczen, w tym danych warunkujacych udzielenie $wiadezen, o czym
$wiadczyly wystgpujgce w nich braki formalne, tj.: brak wskazania rodzaju $wiadczenia,
o ktére ubiega sie Wnioskodawca, brak wskazania daty urodzenia dziecka we wnioskach
o przyznanie dofinansowania do ich wypoczynku,

ograniczenie mozliwosci udzielania pozyczek osobom uprawnionym do korzystania ze
éwiadezen funduszu, innym niz pracownicy (np. emerytom), czym naruszono art. 2 ust. 5 Ww.
ustawy,

odstgpienie od stosowania kryterium socjalnego w odniesieniu do pozyczek na cele
mieszkaniowe, niezgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy,

nieustalenie wérod warunkéw przyznawania pozyczek na cele mieszkaniowe obowigzku
udokumentowania wydatkéw sfinansowanych ze srodkow udzielonej pozyczki, co rodzi
ryzyko ich wydatkowania niezgodnie z przeznaczeniem,

nieuwzglednienic we wzorze (1 W efekcie w zawartych umowach o pozyczke na cele
mieszkaniowe) zapiséw wskazujacych na ich porgczenie, a tym samym nienalezyte
zabezpieczenie splaty pozyczki,

nieuwzglednienie we wzorach wnioskow rubryk przeznaczonych na potwierdzenie warunkow
udzielenia $wiadczen, tj.: sptaty uprzedniej pozyczki na cele mieszkaniowej, zatwierdzenia
w planie urlopéw na dany rok kalendarzowy urlopu w wymiarze co najmniej 10 dni
roboczych,

wyplacenie dwom pracownikom pozyczek w kwotach pomniejszonych o niesptacong na dzien
ich udzielenia kwotg zadluzenia z tytulu uprzednio udzielonej pozyczki oraz wyplacenie
dwom pracownikom pozyczki w dwoch ratach na podstawie dwoch zawartych umow,
pomimo, iz zapisu Regulaminu ZFSS nie przewidywaly mozliwosci stosowania opisanych
procedur postgpowania,

zawarcie z pracownikiem umowy o pozyczke na cele remontowe (i W efekcie wyplacenie tej
pozyczki) w kwocie 20.000,00 zi pomimo, iz Komisja i Dyrektor jednostki zaakceptowali
pozyczke w kwocie 10.000,00 7}, oraz pomimo, iz w my$l Regulaminu ZFSS, obowigzujacego
na dzieh zawarcia umowy, maksymalna kwota pozyczki na cele remontowe wynosila
10.000,00 zt,

przyznanie dofinansowania do wypoczynku dla dziecka, ktore ukonczylo 25 lat, czym
naruszono zasady ustalone w Regulaminie ZFSS.
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Zalecenia pokontrolne:

Majgc na uwadze, iz czgs¢ nieprawidtowosci zostata wyeliminowana, co zostato zaznaczone

w pierwszej czgdci wystapienia pokontrolnego, odstapiono od formutowania zaleceni w tym zakresie.

W

celu wyeliminowania pozostatych sposrod wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz uniknigeia

powstania ich w przysziosci nalezy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

dokonywac¢ okresowej weryfikacji ksiag rachunkowych pod katem:

- poprawnosci i systematycznosci grupowania operacji na poziomie ewidencji szczegotowej
kosztow i wydatkéw prowadzonej wg klasyfikacji budzetowej, respektujgc tym samym zasady
wynikajace z art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,

- zgodnosci salda rozrachunkéw z ZUS na koniec danego miesigca z kwotg zobowigzania
wynikajacego z deklaracji rozliczeniowych ZUS_DRA oraz wielkoscia skladek optaconych za
dany miesiac,

zapewniajac tym samym biezaca reakcje na ewentualne rozbieznosci,

okreélaé w umowach zlecenia:
- w sposdb precyzyjny prace (czynnosci) zlecone do wykonania,
- miejsce i czas (godzin) wykonywania pracy,
- kary za niewykonanie lub nicnalezyte wykonanie umowy, zastrzezone na podstawie art. 483
Kodeksu cywilnego,
- zasady dokonywania zwrotu wydatkow poniesionych w celu nalezytego wykonania zlecenia
(koszty dojazdu do miejsca realizacji zlecenia), stosownie do art. 742 Kodeksu cywilnego,

klasyfikowa¢ wydatki do wlasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej, okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw
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realizowaé wydatki na zakup odziezy roboczej z czestotliwoscia (normami zuzycia) ustalong w
Regulaminie pracy,

obliczaé odpis na emerytow i rencistow, bylych nauczycieli w oparciu o aktualne dane dotyczace

wielkosci pobieranych przez $wiadcezen, zgodnie z art. 53 ust. 2 Karty Nauczyciela oraz:

- przekazywa¢ w terminie do konca wrzeénia danego roku pelng kwotg planowanego odpisu,
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczer socjalnych,

- dokonywa¢ rozliczenia odpisu w terminie do konca roku, w oparciu o ustalona skorygowang
jego wielkos¢, zgodnie z wymogami § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
7 dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przeciginej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakladowy fundiisz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. nr 43

poz. 349),

przestrzega¢ zasad i warunkow gospodarowania $rodkami ZFSS okreslonych w Regulaminie

7FS$S i przepisach ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, a w szczegblnosci:

- przyznawa¢ $wiadczenia wylacznie na podstawie ztozonych wnioskow. Ponadto, weryfikowaé
skutecznie i w efekcie rozpatrywaé wylacznie kompletne wnioski, wskazujace rodzaj
éwiadezenia, o ktore ubiega si¢ Wnioskodawca oraz zawierajace informacje potwierdzajace
spetnienie warunkow do otrzymania $wiadczenia,

- wyeliminowaé zapisy Regulaminu wskazujgce na ograniczenie mozliwosci udzielania
pozyczek osobom uprawnionym do korzystania ze $wiadczen funduszu, respektujgc tym
samym art. 2 ust. 5 ww. ustawy,



- stosowaé kryterium socjalne do $wiadczen przyznawanych w ramach dziatalnosci kulturalno-
o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej (organizacja wycieczek) oraz pomocy na cele
mieszkaniowe, stosownie do zapisow art. 8 ust. | ww. ustawy,

- uwzgledni¢ wsrod warunkow przyznawania pozyczek na cele mieszkaniowe obowigzek
udokumentowania wydatkow sfinansowanych ze srodkow udzielonej pozyczki,

. zawieraé w umowach o pozyczke na cele mieszkaniowe poreczenie ich splaty, zgodnie
z warunkami wynikajacymi z Regulaminu,

- weryfikowaé zgodnos¢ kwoty pozyczki zawartej w umowie z kwotg zatwierdzong przez
Komisj¢ Socjalng na warunkach okrelonych w Regulaminie oraz z kwota faktycznie
wyptacong pozyczkobiorcy.

Prosze wyeliminowaé réwniez inne uchybienia opisane szczegdtowo w protokole kontroli.

IIL. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pani Marta Nowaczyk-Fapifiska — Dyrektor Szkoty Muzycznej [ 111 St.

IV. Termin realizacji zalecein pokontrolnych: od zaraz.

V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przestac w terminie do dnia 28.04.2017 roku
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 . jednostki,
w stosunku do ktorych sformulowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane s3 do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okre§lonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug
wzoru okreélonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat
2, ala
Do wiadomosci:
Pani Katarzyna Krol — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
Pani Anna Korfel-Jasinska — Dyrektor Wydzialu Edukacji
Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
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