Uchwala
Nr S.0.1/426-2/57/16
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 27 styczmia 2017 r.

W sprawie: opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2012 r., poz.1113 z pozn.zm.)
oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(t.j.: Dz. U. 22013, poz. 855 z p6zn. zm.) — Skiad Orzekajgcy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca : Barbara Fabin
Czlonkowie : Wojciech Lachiewicz
Mirostaw Legutko

po zapoznaniu sig¢ z wieloletnia prognoza finansowa Miasta Krakowa na lata 2017-
2052 oraz uchwatg budzetowa na rok 2017

postanowikl

zaopiniowa¢ pozytywnie — z uwagami - prawidiowosé pianowanej kwoty diugu
Miasta Krakowa, przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2017 - 2052.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w.Krakowie wplyneta droga elektroniczng Uchwata Nr 1L.X1/1320/16 Rady Miasta
Krakowa z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly nr LXX/1013/13 Rady
Miasta Krakowa z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej, na mocy ktérej przyjeta zostata Wieloletnia prognoza Finansowa Miasta
Krakowa na lata 2017-2052. Z kolei w dniu 29 grudnia 2016 r. wplyneto Zarzgdzenie
Nr 3624/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 grudnia 2016 r. zmieniajgca
WPF na lata 2017-2052. Uchwata budzetowa Miasta Krakowa na rok 2017 wplynela
natomiast w dniu 28 grudnia 2016 roku.

Z przeprowadzonej analizy wymienionych wyzej dokumentéw wynika, co
nastepuje: ,

Prognoza kwoty dhugu i jego splaty, skladajaca sic na obligatoryjng tresé
wieloletniej prognozy finansowej obejmuje lata 2017 — 2041, tj. okres 25 lat na ktory
zaciggnigto badz tez zaciggnigte zostana zobowiazania dtuzne Miasta Krakowa.
Jak wynika z zalaczonych objasnien do WPF ,rok 2041 jest ostatnim rokiem
prognozy, w ktérym planowana jest splata zobowiazan dtuznych”.



Zatozono, ze w latach 2017-2019 uchwalane bedg budzety z ujemnym
wynikiem (deficytem budzetowym). Natomiast w latach 2020 — 2041 prognozuje sig
budzety z wynikiem dodatnim (nadwyzka budzetowa).

Nowe zobowigzania dluzne z tytutu kredytow, pozyczek i emisji papieréw

warto$ciowych wykazano w nastepujgcych okresach objetych prognoza kwoty diugu:
lata 2017 - 2020, w roku 2026 i w latach 2031-2032. Laczna wysokosé nowego diugu
planowanego do zaciggnigcia W wyzej wymienionych okresach zamykaC si¢ ma
kwota 1.152.000.000 zt.
W latach 2017 — 2019 nowo zaciggany diug z ww. tytutéw shuzy¢ ma sfinansowaniu
planowanych deficytow budzetowych oraz sfinansowaniu przypadajacych do splaty
w tych latach zobowigzan duznych. Z kolei w roku 2020 i 2026 oraz w latach 2031-
2032 (dla ktérych planuje si¢ budzety z nadwyzka budzetowa) zaciggnigcie nowego
dtugu zwigzane ma by¢ wylgcznie ze sptatami zadtuzenia Miasta Krakowa.

W przedstawionym dokumencie WPF na lata 2017 - 2052 wraz
7 objasnieniami nie przedstawiono danych dotyczacych przewidywanej kwoty dhugu
na koniec roku 2016 i przyjetej w WPF jako wyjsciowa do sporzadzenia prognozy na

lata 2017 - 2041, Brak tych danych utrudnial oceng prawidtownd~i prognozy, tym-
bardziej ze w dacic Sporzgdzenia opmil  Sxad  urzekajgey nie TdySpuuyje

sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan diuznych wg stanu na koniec IV kwartatu
2016 1.
Skiad Orzekajacy przyjat, ze przy uwzglednieniu:

1) faktycznego poziomu dhugu z tytutu kredytow, pozyczek i emisji obligacji
wykazanego w sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartatu 2015 r.
WYNoszacego 2.012.841.415,58 zt, .

2) planowanych do zaciagnigcia w roku 2016 tytutéw diuznych na taczng kwotg
407.911.000,00 zt (w tym przychody z emisji obligacji — 200.000.000,00 zk
i kredyty i pozyczki —207.911.000,00 z1),

3) planowanych do splaty w 2016 r. zobowiagzan dluznych na kwotg
197.340.188,00 zt

kwota dtugu na koniec 2016 r. powinna wynosi¢ 2.223.412.227,58 zt i na bazie tak
ustalonego, przewidywanego zadluzenia zweryfikowal prognozowane kwoty dlugu
wykazane w poz. 6 WPF dla lat 2017 — 2041.

Pod uwage wzieta zostata rowniez informacja zawarta w objasnieniach do WPE,
7 ktérej wynika, ze w portfelu dhugu Krakowa znajduje sie jeden kredyt w EUR,
ktérego kurs ulega zmianom przez, co faktyczna kwota dhugu wykazana na koniec
danego roku nie musi by¢ wprost wynikiem dziatania: diug z roku poprzedniego
+ zaciggany dtug — splata wezesnie] zaciggnietego dhugu. Sktad Orzekajacy stwierdzit
na podstawie objasnien do WPF, iz w poz.14.1 ,,wynik operacji niekasowych
wplywajacych na kwotg diugu (umorzenia, réznice kursowe) wykazano wylfacznie dla
rolku 2018 réznice kursowe w wysokosei 758.116 zt. W objasnieniach nie wskazano
7 jakich to powodéw w poz. 14.1 WPF wykazane rA7ni~~ kursowe jedynie dla roku
2018 nodezas, edy splate tego kredytu planuje sig do soxu 2021, o
Uokonana przez Sktaa Otzekajacy analizé danyen zawaicycn w WPE prowadzi do
wniosku, iz w prognozowanych kwotach diugu wykazanych w poz. 6 WPF dla lat

2017 — 2041 uwzglednione zostaly zobowigzania dhuzne tak z lat wezesniejszych jak




i zobowigzania dluzne przewidziane do zaciagnigcia W latach 2017 - 2020, w roku
2026 1 w latach 2031-2032.
W objaénieniach do WPF wskazano, iz planowane do zaciagnigcia kredyty
zaplanowano z karencjami w ich splacie (do pigciu lat karencji), a zatem nie ulega
watpliwosci, ze ten stan rzeczy generowac bedzie wyzsze koszty obstugi diugu.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze w prognozie na lata 2017-2041 w poréwnaniu
z prognoza z poprzedniego okresu (na lata 2016-2041) przewidywane wydatki na
obshige dtugu sa nizsze, co moze wskazywaé na niedocracowanie prognozowanych
wydatkaow hiezacych na abshuge dtuen (poz.2.1.3 WPE).

W kazdym roku objetym prognozg kwoty dhugu reiage z art. 243 ustawy
o finansach publicznych zostajg spelnione, przy zatozonych dla poszezegélnych lat,
parametrach budzetowych.

Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

A
POUCZENIE ()

1) Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego przysiuguje mozliwo$¢ wniesienia
odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2) Stosownie do przepisu art, 230 ust. 4 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 1. 0 dostepie do informacji publicznej (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz.1764).
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