INFORMACJA W SPRAWIE DZIALA N W ZAKRESIE SPRZEDAZY NAPOJOW
ALKOHOLOWYCH, PODEJMOWANYCH PRZEZ URZ AD MIASTA KRAKOWA
ORAZ INNE JEDNOSTKI W LATACH 2014 - 2015

Wspolne dziatania Uedu Miasta Krakowa, Policji i Stég Miejskiej doprowadzity
do wzmaonych kontroli punktow sprzeéa napojéw alkoholowych (przede wszystkim
calodobowych sklepbw monopolowych), na dziaténoktorych wplywaly skargi
i interwencje mieszkecOw. W 2014 r. zostat stworzony, we wspotpracy #idPpi Strazag
Miejska, wykaz placéwek handlowych, w szczegdkio catlodobowych sklepow
monopolowych, na ktorych dziataléto wptywajg skargi i interwencje lub w stosunku do
ktérych byly prowadzone pagiowania o cofricie zezwolé. W stosunku do lokalizaciji
z listy Policja i Stra Miejska prowadz wzmazone dziatania kontrolne. Wykaz ten jest
systematycznie aktualizowany.

Funkcjonariusze Policji i Stegt Miejskiej, a take pracownicy Urgdu Miasta
Krakowa, kontrolyjc sklepy prowadge sprzeda napojow alkoholowych, ujawnigj
naruszenia prawa w tym zakresie, co stanowipast podstaw do prowadzenia pagiowan
o cofnicie wydanych zezwote na sprzeda napojow alkoholowych. Skaltych dziata
obrazug ponizsze liczby.

Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Krakawvprzeprowadzili w 2015 roku
963 kontrole sklepobw monopolowych (w 2014 roku %di€éich kontroli). W 2015 r. mdzy
innymi ujawniono 424 wykroczenia (w 2014 — 88) ore#azono 135 mandatow karnych
(w 2014 - 60). Liczba prowadzonych pgmiwaa przygotowawczych w zakresie
ujawnionych nieprawidtow&zi przy sprzeday napojow alkoholowych wyniosta w 2015 r.
39 (21 przypadkow dot. sprzegaalkoholu osobom nietrzarym, 12 — bez wymaganego
zezwolenia, 6 — osobom nieletnim). Szczegoly przeda poniksza tabela:

ZAGADNIENIE 2014 2015 Tendencja
Liczba przeprowadzonych kontroli sklepéw monopolofayw
tym placowki obgte wykazem) 549 963 414
Przeprowadzono interwencji 93 156 63
Wylegitymowano os6b 342 210 -132
Ujawniono wykroczé 88 424 336
Natozono mandatéw karnych 60 135 75
Kwota mandatow - ogotem 5500 14650 9150
Liczba zastosowanych poudze 25 229 204
Notatki inicjujgce wniosek dogglu rejonowego 3 60 57
Liczba skierowanych informacji do Usdu Miasta Krakowa 20 20 0
Liczba prowadzonych pagiowar przygotowawczych w zakresie
ujawnionych nieprawidtowizi przy sprzeday napojow
alkoholowych 50 39 11
yt:
Sprzeda alkoholu nieletniemu 10 6 -4
Sprzeda alkoholu osobie nietrzevej 25 21 -4
Sprzeda alkoholu bez wymaganego zezwolenia 15 12 -3




Funkcjonariusze Stzg Miejskiej Miasta Krakowa przeprowadzili w 2015 5266
kontroli punktéw sprzedy napojoéw alkoholowych (w 2014 — 3390). W 201%jawniono
tacznie 1625 wykroczei 17 przesfpstw (w 2014 r. — odpowiednio 658 i 22). Szczegoly
przedstawia ponsza tabela:

Rok Liczba Liczba Liczba Sr. zgtoszenia Liczba tacznie Ujawnione
sklepow kontroli zgloszé na 1 pkt kontroli na 1| wykroczeh | przesgpstwa
objetych zgloszenie
kontrolg

2014 57 3390 286 5 11,8 658 22

2015 86 5266 399 4,6 13,2 1625 17

SUMA | 143 8656 685 4,8 12,5 2283 39

W roku 2014 pracownicy Wydzialu Spraw Administragygh przeprowadzili
574 wizje lokalne punktow sprzedanapojow alkoholowych (przed wydaniem zezwolenia)
oraz 83 kontrole punktow sprzeggczes¢ wspolnie z Poligj lub Straig Miejska).

Z kolei w roku 2015 pracownicy Wydziatu Spraw Adisinacyjnych przeprowadzili
585 wizji lokalnych punktéw sprzeéd napojow alkoholowych (przed wydaniem
zezwolenia) oraz 81 kontroli punktow sprzegddczes¢ wspolnie z Poligy lub Strag
Miejska).

Miedzy innymi na podstawie informacji otrzymanych zli€pbi Strazy Miejskiej,
w Urzedzie Miasta Krakowa prowadzono pgsbwania w sprawie cofetia zezwolé na
sprzeda napojow alkoholowych. W roku 2014 wsztz tacznie 97 pospowar 0 cofnicie
zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych. Wydano 54 decyzje orzekajo cofn¢ciu
zezwolenia, Dodatkowo, w 2014 r. wydano 37 decwrjiekajcych o odmowie wydania
zezwoldé na sprzedanapojéw alkoholowych.

W roku 2015 wszeago facznie 81 pospowar o cofnkcie zezwolé na sprzeda
napojoéw alkoholowych. Wydano 74 decyzje orzekejo cofn¢ciu zezwolenia. Ponadto,
w 2015 r. wydano 26 decyzji orzekaych o odmowie wydania zezwalena sprzeda
napojéw alkoholowych.

Powyssze liczby sytuw Krakow w czotdwce miast w Polsce, w zakresie lczb
cofnietych zezwolé na sprzedanapojéw alkoholowych.

W roku 2015 przeprowadzono szkolenia dla przguisicow i sprzedawcow napojow
alkoholowych. Zakres szkolenia obejmowat prawmesychologiczne aspekty prowadzenia
sprzeday alkoholu zgodnie z obowaujgcymi przepisami, w szczegOlfm w zakresie
zakazéw sprzedsg napojow alkoholowych osobom nieletnim i nietragm. Organizatorem
szkoler byto Miejskie Centrum Profilaktyki Uzataien w Krakowie przy ul. Rozrywka 1, we
wspotpracy z Wydziatem Spraw Administracyjnych oMiejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Krakowie.Srodki na przeprowadzenie szkalezostaty
zarezerwowane w Gminnym Programie Profilaktyki i zR@zywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii n& 2015. Szkolenia byly bezptatne,
skierowane do gfinych przedsibiorcow i sprzedawcéw, posiadaych zezwolenia na
sprzeda napojéw alkoholowych wydane na terenie Gminy Bkagj Krakow. Cl¢ udziatu
w szkoleniach zadeklarowato 115 przetgyrcow i sprzedawcow.

Niezalenie od powyszego, podejmowanes sdziatania prowadge do zmiany
lokalnych uregulow@ prawnych w zakresie sprzeganapojow alkoholowych, w ramach



posiadanych przez samadzkompetencji. Na skutek przeprowadzonych w 20kémsultacii
spotecznych, z inicjatywy Prezydenta Miasta Krakawataty przygotowane projekty uchwat
Rady Miasta Krakowa w sprawie liczby punktow speggdalkoholu pow. 4,5% z wytkiem
piwa oraz w sprawie zasad usytuowania miejsc spfyed podawania napojow
alkoholowych.

W dniu 8 lipca 2015 r. Rada Miasta Krakowodgta uchwat¢ nr XXI1/321/15
w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Kyak liczby punktéw sprzeds napojow
zawierajcych powyej 4,5 % alkoholu (z wytkiem piwa) przeznaczonych do gpoia poza
miejscem sprzedy jak i w miejscu sprzedsy. Uchwata wchodzi wzycie po uptywie 12
miesecy od dnia ogtoszenia w Dzienniku Wdowym Wojewddztwa Matopolskiego,
tj. z dniem 20 lipca 2016 r.

Przedmiotow uchwaj ustalono odibny limit dla lokali gastronomicznych oraz dla
placéwek handlowych (sklepéw), z podzialem na 1&ldic Krakowa oraz dokonano
podziatu limitu odebnie w stosunku dla lokali gastronomicznych i sklep +tacznie
zmniejszono limit punktow sprzed@o 122. Naley zaznaczy, ze Wojewoda Matopolski
w dniu 19 padziernika 2015 r. zaskayt przedmiotow uchwat do Wojewodzkiego &lu
Administracyjnego w Krakowie, kwestiorygj kompeteng organéw gminy do
wprowadzenia podziatu liczby punktow sprzeglav odniesieniu do jednostek pomocniczych
(Dzielnic Miasta Krakowa). W dniu 11 marca 2016Wojewoddzki Sd Administracyjny
w Krakowie wydat wyrok, w ktorym stwierdzit niewaos¢ 8§ 1 ust. 1, 8§ 2 ust 1 i § 3
zaskaronej uchwaty. Aktualnie Prezydent Miasta Krakowazedaije na wyrok wraz
z uzasadnieniem (na podstawie art. 141 8§ 1 ustawyia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postpowaniu przed glami administracyjnymi). Po jego otrzymaniu, zaostgodgte
decyzje w zakresie dalszego ppsiwania w tej sprawie. W zgdzeniu kopia odpowiedzi
gminy na skargi wyrok wraz z sentengj(zahcznik nr 1).

Natomiast Rada Miasta Krakowa nie zdecydowatansi uchwalenie nowych zasad
usytuowania miejsc sprzeda alkoholu i odestata projekt stosownej uchwaty do
projektodawcy.

Wykorzystanie limitu punktéw sprzezda napojow alkoholowych, z podzialem na
sklepy i lokale gastronomiczne, z uwgdhieniem dzielnic (stan na dzi€l9 lutego br.),
prezentuje zatzona tabela (za¢znik nr 2).

Ponadto, w latach 2014 — 2015 PrezydenstdiKrakowa wielokrotnie wygbowat do
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Gospodarki i Nterstwa Spraw Wewitrznych
z pismami, zawiergfymi postulaty zmian w prawie, w szczegdicioz wnioskiem
0 nadanie samogdom prawa do ograniczania godzin sprzgdalkoholu. Naley bowiem
podkreli¢, iz obecnie ani Prezydent Miasta Krakowa, ani Radastdi&Krakowa, nie
posiadaj uprawnié do ograniczania godzin sprzeglanapojow alkoholowych — czy to
w drodze decyzji administracyjnej, czyztev formie uchwaty rady gminy. Mdiwosé
wprowadzenia tego typu ogranidézenusiataby wynik& z upowanienia na poziomie
ustawy. Warto zaznaczyiz problem konieczniei ograniczenia godzin sprzegealkoholu
byt jednym z najcgciej zgltaszanych postulatow podczas przytoczonydwypej
konsultacji spotecznych dotygzych zmian w prawie lokalnym regudgym sprzeda
napojow alkoholowych. Wszystkie postulaty Pana atemta w zajczeniu (zadcznik nr 3).

Projekt zmian przepisow w tym zakresie, ieampcy propozycje diych polskich
miast, zostat przygotowany przez kniMetropolii Miast Polskich. Przedmiotowa
nowelizacja zawiera radzy innymi upowanienie dla gmin w zakresie wprowadzenia



regulacji godzin sprzedg napojow alkoholowych oraz inne roz@ania, zaostrzgge prawo
w tym zakresie. Jak wynika z doniasimedialnych, jest ju przygotowany poselski projekt
nowelizacji ustawy o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Jedn z zasad sprzedg napojow alkoholowych jest wytany w art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w tezeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1286) zakaz na obszarzgukraklamy i promocji napojow
alkoholowych. W wyniku przeprowadzonych analiz zdan Urzdu Miasta Krakowa,
w $wietle obowazujacych przepisOw naly za nielegalg uzna rowniez sytuacg, gdy znaki
towarowe napojow alkoholowych (oprécz piwa) widoczne z zewdtrz sklepu, np. przez
witryne sklepowa. Widoczne z zewgirz punktu sprzeds napojow alkoholowych butelki
z etykietami, na ktérych znajdupic znaki towarowe napojow alkoholowych lub symbole
graficzne z nimi zwjzane, a take nazwy i symbole graficzne przegsiorcow
produkupcych napoje alkoholowe, niendigce s¢ od nazw i symboli graficznych napojow
alkoholowych, wypetniaj znamiona reklamy napojow alkoholowych.
Ustawodawca w art.*2ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zawart definicje promdajeklamy napojéw
alkoholowych. Zgodnie z tymi definicjami:
a) przez promogj napojow alkoholowych natg rozumie€ migdzy innymi: ,(...)inne formy
publicznego zagjtania do nabywania napojéw alkoholowych.”;
b) przez reklama napojow alkoholowych natg rozumi€ ,publiczne rozpowszechnianie
znakéw towarowych napojow alkoholowych (...) &jce popularyzowaniu znakow
towarowych napojéw alkoholowych.”

Zgodnie z art. 18 ustawy, dopuszczalna jest, po spetnieniu szereggdatdowych
warunkéw, reklama i promocja piwa. Pawgye znajduje tale potwierdzenie
w komentarzach do ustawy o wychowaniu w 4wgesci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Stanowisko takie prezentuje réwaniePaistwowa Agencja Rozwkzywania Problemow
Alkoholowych w Warszawie.

Wobec powsszego, przedsbiorcy prowadzcy detaliczg sprzeda napojow
alkoholowych, otrzymuj pisemn informacg o powyszych uwarunkowaniach prawnych,
z adnotagj, iz ujawnienie prowadzenia nielegalnej reklamy alkah@st podstaw do
wszczcia z urzdu posgpowania w sprawie cofetia wydanych zezwofe na sprzeda
napojoéw alkoholowych. W roku 2015 Wydziat Spraw Adistracyjnych prowadzit 5 tego
typu pos¢powar. W zwigzku z faktem, 2 przedsgbiorcy dostosowali wygd witryny do
obowigzujacych przepisow, zostaly wydane decyzje orzgd@j o odmowie cofgria
zezwolé. W jednym przypadku przedsiorca zigyt odwotanie do Samogdowego
Kolegium Odwotawczego. Rozstrzygonie organu Il instancji w tym zakresie¢dzie
szczegOlnie pmdane, z uwagi na faktz powyzsze posipowania opieraj sic na interpretaciji
przepisow ustawowych, ktorych brzmienie nie jedhjgznaczne.

Od 1 stycznia 2015 r. w zezwoleniach na sprzedapojow alkoholowych
wydawanych przeddbiorcom, ktorych dziatalné polega na organizacji przyj (tzw.
,cateringowych”) umieszczany jest zapig, zaseg terytorialny takich zezwote obejmuje
jedynie teren Gminy Miejskiej Krakéw. Ponadto,z8amu przedsbiorcy odbieraicemu
zezwolenie, wgczana jest pisemna informacja, dotyca konieczngci przestrzegania zasad
sprzeday napojéw alkoholowych, w szczeglkwp w zakresie zaklOocania padku
publicznego.

Dochody z tytutu optat za zezwolenia w 2015 r. vegly 19 min 488 tys. 725 zi
(w 2014 r. bytlo to 18 min 864 tys. zl). Poziom wwbw do budetu gminy z optat za
korzystanie z zezwolena sprzedaalkoholu obrazuje za¢zona tabela (zagznik nr 4).



