PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.11.2016 Krakow, dnia 75 10, 2016
Pani

Katarzyna Zapal

Dyrektor

Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie
ul. Boleslawa Czerwienskiego 16
31-319 Krakow

Wystapienie pokontrolne
Podmiot kontrolowany: Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie
Przedmiot kontroli: udzielanie ~ zamowien  publicznych,  prawidlowosé
zawierania umoOw 1 ich realizacja, z uwzglednieniem
odbioru przedmiotu umow i naliczania kar umownych.
Kontrole przeprowadzono w terminie: Od dnia 18 lipca do dnia 2 wrzesnia 2016 1.

I.  Ocena dzialalno$ci kontrolowanej jednostki:

W okresie objetym kontrola jednostka wszczeta 99 postgpowan o udzielenie zamdowienia
publicznego zgodnie z ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz. U. z
22 grudnia 2015 r., poz. 2164 ze zmianami). Kontrolg obj¢to 11 zamowien publicznych
udzielonych przez jednostke w 2015 roku oraz 15 postgpowan — na ogolng liczbe 338 -
procedowanych w oparciu o wewnetrzne regulacje, o wartosci ponizej rdwnowartosci kwoty
30 tys. euro, ktére na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp sq zwolnione ze stosowania ww.
ustawy. Kontrolg objgto réwniez obowigzujace w jednostce wewngtrzne procedury dotyczace
udzielania zaméwienn publicznych, realizacjg zamoéwien pod katem ich terminowego,
zgodnego z umowg wykonania oraz ewentualnego naliczania kar umownych.

ZamoOwienia skontrolowano w zakresie nastepujgcych ryzyk:

1) naruszenia ustawy Pzp, skutkujace mozliwosciga wyboru oferty, ktora nie byla
najkorzystniejsza,

2) podzialu zamowienia w celu obejscia przepisow ustawy, tj. naruszenia art. 32 ust. 2
ustawy Pzp,

3) braku w jednostce regulacji wewngtrznych dotyczacych zamowien, ktére na podstawie
art. 4 pkt 8 sa zwolnione ze stosowania tej ustawy,

4) wadliwych procedur dotyczacych zamdéwien zwolnionych z ustawy Pzp, szczegolnie w
zakresie przyjetych progow kwotowych, nadmiernego formalizmu, oraz stosowania w



postepowaniu wymogéw i obostrzen wigkszych niz dla zamowien udziclanych na
podstawie ustawy Pzp,

5) nieterminowego odbioru przedmiotu zamoéwienia, nieprawidlowosci zwigzanych z
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naliczeniem kar umownych oraz przyjmowania od wykonawcow blednie wypetnionych
faktur VAT, w szczegblnosci z blednie okreslong data sprzedazy.

Ogdblna ocena jednostki w zakresie objetym kontrolg jest pozytywna, a stwierdzone

uchybienia nie miaty wplywu na wybor wykonawcéw oraz realizacj¢ zamowien.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

W postepowaniu pn: ,,Likwidacja palenisk weglowych — podiqczenie do miejskiej sieci
cieplnej budynku mieszkalno-uzytkowego przy ul. Do Wilgi 11 w Krakowie”
Zamawiajacy podal nieprecyzyjnie podstawg prawng odrzucenia oferty, wskazujac
jedynie art. 90 ust. 3 ustawy Pzp, zamiast art. 89 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 90 ust. 3
ustawy Pzp.

Zamawiajacy w 9 przypadkach przyjat od wykonawcow fakture VAT z data sprzedazy
inng niz wynikajaca z protokotéw odbioru przedmiotu zamoéwienia i nie zwrécit si¢ do
wykonawcow o dokonanie korekty tak wypisanej daty sprzedazy lub nie wystawit noty
korygujacej. W tych przypadkach zmaterializowato si¢ czgsciowo, wymienione powyzej
ryzyko nr 5.

Zamawiajacy w postepowaniu na ,,Remont 10 lokali mieszkalnych bedgcych w zasobie
mieszkaniowym Gminy Miejskiej Krakéw” blgdnie oznaczyl w ogloszeniu o udzieleniu
zamOwienia date zawarcia umowy, wpisujac dat¢ 2 marca zamiast 9 marca 2015 r.

W dwdéch postepowaniach na wykonanie dokumentacji projektowej Zamawiajgcy
ustanowil kryterium ,,dtugoé¢ gwarancji”, ktore nie jest racjonalne przy zamowieniach
na prace projektowe, co jednak nie mialo wptywu na wynik postgpowania.

Zalecenia:

1. W przypadku odrzucenia oferty podawa¢ podstawe prawng wymieniong w art. 89 ust. 1
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ustawy Pzp, w szczegbélnosci w przypadku nie uwzglgdnienia wyjasnien wykonawcy

dotyczacych elementéw oferty majacych wplyw na wysokos¢é ceny lub koszt, jako

uzasadnienie prawne podawac art. 89 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 90 ust. 3 ustawy Pzp.

W przypadku zlozenia blednie wypelnionej faktury VAT, w szczegélnosci z blgdna datg

sprzedazy, zwracaé si¢ do wykonawcy o dokonanie korekty lub wystawi¢ notg korygujaca.

. Starannie i prawidtowo redagowaé obowiazkowe ogloszenie o udzieleniu zamowienia, w
szczegolnosci podawaé prawidlowa date zawarcia umowy z wykonawca.

. Ustala¢ kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej wylacznie odnoszace si¢ do przedmiotu
zaméwienia, zgodnie z zapisami art. 91 ust. 2 ustawy Pzp.

Osoby odpowiedzialne za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 — 4 — Katarzyna Zapal, Dyrektor Zarzadu Budynkow Komunalnych w
Krakowie.



IV. Termin realizacji zalecenn pokontrolnych:
Zalecenie nr 1 — 4 od zaraz

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecenn pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 — 4 do dnia 30 listopada 2016 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli
Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki,
w stosunku do ktérych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzenia
sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedlug
wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewnetrzne].
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Do wiadomoSci:
Pan Andrzej Kulig — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Spolecznej, Kultury i Promocji Miasta -
Andrzej. Kulig@um.krakow.pl




