PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.10.2016 Krakéw, dnia 0 6 WRZ. 2016

Wg rozdzielnika

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie.

Przedmiot kontroli: Nadzér nad wykonywaniem zadan publicznych
przekazywanych podmiotom zewngtrznym, w tym
prawidlowos¢ rozliczania dotacji przekazywanych tym
podmiotom.

Termin przeprowadzenia kontroli: 25.05.20167. - 17.06.2016 1.

Ocena dzialalnos$ci kontrolowanej jednostki:

W 2015 r. MOPS nadzorowat realizacje 164 umdw zawartych z 71 podmiotami niepublicznymi
na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie pomocy spolecznej. Na realizacj¢ tych zadan Gmina
Miejska Krakoéw udzielita dotacji ogotem na kwote 53 819 345,91 zt. Niewykorzystana w terminie
kwota dotacji w wysokosci 344 895,62 zt zostala zwrdcona przez Zleceniobiorcoéw na konto UMK,
W ramach nadzoru nad realizacjg ustug opiekuniczych, pracownicy socjalni MOPS przeprowadzili
2 484 oceny ushlug, w przypadku 60 ocen stwierdzono nieprawidtowosci, ktére byly wyjasniane w
ramach postepowan wyjasniajgcych. Pracownicy MOPS przeprowadzili 91 kontroli planowych oraz
3 kontrole dorazne zleconych do realizacji w 2014 r. zadan publicznych. Kontrole planowe
realizowano w oparciu o roczny plan kontroli obejmujgcy 107 kontroli w zakresie realizacji 104
uméw zawartych z podmiotami niepublicznymi. W wyniku 45 kontroli, w zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidlowosciami, wydano 176 zalecen pokontrolnych. Ponadto w wyniku
przeprowadzonych kontroli ustalono, iz dwa podmioty niepubliczne wykorzystaly przyznane w
2014 r. dotacje niezgodnie z przeznaczeniem na kwote ogdtem 526,37 zl. Kolejne trzy podmioty
pobraly w 2014 r. dotacj¢ w nadmiernej wysokosci na kwote ogdtem 4 893,81 zl. Zleceniobiorcy
dokonali zwrotéw dotacji na konto UMK.

Kontroli poddano dokumentacj¢ 18 postgpowan kontrolnych przeprowadzonych przez
pracownikéw MOPS w podmiotach realizujgcych zlecone zadania z zakresu pomocy spolecznej.
Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie, z nastgpujgcymi
uwagami:



I

Postanowienia 7 umoéw zawartych po dniu 1 stycznia 2014 1 2015 roku na wsparcie badz
powierzenie zadan z zakresu pomocy spolecznej zobowigzywaty Zleceniobiorcow do realizaciji
zadan publicznych od dnia 1 stycznia danego roku a jednocze$nie ustalaly mozliwos¢ ich
finansowania ze S$rodkoéw dotacji od dnia zawarcia umowy. MOPS nie zakwestionowat
wydatkow w ogolnej kwocie 44 288,27 zl, ktore Zleceniobiorcy poniesli w okresie od 1 stycznia
do dnia zawarcia umowy. Zgodnie z ustaleniami kontroli, kilkudniowe opéznienia w zawarciu
tych umow w stosunku do termindéw rozpoczecia realizacji zadan, wynikaty glownie z procedur
zwigzanych z uchwaleniem budzetu i wynikajgcymi z tego ograniczeniami czasowymi do
przeprowadzenia konkursu ofert. Majgc na wzgledzie powyzsze okolicznosci a takze
konieczno$¢ zapewnienia cigglosci funkcjonowania poszczegdlnych placowek (np. doméw
pomocy spolecznej, placéwek opiekunczo-wychowawczych, osrodkéw wsparcia) oraz
udzielania ushug opiekunczych i zwigzanej z tym koniecznosdci ponoszenia wydatkow, a takze
fakt, iz umowy te zostaly zawarte juz w trakcie realizacji tych zadan przez Zleceniobiorcow,
nalezy uzna¢ za zasadne dzialania MOPS-u w zakresie sposobu rozliczenia dotacji w
przedmiotowych przypadkach. 7 wyjasnien Dyrektora Wydzialu Spraw Spolecznych,
odpowiedzialnego za zawieranie umow dotacyjnych wynika, ze od 2015 r. zmieniono zapisy
umoéw dotacyjnych, wprowadzajagc zapis méwigcy o  konkretnym okresie z jakiego mogg
pochodzi¢ dokumenty ksiggowe podlegajgce rozliczeniu i okres ten jest tozsamy z terminem
realizacji zadania publicznego.

MOPS zaakceptowal sprawozdanie koncowe (po korekcie) z wykonania zadania publicznego
zleconego umowg nr W/I/579/S0O/147/2014 z dnia 06.02.2014 r. pomimo, iz w pkt. 4
przedmiotowego sprawozdania, stanowigcym zestawienie faktur, Zleceniobiorca w rubryce ,,data
zaplaty” wpisywal tekst ,,zaplacone”, zamiast konkretnej daty dokonania zaptaty.

W dokumentacji kontroli z realizacji umow: nr W/I/906/S0O/103/2013 z dnia 14.02.2013 r., nr
W/1/509/S0/137/2014 z dnia 31.01.2014 r., nr W/I/290/S0/33/2014 z dnia 27.01.2014 r., nr
W/1/261/S0/23/2014 z dnia 21.01.2014 r., nr W/1/242/S0O/15/2014 z dnia 20.01.2014 r. oraz nr
W/1/387/S0/42/2014 z dnia 03.02.2014 r. stwierdzono upowaznienia do kontroli, ktérych tresé
jest niezgodna z wzorem wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem nr 78/2014 Dyrektora
MOPS w Krakowie z dnia 07.08.2014 r.

Wystgpienia pokontrolne z kontroli dotyczacych umoéw: nr W/I/242/S0O/15/2014 z dnia
20.01.2014 r., nr W/1/509/S0O/137/2014 z dnia 31.01.2014 r., nr W/1/253/S0/21/2014 z dnia
20.01.2014 r. oraz nr W/I/290/S0O/33/2014 z dnia 27.01.2014 r., nie zawieraly oceny
kontrolowanych zadan, zgodnie z § 12 ust 2 Procedury przeprowadzania kontroli (...). 7.
wyjasnien Dyrektora kontrolowanej jednostki wynika, iz Owczesnie nie zostaly przyjete do
stosowania jednolite kryteria oceny kontrolowanych zadan. Obecnie po wprowadzeniu
zarzadzeniem nr 41/2016 Dyrektora MOPS z dnia 02.03.2016 r. nowej procedury kontroli,
opracowano jednolite kryteria oceny kontrolowanych zadan, okreslajace skale ocen wraz =z
opisem okolicznosci, pozwalajacych na sformulowanie danej oceny. Kryteria zostaty
zatwierdzone przez Dyrektora MOPS z dyspozycja stosowania we wszystkich wystapieniach
pokontrolnych, poczawszy od czerwea 2016 r.

Zaakceptowano sprawozdanie finansowe za 2015 r. z realizacji zadania okre§lonego w umowie
nr W/1/446/50/98/2014 z dnia 29.01.2014 r. mimo, iz Zleceniobiorca nie podal w rubryce
Biezgcy okres sprawozdawczy procentowego udziatu kosztéw pokrytych z dotacji, a w rubryce
Koszty pokryte z wkiadu osobowego (...) wskazal niezgodny ze stanem faktycznym procentowy
udzial w wysokoséci 3,85%.



6.

W sprawozdaniach (potrocznych i rocznych) za 2014 i 2015 r. z realizacji zadania okreslonego
umowa nr W/1/509/8S0/137/2014 z dnia 31.01.2014 r. Zleceniobiorca wykazywal dodatkowo
poza ustaleniami umowy, trzecie zrodlo finansowania, tj. $rodki finansowe wilasne.
Wprowadzenie dodatkowego Zréddla finansowania zwigkszyto catkowity koszt zadania
publicznego w poréwnaniu do okreslonego w umowie. Zwigkszenie catkowitego kosztu zadania
powinno zosta¢ usankcjonowane zmiang postanowien umowy w tym zakresie, zgodnie z § 18
ust. 1 umowy. Brak aneksu do umowy potwierdzajacego przedmiotowg zmiang powoduje, iz
przyjete 1 zatwierdzone sprawozdania sg niezgodne z postanowieniami umowy dotacyjne;j.

W tresci cze¢sci analizowanych protokotow kontroli stwierdzono braki formalne, tj. brak: nazwy
Zleceniobiorcy, daty sporzadzenia protokotu, daty otrzymania i podpisania protokotu przez
Kontrolowanego, pouczenia 0 mozliwosci wniesienia zastrzezen, danych o liczbie egzemplarzy
protokolu. Braki te stanowig naruszenie § 11 ust 3 Procedury przeprowadzania kontroli realizacji
zadan publicznych przez pracownikow MOPS w Krakowie. Ponadto w protokole kontroli
realizacji zadania zleconego umowg nr W/I/1972/SO/171/2013 =z dnia 10.06.2013 .
zamieszczono pouczenie o mozliwosci ztozenia zastrzezen do protokotu w terminie 7 dni od daty
jego otrzymania, podczas gdy Procedura przeprowadzania kontroli (...) przewiduje termin 14-
dniowy na ztozenie zastrzezen.

Z uwagi na fakt, iz kontrolowana jednostka w odniesieniu do uchybien omowionych w pkt 4
wprowadzila dziatania naprawcze, odst¢puje si¢ od sformulowania zalecen pokontrolnych w tym
zakresie.

Zalecenia:

1.

LY I =N UL B o)

Dziatania majace na celu wsparcie lub powierzenie organizacjom pozarzadowym realizacji
zadan publicznych w zakresie pomocy spolecznej dokonywaé¢ w takich terminach, aby
umozliwi¢ Wydziatlowi Spraw Spolecznych UMK zawarcie uméw o dotacj¢ przed rozpoczeciem
realizacji danego zadania.

. Umowy o dotacje zawiera¢ przed rozpoczeciem realizacji zadania publicznego.

. Akceptowac tylko prawidtowo sporzadzone sprawozdania z wykonania zadania publicznego.

. Upowaznienia do kontroli sporzadza¢ wedlug przyjetego do stosowania wzoru.

. W przypadku zmiany Zrédetl finansowania zadania publicznego realizowanego przez podmiot

niepubliczny, dokonywaé¢ zmiany umowy dotacyjnej, tak aby przyjete sprawozdania z realizacji
tego zadania byly zgodne z postanowieniami umowy w przedmiotowym zakresie.

. Protokoly kontroli sporzgdza¢ zgodnie z wytycznymi zawartymi w obowigzujgcej Procedurze

przeprowadzania kontroli (...).

Osoby odpowiedzialne za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 oraz 3- 6: Pan Witold Kramarz, p.o. Dyrektora MOPS w Krakowie,
Zalecenie nr 2: Pan Jan Zadlo — Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych UMK.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 - 6 — od zaraz.

Termin sporzgdzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Do dnia 07.10.2016 1.



Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro
Kontroli Wewngetrznej UMK (zarzgdzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22
stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do ktoérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne
obowigzane sg do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w
pkt. V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do ww.
Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewnegtrzne;j.

ZupaAPREZYDENTA MIASTA
A

snlizmie
Za Prezydentn Minsta Krakowa

Otrzymuja:

1. Pan Witold Kramarz — p.o. Dyrektora Migjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krakowie; do@mops.krakow.pl
2. Pan Jan Zadlo — Dyrektor Wydziatu Spraw Spolecznych UMK; so.umk@um.krakow.pl

3. aa.

Do wiadomoéci:

1. Pan Andrzej Kulig, Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Spotecznej, Kultury i Promocji Miasta.
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