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PYTANIA | ODPOWIEDZI DOTYCZACE POSTEPOWANIA
O UDZIELENIA ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO O ZNAKU

ZP 9/2016

)

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164) Zamawiajacy przedstawia tres¢ pytan i udzielonych odpowiedzi
dotyczacych tresci SIWZ w przetargu nieograniczonym na wykonanie robdt budowlanych
polegajgcych na budowie Pawilonu nr 5 w Zaktadzie Opiekuriczo — Leczniczym w Krakowie.

Tresé pytania:

SWnosimy o zmiane tresci zapiséw SIWZ w rozdziale VII ,Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw” w zakresie posiadanej ,wiedzy
i doswiadczenia” a nastepnie w zakresie ,,0s6b zdolnych do wykonania zamdéwienia” w taki sposob,
aby nie pozostawaty one w jaskrawej sprzeczno$ci, jak to ma obecnie miejsce, z art. 22 ust. 4 ustawy
Pzp ( ,Opis sposobu dokonania oceny spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 1 powinien by¢
zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia”) oraz art. 7 ust
1 Ustawy (,Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia
w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw”)
Uzasadnienie:
Przedmiotem zamowienia jest budowa nowego obiektu na cele szpitalne o nastepujgcych
parametrach technicznych:
e Pow. uzytkowa 3.480,70 m2
e Kubatura 20.278,60 m3
e Wysokos¢ 10,60 m
e llos¢ kondygnacji 3 nadziemne + 1 podziemna
e Konstrukcja budynku: zelbetowa (beton C25/30, mury z materiatow ceramicznych)
o  Wykoriczenie standardowe
o Stolarka zewnetrzna
— Okna PCV na profilach z wktadkami termicznymi; catosciowe wspofczynniki U dla
cafych zestawow <0,8W/m2K
—  Slusarka aluminiowa w drzwiach wejéciowych do budynku; cato$ciowe wspétczynniki
U dal catych zestawéw <1,0W/m2K
— Szklenie zestawami tréjszybowymi o wspétczynnikach U=0,5W/m2K z g=30%
e Budynek ma by¢ wyposazony w n/w instalacje:
— wodociggowg
— kanalizacyjng sanitarng i opadowg
— centralnego ogrzewania ze zrédtem w postaci wezta MPEC
— wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiewnej
— chtodzenia (wybrane pomieszczenia)
— oddymiania (klatki schodowe ewakuacyjne — instalacja grawitacyjna)
— elektryczng i odgromowg
— teletechniczng

— przeciwpozarowg (zasilanie | sterowanie urzgdzen  stuzgcych  ochronie
przeciwpozarowej w budynku, o$wietlenie awaryjne ewakuacyjne, system sygnalizacji
pozaru)
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Wartos¢ inwestycji kwalifikowana jest w przedziale do 5.185.000 EUR.

Powyzej przywotana charakterystyka przedmiotu zamobwienia w zaden sposoéb nie upowazZnia
Zamawiajgcego do okreSlenia tak drastycznie wygorowanych oczekiwan w zakresie posiadanej
wiedzy i doSwiadczenia, tj. do wskazania, iz w okresie ostatnich pieciu lat ( a lezeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie) przed uptywem terminu sktadania ofert, Wykonawca wykonat
€O najmniej:

a. Jedng robote budowlang polegajgcg na budowie budynku uzytecznosci publicznej o kubaturze
nie mniejszej niz 5000 m3, ktéry jest objety programem priorytetowym LEMUR -
Energooszczedne Budynki Uzytecznosci Publicznej ogtoszonym przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i osiagnat klase energooszczednosci budynku, co najmniej na poziomie
klasy B.

b. Trzech robét budowlanych polegajacych na budowie budynku o kubaturze nie mniejszej niz
5000 m3 kazdy, ktore przeszty préby szczelnoSci powietrznej z wynikiem nie gorszym niz 0,3
wymiany na godzine (0,3h-1)

c. Dwdch robét budowlanych polegajacych na budowie lub przebudowie budynku uzytecznosci
publicznej przeznaczonego na potrzeby opieki zdrowotnej, w ktorych udzielane sq stacjonarne
i catodobowe $wiadczenie zdrowotne o kubaturze nie mniejszej niz 20.000 m3 kazdy.

Sformutowane w SIWZ warunki, aby Wykonawca de facto wykazat, iz zrealizowat tgcznie co
najmniej 5 budynkéw uzytecznosci publicznej ( o ile budynek scharakteryzowany w punkcie ,a”
uzyskat stopien szczelnosci, o ktérym mowa w punkcie ,b” — a jesli nie, to 6 budynkéw) sg przyktadem
Jaskrawego wykroczenia Zamawiajgcego poza dopuszczalne przepisy prawa, szczegolnie w zakresie
art. 22 ust. 4, gdyz SA one nieproporcjonalne do przedmiotu zamdéwienia. Uwazamy takze, za
niedopuszczalne powigzanie warunkéw w Zzakresie ,wiedzy i doSwiadczenia® ze zZrédfami
finansowania inwestycji, w tym przypadku chodzi o program LEMUR, ktory stanowi wsparcie
finansowe dla Inwestorow w zakresie inwestycji energooszczednych. Dla przedsiebiorcy
budowlanego, z punktu widzenia procesu realizacyjnego wykonanie okreslonych w projekcie prac,
pozostaje bez jakiegokolwiek zwigzku z ich sposobem finansowania.

Zarowno KIO, SO, UZP jak réwniez ETS w wydawanych wyrokach czy opiniach wskazujg na
niedopuszczalnos¢ takiego prowadzenia postepowania, ktore narusza zasade uczciwej konkurencji i
réwnego dostepu do zamoéwienia. Zasada ta jest naruszana woéwczas, gdy mamy do czynienia
szczegoblnie z razgco nieadekwatnym do przedmiotu zamoéwienia okreSleniem wymagan opisanych
przez Zamawiajgcego. Niewgtpliwie z takg sytuacjq mamy do czynienia w nin. postepowaniu. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze okresSlone warunki przetargowe dla nin. postepowania sg preferencyjne dla
bardzo, bardzo waskiej grupy wykonawcoéw/wykonawcy.

W zwigzku z powyzszym, wnosimy o nie stosowanie przez Zamawiajgcego praktyk
dyskryminacyjnych i zmiane warunkéw udziatu w postepowaniu polegajgcych na wykazaniu
potrzebnego doswiadczenia w zakresie obiektow wskazanych w pkt. ,c” tj. ,Dwdch robét budowlanych
polegajacych na budowie lub przebudowie budynku uzytecznoS$ci publicznej przeznaczonego na
potrzeby opieki zdrowotnej, w ktoérych udzielane sq stacjonarne i catodobowe $wiadczenie zdrowotne
o0 kubaturze nie mnigjszej niz 20.000 m3 kazdy” oraz dostosowanie wymagan w zakresie 0SOb
zdolnych do wykonania zamdwienia do referencyjnych inwestycji.

Uwazamy, iz zmiana wnioskowanych warunkow doprowadzi do wiekszej konkurencyjnosci i
korzystnie wpltynie na osiggniecie celu przez Zamawiajgcego.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy w dniach 21 i 28 lipca 2016 r. dokonat modyfikaciji tresci SIWZ w zakresie tresci punktu
VIl Warunki udziatlu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow. Modyfikacja ta w sposob znaczny zliberalizowata wymagania stawiane przed Wykonawca
w zakresie wykazania niezbednego doswiadczenia. Dodatkowo informuje, iz przestrzeganie zasady
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zachowania uczciwej konkurencji nie moze by¢ utozsamiane z dopuszczeniem do udziatu
w postepowaniu wszystkich podmiotow, w tym rowniez niezdolnych do nalezytego wykonania
zaméwienia. Utrudnieniem uczciwej konkurencji nie bedzie natomiast okreslenie warunkéw udziatu w
postepowaniu trudnych, ale uzasadnionych rzeczywistg potrzebg weryfikacji wykonawcy i mozliwych
do spetnienia. Zdaniem Zamawiajgcego z taka sytuacja mamy do czynienia w przedmiotowym
postepowaniu, ktérego przedmiotem jest wykonanie robot budowlanych majacych na celu budowe
budynku o okreslonych parametrach technicznych, jakosciowych i uzytkowych, ktére wymagajg
doswiadczenia w tym zakresie. Do parametrow tych w szczegolnosci zaliczy¢ nalezy: uktady
wentylacyjne, os$wietlenie, instalacje centralnego ogrzewania oraz cieptej wody uzytkowej czy tez
instalacje chtodnicze. Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci zdaniem Zamawiajgcego zasadne jest
wymaganie doswiadczenia w zakresie budowy budynkéw o parametrach proporcjonalnych w stosunku
do budynku bedacego przedmiotem zamodwienia.

Tresé¢ pytania:

Wykonawca zwraca sie z prosbg o zmiane warunkéw dotyczgcych posiadania wiedzy
i doswiadczenia Wykonawcy dla przetargu ,, Wykonanie robét budowlanych polegajgcych na budowie
Pawilonu nr 5 w Zaktadzie Opiekuriczo — Leczniczym w Krakowie”.

Numer procedury przetargowej ZP 9/2016.

Stoimy na stanowisku, ze uczciwa konkurencja jest jednym z filarbw funkcjonowania
przedsiebiorcow w kazdej gospodarce rynkowej. Zasada uczciwej konkurencji wyrazona w art. 7 ust. 1
prawie o zamolwieniach o publicznych, z jednej strony ma stanowi¢ gwarancje dla wykonawcow
biorgcych udziat w procedurze o udzielenie zamdéwienia, z drugiej strony nakazuje zamawiajgcemu
wyznaczyC takie warunki wyfaniania wykonawcy, ktore w zaden sposob nie bedg faworyzowaty
zadnego z nich. Niedopuszczalne zatem jest takie sformutowanie SIWZ, ktére w praktyce umozliwia
spetnienie zawartych w nich warunkow jedynie jednemu wykonawcy.

Dlatego tez aby zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania przedsiebiorcoéw zostaty
spetnione wnosimy o zmiane zapisow SIWZ dotyczgcych posiadania wiedzy i doswiadczenia,
zawartego w pkt VIl ust. 2, lit. a) z obecnego zapisu, nakfadajgcego na wykonawce obowigzek
wykazania wykonania w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem sktadania ofert co najmniej:

Jednej roboty budowlanej polegajacej na budowie budynku uzyteczno$ci publicznej
0 kubaturze nie mnigjszej niz 5000m3, ktéry jest objety programem priorytetowym LEMUR -
Energooszczedne Budynki Uzyteczno$ci publicznej ogtoszonym przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i osiggnat klase energooszczednosci budynku, co najmniej na poziomie klasy B.

Na zapis w zakresie tresci zawartej pod Iit. a

Jednej roboty budowlanej polegajgcej na budowie budynku uzytecznoS$ci publicznej
0 kubaturze nie mnigjszej niz 5000m3, ktéry spetnia wymagania Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i osiagnat klase energooszczednosci budynku, co najmniej na poziomie klasy B.

Ograniczenie mozliwo$ci wykazania sie posiadaniem ,wiedzy i do$wiadczenia: wytgcznie do
wykonawcow, ktérzy wykonywali roboty finansowe w systemie LEMUR jest nieuzasadnione. Budowa
obiektow w tym systemie nie rézni sie od wykonywania innych prac budowlanych. Istotne jest tylko —
bo bedgce zatozeniem Programu LEMUR — uzyskanie okre$lonych w tym programie parametrow
energooszczednosci budynku co najmniej na poziomie klasy B. Te parametry energooszczedno$ci nie
sq mozliwe do uzyskania tylko w ramach robét realizowanych w systemie LEMUR. Parametry
uzyskanego stopnia energooszczednos$ci sq elementami mierzalnymi i mozliwe sg do uzyskania takze
w budynkach budowlanych lub modernizowanych poza systemem LEMUR.

Inwestycje realizowane w systemie programu LEMUR nie byty bardzo liczne i ograniczenie

mozliwosci udziatu w postepowaniu przetargowym tylko do tych wykonawcow, ktorzy wykonywali
roboty obejmujgce energooszczednosS¢ budynkow akurat tym systemie LEMUR w sposob nie
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uzasadniony wytacza wykonawcow, wykonujgcych obiekty w takiej samej klasie energooszczedno$ci,
tylko finansowe w ramach innych programoéw lub finansowane przez inwestoroéw z witasnych Srodkoéw.
W celu stworzenia réwnych szans dla wykonawcdéw, zasadne jest takie okre$lenie warunkéw,
dajgcych mozliwo$¢ uczestniczenia w przetargu, ktore oparte bedq na parametrach powszechnych
i mierzalnych, a nie do okre$lonych przy pomocy nazwy systemu finansowania.

Whnosimy wiec o zmiane warunkéw okreSlonego w SIWZ w pkt VIl ust. 2 lit. a na warunek
o treSci proponowanej w niniejszym pismie.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy w dniu 28 lipca 2016 r. dokonat ponownej modyfikacji tresci SIWZ w zakresie tresci
punktu VII Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow. Modyfikacja ta zmienita warunek dotyczacy wykazania sie przez Wykonawcow wiedzg
i doswiadczeniem w realizacji budynkéw o réwnoznacznych parametrach w zakresie
energooszczednosci jak w przypadku robét budowlanych realizowanych w Programie LEMUR, bez
konieczno$ci wykazania realizacji rob6t budowlanych w tym Programie.

Tresé¢ pytania:

»Dot.: budowa Pawilonu nr 5 w Zak{adzie Opiekuriczo — Leczniczym w Krakowie

W zwigzku z zamiarem wziecia udziatu przez naszg firme w ww postepowaniu przetargowym
prosimy o:

wskazanie miejsc wbudowania i podanie wymiarow daszkow szklanych typowych ze szkta klejonego
2x8mm na konstrukcji wiszgcej z pretow ze stali nierdzewnej przewidzianych do wyceny zgodnie z
poz. 166 przedmiaru branzy budowlanej.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy w zafgczeniu przesyta rysunek A-65 z doktadnymi wymiarami daszkéw szklanych,
o ktérych mowa w pytaniu, jednoczesnie dokonujgc modyfikacji tresci SIWZ w tym zakresie poprzez
udostepnienie jej na swojej stronie internetowe;.
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