PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

0OC-01.5310.1.341.2016 Krakow, 20 czerwea 2016 1,

Decyzja

Na podstawie art. 14 pkt. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt. 4 ustawy z 24 lipca 2015 r. Prawo
o zgromadzeniach (Dz.U. z 2015 r.,, poz. 1485), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 23), po rozpoznaniu wniosku Pana

z dnia 17 czerwca br. w sprawie zawiadomienia o zgromadzeniu publicznym Prezydent Miasta
Krakowa

zakazuje

zgromadzenia w dniu 24 czerwca 2016 r. o godzinie 18.00 ktérego celem miato byé zwrdcenie
uwagi na obecno$¢ rowerzystéw w miescie, domaganie si¢ poprawy warunkéw poruszania si¢ po
Krakowie, budowy Sciezek rowerowych i zwigzanej z tym infrastruktury, i ktdre to zgromadzenie
mialo si¢ odbywa¢ w formie ..przejazdu rowerowego” z Rynku Gloéwnego ulicami: Mikotajska,
Kopernika, Blich, Siedleckiego, Halicka, Podgérska, Augustianska, Orzeszkowej, Koletek,
Bernardynska, Grodzka na Rynek Gltowny.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca br. o godzinie 10.46 do Urzedu Miasta Krakowa wplyneto wniesione
osobiscie zawiadomienie organizatora Pana zgromadzeniu, ktére zostalo
zaplanowane na 24 czerwca br., na godzing 18.00, za$ jego uczestnicy mieli si¢ przemieszezaé
w formie ,,przejazdu rowerowego”. Organizator w przedmiotowym zgloszeniu podal wymagane
przez ustawe Prawo o zgromadzeniach informacje, to jest: imig¢ i nazwisko organizatora (majacego
jednoczesnie pelni¢ funkcje przewodniczgcego zgromadzenia), jego numer PESEL, adres do
korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu. Wskazal réwniez sprawy publiczne
ktorych mialo dotyczy¢ zgromadzenie, oraz datg, godzing rozpoczecia, przewidywany czas trwania
oraz przewidywang liczbe uczestnikow.

Organizator nie podal jednakze ,.trasy przejscia” cho¢ z tredei jego zgloszenia jednoznacznie
wynikalo, ze uczestnicy zgromadzenia mieli si¢ przemieszczaé. Zamiast trasy przejscia podat trase
przejazdu, wobec czego nie spehnit wymagan art. 10, ust. 1 pkt 4. ustawy Prawo o zgromadzeniach,
ktory obliguje organizatora zgromadzenia do podania ,,ewentualnej trasy przejécia”.

Organizator niezwlocznie, to jest w dniu 17 czerwea o godzinie 15.16 zostat poinformowany
pisemnie o stwierdzonych brakach w jego zgloszeniu i wezwany do jego uzupelnienia. Brakow tych
nie uzupehit.

Prezydent zwazyl co nastepuje:
Formy przejezdzania uczestnikow zgromadzenia ustawa Prawo o zgromadzeniach w ogéle

nie przewiduje. Art. 14 pkt. 1 ustawy stanowi, iz .organ gminy wydaje decyzje o zakazie

Jawnos¢ danych osobowych na podstawie art 5 ust 2 ustawy o ochronie danych osobowych wylaczyt Tomasz
Kornas.


kornast
Tekst maszynowy
Jawność danych osobowych na podstawie art 5 ust 2 ustawy o ochronie danych osobowych wyłączył Tomasz Kornaś.


zgromadzenia (...) jezeli (...) jego odbycie narusza (...) zasady organizowania zgromadzen”.
W zaistniale] sytuacji nalezalo wyda¢ zakaz odbycia zgromadzenia, gdyz wylozona w ustawie
zasada, ze uczestnicy zgromadzen moga sie przemieszcza¢ wylacznie poprzez przechodzenie
(obowiazek podania ,trasy przejscia™) zostala zlamana — organizator poinformowat o przejezdzie,
anie o przejsciu co w sposob oczywisty narusza okreslone w ustawie zasady organizowania
zgromadzen, a poinformowany o stwierdzonych brakach swojego zawiadomienia nie dokonat ich
zmiany.

Zakazujac zgromadzenia organ opart si¢ m.in. na definicji stowa ,przej$¢, przechodzi¢”
zamieszczonej w Stowniku Jgzyka Polskiego PWN. Stownik ten nastepujaco definiuje podstawowe
znaczenia tego czasownika: 1. «idac, przebyc¢ jakas droge» 2. «idac, przedostac si¢ na drugg strone
czegos$» 3. «pdj$¢ dokads, zwykle do innego pomieszczenia» 4. «idac, mingé kogos lub co$»”.
Warto tez zaznaczy¢, ze stosownie do art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe]
w procesie stanowienia prawa projekt ustawy Prawo o zgromadzeniach zostal udostepniony na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, oraz
na stronie Rzadowego Centrum Legislacji. Wszyscy zainteresowani ostatecznym ksztaltem ustawy
Prawo o zgromadzeniach mogli zglasza¢ do projektu swoje uwagi i propozycje. Na tym etapie kilka
stowarzyszen ,rowerowych”™ (m.in. Stowarzyszenie Krakéw Miastem Rowerdow) zglosito postulat
wprowadzenia do ustawy zapisu o przemieszezaniu si¢ uczestnikow zgromadzenia (zamiast
przechodzeniu), oraz wprowadzenia zapisu o mozliwosci ,marszu i przejazdu” uczestnikow
zgromadzenia. Te propozycje stowarzyszen ,,rowerowych” zostaly omoéwione i skomentowane
w uzasadnieniu do projektu ustawy ktory 17 czerwca 2015 r. wplynal do Marszalka Sejmu:
»Konstytucja RP w art. 57 zapewnia kazdemu wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen
iuczestniczenia w nich. Ze wskazanej normy prawnej nie wynika jednakze dla ustawodawcy
obowigzek zapewnienia mozliwosci realizacji tej wolnosci w kazdej mozliwej formie. Projekt we
wstepnej fazie prac konsultowano z Urzedem m. st. Warszawy i uznano, ze dopuszczenie innych
form (np. przejazdu pojazdéw mechanicznych) realnie zagrazatoby bezpieczenstwu uczestnikow
zgromadzenia oraz oséb trzecich — jednoczesnie uniemozliwialoby odpowiednie zabezpieczenie
marszu przez organy pafstwa”. Sejm RP uchwalil ustawe bez uwzgledniania propozycji
zgloszonych przez stowarzyszenia ,,rowerowe”.

Zwazywszy zatem na powyzsze okolicznosci Prezydent uznal, ze jedynym dopuszczonym
przez ustawe Prawo o zgromadzeniach sposobem na przemieszczanie si¢ uczestnikow zgromadzen
jest przechodzenie, zas organizowanie zgromadzen polegajacych na przejezdzaniu narusza ,,zasady
organizowania zgromadzen™ i dlatego decyzja zakazujaca odbycia zgromadzenia majacego sie
odbywa¢ w formie przejazdu na rowerach jest w pelni zasadna.

Warto jednoczes$nie zaznaczy¢, ze przejazdy rowerowe moga by¢ organizowane na gruncie
polskiego prawa, lecz nie na podstawie ustawy Prawo o zgromadzeniach, a na zasadach
okreslonych w art. 65 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji sluzy stronie odwolanie bezposrednio do Sadu Okregowego w Krakowie

wterminie 24 godzin od jej udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej. Whniesienie
odwolania nie wstrzymuje wykonania decyzji.
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