PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
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Pan

Mariusz Graniczka

Dyrektor Gimnazjum Nr 1

im. Ks. Stanistawa Konarskiego
ul. Bernardyiska 7

31-069 Krakéw

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzgdu Miasta Krakowa przeprowadzit na
podstawie upowaznienia nr 18/2015, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci sprawozdan za 2014 rok
w kierowanej przez Pana jednostce, ktérej wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym protokole
kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostala przeprowadzona ze szezegblnym uwzglednieniem

wystgpowania nizej wymienionych ryzyk:

e nieaktualne, nieprzystosowane do dziatalnosci jednostki oraz niezgodne z przepisami
prawa uregulowania wewngtrzne, a takze niestosowanie w jednostce wprowadzonych
uregulowan,

e nierzetelne, niewiarygodne i nieterminowe sporzadzanie sprawozdar,

e nieprawidlowe zarzgdzanie majgtkiem,

e niezgodne z przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi pozyskiwanie dochodéw
1 wydatkowanie $rodkow okreslonych w planie jednostki,

e niemierzenie celdw jednostki oraz nieprowadzenie zarzadzania ryzykiem.

L. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk
1. Wyniki przeprowadzonej kontroli kompleksowej

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci sprawozdan wykazala, iz:

—  Jednostka wprowadzita uregulowania wewnetrzne dotyczace gospodarki finansowej,

—  sprawozdania sporzagdzone w badanym okresie zostaty ztozone w wymaganych terminach, a dane
w nich wykazane byly zgodne z prowadzona ewidencjg ksiggowa,

—  pozyskiwanie dochodéw i wydatkowanie srodkéw budzetowych odbywalo sie w ramach
ustalonego planu finansowego,

—  stwierdzone w czasie kontroli nieprawidfowosci wymienione w pkt 2 niniejszego wystapienia
swiadczg o nieskutecznym funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarach,
o ktérych mowa w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst



2.

jednolity z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), jednak nie mialy one istotnego wplywu na oceng
sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, zatem sprawozdania budzetowe i finansowe nalezy
uzna¢ za wiarygodne.

Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

Szczegbtowa analiza dokumentacji jednostki wykazala, iz czg$ciowo zmaterializowaty si¢ ryzyka
w nastepujgcych obszarach:

nieaktualne, nieprzystosowane do dzialalnosci jednostki uregulowania wewnetrzne,
a takze niestosowanie w jednostce wprowadzonych uregulowar,

nieprawidtowe zarzadzanie majatkiem,

niezgodne z przepisami i uregulowaniami wewngtrznymi pozyskiwanie dochodow
i wydatkowanie érodkdéw okreslonych w planie jednostki,

niemierzenie celow jednostki oraz nieprowadzenie zarzadzania ryzykiem.

co potwierdzaja wymienione ponizej nieprawidfowosci.
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stosowanie nieaktualnych podstaw prawnych przy wprowadzaniu regulacji wewngtrznych
dotyczacych zasad rachunkowosci,

nieopracowanie procedury wewnetrznej okreslajgcej jasne zasady udostgpniania i wynajmu
powierzchni oraz pomieszezen szkolnych w ramach wydzielonego rachunku dochodow,
nieprzestrzeganie wymogow wynikajacych z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm.) poprzez
nieuzyskanie zgody od wiasciwego organu na udostgpnienie czesci powierzchni dachu
podmiotowi prywatnemu na cele budowy infrastruktury telefonicznej,

ujmowanie skladnikdéw majatkowych w ewidencji niezgodnie z zasadami przyjetymi w polityce
rachunkowosci, polegajace przede wszystkim na kwalifikowaniu niektorych sktadnikéw
wylacznie ilosciowo, zamiast ujmowania ich na koncie 013 w sposdb iloSciowo-wartosciowy,
nieprowadzenie ewidencji drukéw Scistego zarachowania dla arkuszy spisu z natury
i w konsekwencji brak kontroli wewnetrznej w tym zakresie,

przeprowadzenie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych na podstawie dokumentu
, Kontrola w czasie inwentaryzacji (spis z natury) wartosci niematerialnych i prawnych”, ktory
nie spelnial wymogow art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 330 zpdzn. zm.) dotyczacych
inwentaryzacji drogg weryfikacji, polegajacej na poréwnaniu danych z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartodei tych skladnikéw oraz wihasciwego
udokumentowania tych czynnosci,

nienadawanie listom plac numeréw identyfikacyjnych, co stanowi naruszenie zapiséw art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto sposob numerowania nie zapewnial mozliwosci
kontroli ciaglo$ci numeracji, co mogto skutkowaé omytkowym nieujeciem listy w ewidencji
ksiegowe;j,

poprawianie bledow ksiggowych niezgodne z zapisami art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, :

niepotwierdzanie dokonania kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej na rachunkach
dotyczacych uméw najmu realizowanych w ramach wydzielonego rachunku dochodéw jednostki,
prowadzenie imiennych kartotek odziezy ochronnej dla pracownikéw pedagogicznych w sposob
uniemozliwiajacy ustalenic poprawnosci przyznawanej odziezy i obuwia oraz prawidfowego
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okresu uzywalnodci przekazanej odziezy, tj. zgodnie z normami przewidzianymi w Poleceniu
stuzbowym Dyrektora Gimnazjum z dnia 1.10.2014 r.,

udzielanie zapomog z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych na podstawie wnioskow
niezawierajacych udokumentowania sytuacji zyciowej wnioskodawcy, co bylo niezgodne
z obowigzujacym w jednostce regulaminem. Dodatkowo zapomogi losowe, ktore zostaly
zwolnione z opodatkowania, nie byly poprzedzone uzyskaniem od wnioskodawcy pelnego
i wyczerpujacego udokumentowania zdarzenia losowego, dfugotrwalej choroby lub $mierci, ktore
nie pozostawiatoby watpliwosci co do zaistnienia sytuacji wymagajacej przyznania zapomogi
losowe;j,

nieujecie w ewidencji ksiegowej zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych czgéci faktur
dotyczacych realizacji umowy o $wiadczeniu ushug na rzecz pracownikéw w ramach Programu
Korzys$ci Pracowniczych, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym podmioty prowadzace ksiegi rachunkowe sga zobowigzane wprowadzi¢ do ksigg
rachunkowych kazde zdarzenie, ktére nastapito w danym okresie sprawozdawczym i dodatkowo
moze rodzi¢ ryzyko zarzutu nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych w jednostce,
przyznanie wszystkim pracownikom dofinansowan z funduszu socjalnego w ramach Programu
Korzy$ci Pracowniczych w tej samej wysokosci, a wige niezastosowanie kryterium socjalnego,
ktore powinno réznicowaé wielkos¢ dofinansowania, co bylo niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2012 r. poz. 592 z p6zn. zm.),

nieokreslenie w sposdb mierzalny celow jednostki oraz nieprowadzenie zarzadzania ryzykiem, co
stanowi naruszenie art. 68 ustawy o finansach publicznych,

Zalecenia pokontrolne:

celu wyeliminowania opisanych powyzej nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania

ich w przyszlosei nalezy:
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stosowa¢ aktualne podstawy prawne przy wprowadzaniu uregulowan wewnetrznych,

opracowa¢ procedure wewnetrzng wskazujgca czytelne zasady udostgpniania i wynajmu
powierzchni oraz pomieszczen szkolnych w ramach wydzielonego rachunku dochodéw,
przestrzegaé wymogoéw wynikajacych z zapisow art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

ujmowaé sktadniki majatkowe w ewidencji zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami,
wprowadzi¢ ewidencje arkuszy spisu z natury pozwalajaca na zapewnienie kontroli wewngtrznej
w tym zakresie,

sporzgdza¢ dokumentacj¢ dotyczaca inwentaryzacji droga weryfikacji wartodci niematerialnych
i prawnych spetniajacg wymogi art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ustawy o rachunkowosci,

nadawa¢ listom plac numery identyfikacyjne, zgodnie z zapisami art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto numerowac listy plac w sposob zapewniajacy cigglto$é numeracji,
poprawia¢ bledy ksiggowe zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

sporzadzaé i zatwierdzaé dokumenty ksiegowe zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami i procedurami, a w szczegdlnodci potwierdzaé dokonanie kontroli merytorycznej
i formalno-rachunkowej na rachunkach dotyczacych uméw najmu realizowanych w jednostce,
prowadzi¢ imienne kartoteki w sposéb umozliwiajacy ustalenie poprawnosci przyznawanej
odziezy i obuwia roboczego oraz prawidlowego czasookresu uzywalnosci przekazanej odziezy
i obuwia, zgodnie z normami wynikajacymi z obowigzujgcych procedur wewnetrznych,

udzielaé¢ zapomdg z funduszu $wiadczen socjalnych zgodnie z obowigzujacym regulaminem, tj.
na podstawie wnioskéw zawierajgcych udokumentowanie sytuacji zyciowej wnioskodawcy.



Ponadto stosowaé zwolnienie z opodatkowania dla zapomdg losowych po wczesniejszym
uzyskaniu od wnioskodawcéw pelnego i wyczerpujacego udokumentowania zdarzenia losowego,
dtugotrwalej choroby lub $mierci,

12) ujmowaé w ewidencji ksiegowej zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych wszystkie faktury
dotyczgce realizacji zawartych uméw, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

13) przyznawaé dofinansowanie z funduszu socjalnego w zréznicowanych wysokosciach,
uwzgledniajac sytuacje Zyciowa, rodzinng i materialng wnioskodawcow, zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych,

14) okresli¢ cele i zadania jednostki w sposéb mierzalny oraz dokonywaé analizy ryzyka, zgodnie z
zapisami art. 68 ustawy o finansach publicznych,

Prosze rowniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegdtowo w protokole kontroli.
1. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Pan Mariusz Graniczka — Dyrektor Gimnazjum Nr 1.
1v. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.
V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen proszg przesta¢ w terminie do dnia 9.10.2015 r. do
Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 1. jednostki,
w stosunku do ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzgdzania
sprawozdania z realizacji tych zalecenn w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug
wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

., PREZYDENTA MI;@‘A

Jausz Tremel \\

w1 reaydenls Missta Krakowa

Otrzymuja:
1. Adresat
2. al/a

Do wiadomoéci:

1. Pani Katarzyna Cigciak — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Leslaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa

3. Pani Anna Korfel-Jasinska — Dyrektor Wydziatu Edukacji



