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Opinia z kontroli doraZnej procedur zawierania uméw dotyczaca postepowania pn.: Modernizacja
oswietlenia ulicznego na terenie miasta Krakowa w ramach programu Sowa, realizowanego w ramach
projektu pn.: Wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne w Krakowie

I Okreslenie postgpowania o udzielenie zaméwienia, ktére byfo przedmiotem kontroli:

Jednostka kontrolujgca:

Departament Kontroli Przedsiewzie¢ NFOSiGW

Nazwa i adres Beneficjenta:

Gmina Miejska Krakow
Plac Wszystkich Swietych 3/4
31-004 Krakow

Nazwa projektu:

Wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne
w Krakowie

Nazwa zadania:

Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie miasta Krakowa
w ramach programu Sowa

Rodzaj zamdéwienia:

Roboty budowlane

Tryb postepowania:

Przetarg nieograniczony zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2010
Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej Pzp

Wartosé zaméwienia w PLN:

40 578 999,99 PLN

Data wszczecia postepowania:

30.07.2014 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia
kontroli:

Umowa o dofinansowanie nr 313/2014/Wn06/0A-ES-ZI/D
z dnia 29.05.2014 r (§ 9 umowy)

Il. Zweryfikowane dokumenty:

PN

Biuro - ul. Bracka 4, 00-502 Warszawa

Whniosek o wszczecie postepowania z dnia 01.07.2014 r.

Ogtoszenie o0 zamdwieniu z dnia 30.07.2014 r. Nr 2014/S 144-258116

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia z dnia wraz z zatacznikami.

Pytania wykonawcéw wraz z odpowiedzig zamawiajacego z dnia 22.08.2014 r. | 29.08.2014 r.
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Oferty ztozone w przedmiotowym postepowaniu (5 ofert);

Protokdt z postepowania wraz z zatgcznikami;

Informacja o wyborze oferty z dnia 08.09.2014 r.

Umowa z dnia 24.09.2014 r.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia z dnia 30.09.2014 r. Nr 2014/S 187-329445.

© o~

Ill. Ustalenia:

W przedmiotowym postepowaniu, zamawiajacy w czesci Ill, pkt. 1.d) SIWZ wskazat, cyt.. W przetargu mogq
wzigé udziat wykonawcy, ktdrzy na- dzieri skfadania ofert nie podlegajq wykluczeniu z postgpowania na mocy
art. 24 ust, 1iust. 2 ustawy PraWo zamdwier publicznych oraz spetniajq warunki okreslone w art. 22 ust. 1 Pzp,
“a w szczegdlnosci wykdz‘q, ze: (...) spetniajg warunki dotyczqce sytuacji ekonomicznej i finansowej, tj.: posiadajq
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziafalnosci. Analogiczny zapis znalazf sie

rowniez w pkt. 111.2.1) ogtoszenia o zamdwieniu.

Zamawiajacy zazadat ztozenia ww. dokumentu, pomimo, iz nie opisat w SIWZ, ani w ogtoszeniu o zamowieniu,
sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu w tym zakresie, tj. nie okreslit

zadnych szczegétowych wymagan dotyczacych wskaznikéw ekonomicznych i finansowych.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt. 4 ustawy Pzp zamawiajacy moze postawi¢ wykonawcy warunek udziatu
w postepowaniu dotyczacy m.in. jego sytuacji ekonomicznej i finansowej. W celu wykazania spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu moze wymagaé jedynie dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, ktére to zostaly okre$lone w obowigzujgcym w dniu wszczgcia przedmiotowego postgpowania
Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze
73da¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane. Jak wynika z §1 ust. 1
pkt. 11 rozporzadzenia zamawiajacy moze zadac, cyt.: opfaconej polisy, a w przypadku jej braku innego
dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia. \Wymagana polisa OC ma na celu wykazanie

spetnienia postawionego przez zamawiajgcego warunku udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z usfan Pzp, zamawiajagcy ma obowiazek wskaza¢ potencjalnemu wykonawcy bioracemu udziat
w postepowaniu jednoznaczne wymagania odnoszace si¢ do konkretnego przedmiotu zamoéwienia, po
wypetnieniu ktérych zostanie uznany za zdolnego do wykonania przedmiotu zamowienia. Warunki udziatu w
postepowaniu oraz sposéb ich spetnienia zamawiajgcy opisuje w granicach, ktédre uzna za adekwatne do
przedmiotu zamoéwienia oraz w zakresie, ktéry uzna za niezbgdny do zapewnienia bezpiecznego, rzetelnego czy

sprawnego wykonania zaméwienia przez wykonawce.
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'Stosownie do tresci art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zamawiajacy moze
7ada¢ od wykonawcow wytgcznie os$wiadczen lub dokumentéw niezbednych ‘do przeprowadzenia

postepowania.

Podkredli¢ nalezy, iz w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy nie doprecyzowat szczegotowo wymagan
odnoénie sytuacji ekonomicznej i finansowej, wskazujgc jedynie, aby wykonawcy zatgczyli dokumen.ty
potwierdzajace spetnianie powyzszych wymogow. OboWiqzkiem zamawiajgcego w tym zakresie byto wskazanie
na sume gwarancyjng ubezpieczenia, przez ktorg nalezy rozumie¢ kwote odpowiadajaca gornej granicy

odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen.

Reasumujgc, w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy zadajac wyzej wyartykutowanego dokumentu, nie
okreslit konkretnych warunkow udziatu w postepowaniu, ktérych spetnienie dokument ten miatyby potwierdzac,
tj. minimalnej kwoty posiadanego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci (wartosci polisy lub innego dokumentu potwierdzajgcego ubezpieczenie). Tym samym Zgdanie przez
zamawiajacego dokumentu dotyczacego znajdowania sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej

wykonanie zamdwienia, wobec nie postawienia konkretnych warunkéw udziatlu w postgpowaniu, stanowi

naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp.

Niemniej, w opinii NFOSIGW, wskazane powyiej naruszenie, nie stanowi razacego naruszenia ustawy Pzp i nie

miato wplywu na wynik postepowania. Naruszenie ujawnione w toku kontroli powinno byé jednakie unikane

przez zamawiajgcego w celu rzetelnego prowadzenia przysztych postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego.

Wynik powyzszej kontroli nie uchyla innych ustalen poczynionych w toku innych kontroli wtasciwych organéw.

Jednoczeénie informuje, iz w terminie 14 dni od otrzymania powyzsze]j informacji beneficjent moze zgtosi¢ do

NFOSIGW uzasadnione zastrzezenia od jej tresci.
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